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1.A evolucdo do conceito de subordinagéo no Direito do Trabalho

O conceito de subordinacdo é essencial para o Direito do Trabalho, pois & decisivo
para a afirmacgéo da existéncia da relacdo de emprego. Nesse sentido, ele representa a
"chave de acesso" aos direitos e garantias trabalhistas, os quais, em regra, séo
assegurados em sua plenitude apenas aos empregados.

Na época do surgimento do Direito do Trabalho, a partir da segunda metade do século
XIX, o modelo econbémico vigente — centrado na grande industria — engendrou
relacOes de trabalho de certo modo homogéneas, padronizadas. O operario trabalhava
dentro da fébrica, sob a direcdo do empregador (ou de seu preposto), que Ihe dava



ordens e vigiava o seu cumprimento, podendo eventualmente puni-lo. Essa relagéo de
trabalho, de presenga hegemodnica na época, era o alvo da protecdo conferida pelo
nascente Direito do Trabalho. Desse modo, foi com base nela que se construiu o
conceito de contrato (e relacdo) de trabalho e, por conseguinte, 0 do seu pressuposto
principal: a subordinagéo.

Assim, esse conceito foi identificado com a presenca constante de ordens intrinsecas e
especificas, com a predeterminagdo de um horario rigido e fixo de trabalho, com o
exercicio da prestacdo laborativa nos proprios locais da empresa, sob a vigilancia e
controle assiduos do empregador e de seus prepostos. Trata-se da acepg¢do classica ou
tradicional da subordinagdo, que podemos sintetizar como a sua plena identificacdo
com a idéia de uma heterodirecdo patronal, forte e constante, da prestacdo laborativa,
em seus diversos aspectos.

A adocéo do critério da subordinacéo juridica, em sua matriz cléssica, levava a excluir
do campo de incidéncia do Direito do Trabalho vérios trabalhadores que necessitavam
da sua tutela, mas que ndo se enquadravam naquele conceito parcial e restrito.
Conforme assinalavam alguns criticos, este ndo cumpria plenamente a sua finalidade
essencial, pois ndo era capaz de abranger todos os trabalhadores que necessitam —
objetiva e subjetivamente — das tutelas trabalhistas.

Por essa razdo, a jurisprudéncia, impulsionada pela doutrina, em notavel atividade
construtiva, acabou por ampliar o conceito de subordinacdo, e, conseqiientemente,
expandiu o manto protetivo do Direito do Trabalho, ao longo do século XX e até
meados do final da década de 1970. Esse periodo coincidiu com a propria "era de
ouro" do capitalismo nos paises desenvolvidos ocidentais, nos quais foram
consolidados modelos de Estados de Bem-Estar Social [01].

As transformagdes ocorridas nas Uultimas décadas, notadamente o0s avangos
tecnoldgicos, a reestruturagdo empresarial e o aumento da competitividade, inclusive
no plano internacional, geraram mudancas no mundo do trabalho. Um nimero cada
vez maior de relagGes trabalhistas -, sobretudo aquelas presentes nos novos setores,
como as prestacGes de servigcos nos campos da informacdo e da comunicagéo -, se
afasta progressivamente da nocdo tradicional de subordinagdo, apresentando,
aparentemente, tracos de autonomia. Do mesmo modo, o poder empregaticio Se exerce
de maneira mais sutil, indireta, por vezes quase imperceptivel.



Em raz&o dessa aparente autonomia, tais trabalhadores ndo se enquadram na nogao
tradicional de subordinacdo, sendo qualificados como autdnomos. O resultado é que
eles continuam sem liberdade, como no passado, mas passam a ter que suportar todos
0s riscos, advindos da sua exclusdo das tutelas trabalhistas. Percebe-se, assim, que a
manutencdo do conceito tradicional de subordinacdo leva a grandes distorgdes,
comprometendo a propria razdo de ser e missdo do Direito do Trabalho; por isso a
ampliagéo desse conceito € uma necessidade premente e inadidvel.

Todavia, paradoxalmente, no momento em que a expansao da subordinacgdo se tornou
mais imprescindivel, ela passou a ser restringida, reduzida, por obra da jurisprudéncia,
do legislador e da doutrina. Essa tendéncia, observada, sobretudo, a partir do final da
década de 1970, se insere em um fendmeno ainda maior — a tentativa de
desregulamentacdo do Direito do Trabalho — que encontra fundamento na ascensao e
hegemonia da doutrina ultraliberal, ocorrida na mesma época.

2.0 conceito de parassubordinacéo no Direito italiano

Nesse contexto, destaca-se a criagdo da figura do trabalhador parassubordinado na
Itdlia e de figuras analogas em outros paises europeus. Trata-se, em linhas gerais, de
trabalhadores que, embora ndo sejam subordinados (sdo juridicamente autbnomos), sao
hipossuficientes, pois que dependem economicamente do tomador dos seus Servicos.
Em razéo disso, fazem jus a alguns dos direitos previstos pelas legislacdes trabalhista e
previdenciaria. A primeira vista, trata-se de um avanco, pois se confere uma maior
protecdo a trabalhadores que dela ndo gozavam. Tratar-se-ia da ampliagdo do &mbito
pessoal de incidéncia de algumas normas trabalhistas, conforme sustentam o0s seus
defensores. Na realidade, todavia, o efeito produzido é exatamente o contrario, como
veremos.

A relacdo de trabalho parassubordinado foi definida pela primeira vez no Direito
italiano pelo art. 2°, da Lei n. 741, de 1959, o qual mencionava "relacbes de
colaboragdo que se concretizem em prestacdo de obra continuada e coordenada™.
Posteriormente, foi prevista pelo art. 409, 83°, do Codigo de Processo Civil (CPC),



com a reforma efetuada pela Lei n. 533, de 11 de agosto de 1973. Esse dispositivo
estendia o processo do trabalho as controversias relativas a "relagdes de agéncia, de
representacdo comercial e outras relacdes de colaboragdo que se concretizem em uma
prestacdo de obra continuada e coordenada, prevalentemente pessoal, ainda que de
carater ndo subordinado™.

O Decreto-Legislativo (DL) n. 276, de 2003, conhecido como "Decreto Biagi", em seu
art. 61, ao prever a figura do trabalho parassubordinado a projeto, faz referéncia ao art.
409, 83°, do CPC, mencionando expressamente as "relagdes de colaboracédo
coordenada e continuada, prevalentemente pessoal e sem vinculo de subordinacdo”,
mais conhecidas como "c0.c0.co.".

Com a edicdo do "Decreto Biagi”, as relacbes de trabalho parassubordinado, para
serem validas, devem se enquadrar em um “contrato de trabalho a projeto”, o qual
ficou conhecido como "co.co.pro.” (colaboracdo coordenada continuada a projeto).
Todavia, € excluida da nova disciplina uma série de hipoteses, como os colaboradores
da Administracdo Publica, para os quais ainda é valida a estipulacdo de relagdes de
colaboracdo continuada e coordenada fora do &mbito do contrato a projeto, e, assim,
por tempo indeterminado.

Na esséncia, a diferenga entre a "co.co.co." e a "co.co.pro.” é que nessa ultima o
tomador de servigos deve especificar 0 "projeto” em que o trabalhador ir4 atuar.
Todavia, a nocdo de projeto é extremamente ampla, vaga e imprecisa, permitindo o
enquadramento das mais diversas atividades e modalidades de execugdo. Além disso,
ndo ha no DL n. 276/03 uma norma que proiba a renovagdo continuada do
"co.co.pro.”, o que possibilita a "perpetuacdo™ dessa forma contratual precéria, por
meio de uma série de renovagles encadeadas uma a outra, indefinidamente, inclusive
em relacéo a projetos ou programas anélogos [02].

Segundo o entendimento majoritério, qualquer prestacdo laborativa pode se enquadrar
no tipo da parassubordinacdo, desde que apresente 0s seus pressupostos ou requisitos:
a coordenacéo, a continuidade e a prevalente pessoalidade. O requisito da prevaléncia
(e ndo exclusividade) da atividade pessoal é compativel com a utilizagdo de meios
técnicos e de colaboradores, desde que a prestacdo do interessado permaneca decisiva
e ndo limitada a mera organizagdo de bens, instrumentos e do trabalho alheio.
Observa-se que a atenuagdo do requisito da pessoalidade j& havia sido prevista pelo
legislador italiano no proprio seio da relagdo de emprego, no que tange ao trabalhador
em domicilio, que ndo deixa de ser empregado pelo fato de contar com a colaboracéo
acessoria de membros da sua familia (art. 1° da Lei n. 877/1973).



No que tange a continuidade, ela é entendida como a estabilidade, a ndo eventualidade
e a reiteracdo no tempo da prestagdo. N&o € necessaria uma repeticdo ininterrupta de
encargos, sendo suficiente, por exemplo, um unico contrato de duragdo razoavel, pois
0 que conta é a permanéncia no tempo da colaboracdo. Considera-se, assim, excluido o
requisito no caso de execucdo de uma obra isolada ou episodica.

O requisito mais dificil de ser interpretado e definido € a coordenacgdo da atividade do
prestador, a qual constitui o cerne, a pedra de toque da parassubordinacéo,
diferenciando-a da subordinacdo. De acordo com o entendimento jurisprudencial, a
coordenacgdo consiste na "sujeicdo do prestador as diretrizes do tomador com relacéo
as modalidades da prestacdo, sem, todavia, que ela se transforme em regime de
subordinacdo”. Assim, a coordenacdo pode se exteriorizar nas formas mais variadas,
incidindo, inclusive, sobre o contetdo, o tempo e o lugar da prestagdo laborativa,
desde que ndo se transforme na heterodeterminacdo dessa Ultima, mediante ordens e
controles penetrantes sobre as suas modalidades de execucdo, pois que, nesse caso,
resta configurada a subordinacéo [03].

3 Os verdadeiros efeitos da parassubordinagdo

Percebe-se, assim, que, no fim das contas, a distincdo entre as duas hipbteses —
subordinacdo e parassubordinacdo — se baseia na intensidade do poder diretivo do
tomador. Quando este é mais intenso e constante, determinando em detalhes o
conteudo da prestagdo (além de aspectos relativos ao tempo e lugar em que esta
ocorre) estad-se diante da subordinacdo; quando o poder diretivo € menos intenso,
expressando-se por meio de instrucbes mais genéricas, configura-se a
parassubordinacao.

Assim, a plena diferenciacdo entre os dois conceitos somente é possivel caso se adote
uma concepcao mais restrita de subordinagédo, que a identifiqgue com a heterodiregéo
patronal forte e constante da prestacdo laborativa em seus diversos aspectos, 0 que



corresponde a nogdo cléssica ou tradicional do conceito. De fato, caso se adote uma
acepcdo mais ampla e extensiva de subordinacdo, as duas figuras acabam se
confundindo.

Desse modo, a introdugdo legislativa da parassubordinacdo levou a doutrina e a
jurisprudéncia dominantes a identificarem a subordinacdo com a sua acepgéo classica e
restrita, pois € a unica forma de diferencia-las. Passaram a ser enquadrados como
parassubordinados trabalhadores que, caso ndo existisse essa figura, seriam
considerados subordinados, verdadeiros empregados, fazendo jus ndo apenas a alguns
poucos, mas a todos os direitos trabalhistas e previdenciarios. Por outro lado, a
parassubordinacdo atua como obstaculo a expansdo do conceito de subordinagdo, pois
esta levara a sobreposicdo das duas figuras, tornando indcuos os dispositivos legais
que a introduziram.

A parassubordinacgéo, na realidade, encobre ou mascara a redugdo operada no conceito
de subordinacdo. Quando se afirma que o trabalhador € parassubordinado, € como se
dissesse que, sem essa figura, ele seria considerado autdbnomo, ndo tendo direito
trabalhista algum, entdo aquela propicia ao menos que lhe sejam conferidas algumas
tutelas. Mas, na verdade, se a parassubordinacdo néo existisse, ele seria considerado
um empregado, sendo protegido integralmente — e ndo parcial e insuficientemente —
pelo Direito do Trabalho.

3.1 A analise da jurisprudéncia italiana

Para demonstrar a redugdo do conceito de subordinacdo, analisamos a evolugdo da
jurisprudéncia do pais em que a figura encontrou maior expansdo e expressao: a Itélia.
O objetivo € revelar como a instituicdo da parassubordinacdo contribuiu enormemente
para a restricdo do conceito de subordinagcdo. Buscaremos mostrar como as mesmas
figuras de trabalhadores que antes eram considerados pacificamente como
empregados, passaram a ser qualificados como parassubordinados. Essa anélise nos
permite identificar duas fases: na primeira, que se estendeu, notadamente, pelas
décadas de 1950 a 1970, a jurisprudéncia expandiu o conceito de subordinacéo; na
segunda, a partir do final dos anos 1970, passou a restringi-lo, inclusive para distingui-
lo da recém-criada parassubordinacéo.



Nesse sentido, analisando a jurisprudéncia italiana, em sua trajetoria historico-
evolutiva, Edoardo Ghera observa que:

"Do ponto de vista diacrénico (e de certo modo esquematico), pode-se dizer que até a
década de 1970 prevaleceu na jurisprudéncia uma tendéncia orientada a assimilar
subordinacédo e colaboracéo e a identificar a colaboracdo com a inser¢do do prestador
na organizagao da empresa; e, definitivamente, a atenuar o nexo entre heterodire¢éo da
prestacdo e tipo contratual com a finalidade de expandir a area do estatuto protetivo do
trabalhador subordinado. Da década de 1980 em diante, ao contrério, manifestou-se
uma tendéncia orientada a uma delimitacdo mais rigorosa do tipo (e, de modo
correlato, da area do estatuto protetivo) que é identificada com o vinculo técnico-
funcional e, assim, com a subordinacgdo-heterodirecdo". [04]

Alessandra Gaspari, ao pesquisar a evolucdo da jurisprudéncia, a partir da década de
1950, tambem identifica dois periodos distintos, tendo como marco divisério a decada
de 1980, a partir da qual se observa uma "mudanca de rota", a qual caracteriza a
posicdo da jurisprudéncia nos ultimos tempos [05]. Cumpre, todavia, destacar dois
aspectos. O primeiro € que essa divisdo é feita com base nas posi¢des predominantes,
majoritarias na jurisprudéncia, de modo que, em ambos os periodos, é possivel
encontrar, de forma minoritéria, decisdes em sentido contrario. O segundo aspecto é
que a convivéncia de decisdes conflitantes entre si — algumas ainda seguindo a linha da
primeira fase e outras ja adotando a orientagcdo prevalente na segunda — foi maior na
década de 1980, que marca a transicdo entre as duas épocas analisadas.

A jurisprudéncia do primeiro periodo (1950-1980), - inclusive a de épocas anteriores,
como revelam diversas decisbes da década de 1930 -, ndo adota o conceito rigido de
heterodirecdo para definir a subordinacdo, como faz a maioria da jurisprudéncia atual.
N&o se exige que os poderes diretivo e de controle sejam constantes, rigidos e
especificos, determinado, inclusive, os detalhes da prestagdo laborativa; ao contrério,
valoriza-se o fato de essa ultima estar inserida nos fins da empresa, 0 que se aproxima
da idéia de subordinagdo objetiva. Adotou-se uma leitura extensiva da definicdo de
trabalhador subordinado, contida no art. 2094, do CC/42 [06].

Para caracterizar a subordinacdo valoriza-se o aspecto objetivo, ou seja, o fato de a
prestacdo de trabalho ser utilizada pelo empresério, juntamente com outros fatores
produtivos, para o0 normal e regular exercicio da empresa, para atingir os objetivos da
atividade econémica por ele organizada e dirigida; ndo se atribui papel determinante,
portanto, ao aspecto subjetivo, ou seja, a heterodire¢do, no sentido da presenca



constante de ordens, diretrizes especificas, vigilancia e controle, como faz a
jurisprudéncia dominante na segunda fase. Nesse sentido, confira as decisdes abaixo:

"0 vinculo de dependéncia, que juntamente com a estabilidade do encargo constitui o
elemento essencial para o reconhecimento da qualificacdo de viajante de comércio
para fins da aplicacdo do respectivo contrato coletivo, ndo deve ser entendido no
sentido mesquinho e pedante de uma atividade minuciosamente controlada e vigiada
em todas as suas fases. Nao é capaz de excluir tal vinculo de dependéncia o fato de que
0 viajante, ao longo da relacdo, tenha contraido obrigagdo em nome proprio frente a
empresa por somas irrelevantes, faturando a mercadoria excepcionalmente em seu
nome, a qual era revendida por conta propria para terceiros que ndao eram clientes da
empresa". (grifos nossos). [07]

"Para configurar a subordinacdo ndo é necessario que o poder diretivo do empregador
se exteriorize mediante ordens continuas, detalhadas e estritamente vinculantes, nem
gue se mostre continua, intensa e evidente a vigilancia sobre a atividade desenvolvida
pelo trabalhador, mas a sujeicdo pode se realizar também em relacdo a uma diretriz
ditada pelo empresario em via programatica, ou apenas impressa na estrutura
empresarial; ndo sdo, portanto, dirimentes as eventuais margens, mais ou Menos
amplas, de autonomia, de iniciativa e de discricionariedade das quais goza o
empregado, enquanto é determinante a continua ‘dedicacdo funcional’ da sua energia
laborativa (e apenas desta, fisica ou intelectual) ao resultado produtivo perseguido pelo
empresario e que caracteriza a empresa; o0 que postula a existéncia e o reconhecimento
de um poder disciplinar e hierarquico. Para visualizar o carater da ‘continuidade’ na
prestacdo de trabalho ndo é necessario que a obra seja prestada sem interrupcdo ou
com a observancia de um horério preciso e fixo, sendo, ao contrario, suficiente a
persisténcia no tempo da obrigacdo juridica de cumprir determinadas prestacfes e de
manter a disposi¢cdo do empregador a préopria energia laborativa, pois as modalidades
de exercicio podem muito bem se mostrar diversas e variaveis, em relacdo a natureza
das funcdes e as exigéncias da empresa”. (grifos nossos). [08]

"A sujeicdo ao poder diretivo pode se realizar também em relacdo a uma diretriz ditada
pelo empresario em via programatica e, de todo modo, sempre em conformidade com a
natureza da atividade solicitada, ao passo que a continuidade das prestagcdes pode ser
garantida pela obrigacdo de cumprir determinadas atividades e de colocar a disposicéo
as proprias energias laborativas mesmo que fora de vinculos de horério (a auséncia de
vinculos de horario pode até mesmo revelar um maior empenho laborativo ligado
sempre a aleatoriedade da atribuicdo do encargo)". (grifos nossos). [09]



"Os elementos constitutivos da relacdo de trabalho subordinado (subordinagdo e
colaboracdo) assumem particular fisionomia em relagdo ao tipo de relagdo, de modo
que, quando a prestacdo tem carater intelectual, em virtude do seu contetdo
profissional e técnico, a subordinagcdo pode se atenuar notavelmente: todavia, em tal
caso, a subordinagdo ndo deixa de existir pelo fato de que o prestador de trabalho goze
de uma certa liberdade de acdo e de movimento e seja exonerado do respeito do
horério e da obrigagdo de presenca continua no local de trabalho, mas, para o fim da
exata qualificacdo juridica da relagdo, deve se dar prevaléncia ao elemento da
colaboracdo, entendida, como insercdo, sistemética e constante, da contribuicdo
profissional na organizagdo da empresa”. (grifos nossos). [10]

"Na relacdo de emprego o devedor ndo é titular de uma propria organizacdo de
trabalho e se insere naquela, a ele alheia, do credor. Dessa insercdo decorre a sua
posicdo de subordinacdo. Em conclusdo, o critério diferenciador entre contrato de
prestacdo de servicos e contrato de emprego deve residir nessa duplice posicdo do
devedor: titularidade de uma propria organizacdo de trabalho (a qual pode
eventualmente ser acompanhada de uma limitada organizacdo de empresa) sem que se
verifique, por outro lado, a insercdo desta na organizacdo do empregador, com ampla
liberdade do primeiro de prestar a sua atividade técnica laborativa, tendo em vista a
busca do objeto do contrato. (...). Um complexo de circunstancias objetivas que,
evidenciando a caréncia de toda e qualquer organizacdo de empresa por parte do
imputado, teriam por si mesmas permitido caracterizar a relacdo em questdo como
derivante ndo de um contrato de prestacdo de servigos (e muito menos de um contrato
de empreitada), mas, ao contrario, de um contrato de emprego”. (grifos nossos). [11]

"Na relacdo de emprego, o requisito da subordinacdo pode se mostrar atenuado, néo
sendo ele incompativel com uma certa iniciativa e discricionariedade do trabalhador,
especialmente quando se trata de prestacdes profissionais (na espécie: tratava-se de
obra de consultoria): em tal caso a subordinacdo se manifesta na constante insercéo do
trabalhador na organizacdo da empresa e na adequacdo da sua obra aos fins da
atividade produtiva determinada pelo empresario”. (grifos nossos). [12]

Além disso, nessa primeira fase, 0s juizes concentravam a sua analise, de forma
prevalente ou exclusiva, na relacdo efetivamente desenvolvida entre as partes, sem
atribuir relevancia aos aspectos puramente formais, como o "nomen iuris" atribuido ao
contrato. Estes eram considerados elementos secundarios ou mesmo irrelevantes.
Nesse sentido, a Corte de Cassacdo, consagrando o principio da primazia da realidade,
decidiu que:



"O juiz de merito, para fins da qualificacdo de uma relagdo de trabalho como
autdbnoma ou empregaticia, deve considerar a natureza efetiva e o contetido real desta,
levando em conta as modalidades concretas de desenvolvimento, e ndo se deter no
aspecto externo da mesma relacdo, eventualmente resultante de documentacdes e
denominagdes provenientes das partes"”. (grifos nossos). [13]

"O nomen iuris atribuido pelas partes a um contrato de trabalho ndo adquire relevancia
para a exata determinacdo da relacdo; portanto, esta pode ser qualificada como
subordinada (e ndo autbnoma) quando, através do exame das modalidades concretas de
aplicacédo, restem configurados os elementos da colaboracdo, da subordinacéo e da
insercdo da atividade laborativa na organizacdo empresarial com continuidade e sem
assuncéo de risco por parte do prestador”. (grifos nossos). [14]

"N& é o nomen iuris que as partes contratantes tenham decidido dar a uma
determinada relacdo juridica que ira vincular o juiz para definir a verdadeira natureza
dessa relacdo, devendo esta, ao contrério, ser extraida dos elementos intrinsecos da
relacho no que tange a disciplina juridica, que para cada espécie de relacdo &
estabelecida pela lei. Tal principio vale também em matéria de relagdes de trabalho,
para as quais se deve considerar essencialmente a verdadeira natureza das funcdes
desempenhadas pelo prestador de trabalho e as modalidades concretas com que tais
funcdes sdo exercidas”. (grifos nossos) [15]

No mesmo sentido, confira a seguinte deciséo da Pretura de Mil&o:

"Para estabelecer a subsisténcia de uma relagdo de emprego ou de uma relagdo de
trabalho autdbnomo, deve-se levar em conta a realidade da relacdo na sua articulagao
efetiva, sem que nenhuma relevancia para tal pesquisa possa ser representada pelo
nomen iuris que as partes, ndo necessariamente, embora invariavelmente para o fim de
eludir a lei, tenham arbitrado atribuir a relagéo.". [16]

No segundo periodo, ao contrario, 0s juizes passam a atribuir grande valor, para fins
qualificatorios, a denominada "vontade contratual das partes”. Ao "nomen iuris"
atribuido ao contrato, em especial, é reconhecido um valor fundamental e prioritério
para a reconstrugdo da vontade negocial, podendo ser desmentido apenas pela prova
em sentido contrério efetuada pela parte interessada. A valorizagcdo do "nomen iuris"
decorre das dificuldades enfrentadas pelos juizes para a qualificacdo da relacdo de



trabalho, pois, caso esta seja analisada em sua substancia, na forma como se
concretiza, sobretudo se adotada a concepcdo mais ampla de subordinagdo prevalente
na primeira fase, ndo seria possivel diferenciar a relacdo de emprego daquela
parassubordinada. Isso pode ser comprovado pela analise da jurisprudéncia majoritéria
da Corte de Cassacdo, como demonstram as seguintes decisoes:

"Quando seja proprio a conformacdo factual da relagdo a se mostrar dubia, ndo bem
definida ou ndo decisiva, a pesquisa deve ser desenvolvida de modo bem mais
cuidadoso sobre a vontade expressa em sede de constituicdo da relagdo. Afirmando o
citado principio a Suprema Corte cassou a decisdo impugnada que tinha qualificado
uma relacdo como subordinada com base na mera e sintética consideracdo de que as
diretrizes do empregador deveriam ser consideradas pontuais e vinculantes de modo
compativel com o carater criativo de uma diretora de arte, sem, por outro lado, ter
cuidado de examinar as pactuacdo em forma escrita que qualificavam a relagdo como
autdbnoma". (grifos nossos). [17]

"Quando uma relacdo de trabalho no seu concreto exercicio apresente elementos e
caracteristicas que sejam compativeis seja com a autonomia, seja com a subordinacdo
do trabalhador, o juiz deve se referir necessariamente, para 0 Sseu correto
enquadramento, a vontade das partes como foi expressa seja no momento genético da
relacdo, seja, eventualmente, nos momentos sucessivos. (Na espécie, tendo sido
estipulado entre as partes um contrato de trabalho qualificado como autdnomo, que
apresentava, no seu exercicio concreto, caracteristicas compativeis seja com a
autonomia, seja com a subordinacdo do trabalhador (...) a Suprema Corte, em
aplicacdo do principio supra exposto, cassou a decisdo de mérito que tinha julgado
configurada a relagcdo de emprego)". (grifos nossos). [18]

"Para fins da qualificacdo de uma relacdo de trabalho como autbnoma ou empregaticia,
nédo se pode prescindir da preventiva pesquisa da vontade das partes, ja que o principio
segundo o qual, para fins da distincdo em questdo, € necessario considerar o efetivo
conteudo da prdpria relagdo, independentemente do nomen iuris usado pelas partes,
ndo implica que a declaracdo de vontade destas no que tange a fixacéo de tal conteudo,
ou de um elemento que o qualifica para fins da mesma distincdo, deva ser
desconsiderada na interpretacdo do preceito contratual e que ndo deva levar-se em
conta a reciproca confianca das préprias partes e a concreta disciplina juridica da
relacdo que foi querida pelas mesmas no exercicio da sua autonomia contratual;
portanto, quando as partes, ao regular os seus interesses reciprocos, tenham declarado
de querer excluir o elemento da subordinacéo, ndo é possivel — sobretudo nos casos
caracterizados pela presenca de elementos compativeis com um e com o0 outro tipo de
relacdo — chegar a uma diversa qualificacdo se ndo se demonstra que em concreto o
referido elemento da subordinacdo (ndo identificavel apenas na circunstancia da



insercdo do trabalhador na organizacdo empresarial) tenha sido de fato realizado no
desenvolvimento da mesma relagéo". (grifos nossos). [19]

"A jurisprudéncia desta Corte posiciona-se no sentido de que, para fins da qualificacdo
de uma relacdo de trabalho como autdbnoma ou empregaticia, ndo se pode prescindir da
preventiva pesquisa da vontade das partes, j& que o principio segundo o qual, para fins
da distin¢cdo em questdo, é necessario levar em contra o efetivo conteudo da propria
relacdo, independentemente do "nomen iuris" usado pelas partes, ndo implica que a
declaracdo de vontade destas no que tange a fixacdo de tal conteldo ou de um
elemento que o qualifica para fins da mesma distin¢cdo deva ser desconsiderada na
interpretacdo do preceito contratual e que ndo deva levar-se em conta a confianga
reciproca das proprias partes e a concreta disciplina juridica da relacdo que foi querida
pelas mesmas no exercicio da sua autonomia contratual. De modo que, quando as
partes, ao regular os seus interesses reciprocos, tenham declarado de querer excluir o
elemento da subordinacdo, néo se pode chegar a uma diversa qualificacdo da relacéo
se ndo se demonstra que em concreto 0 elemento em questdo tenha sido de fato
realizado no desenvolvimento da relacdo. Esse modo de proceder assume, além disso,
uma relevancia particular nos casos caracterizados pela presenca de elementos
compativeis com um e com o outro tipo de relacdo, nos quais as partes, que ndo podem
ndo té-los levado em considera¢do, manifestam a vontade de instaurar um, e ndo o
outro, tipo de relacdo, em correlacdo a exigéncia de realizar uma estrutura organizativa
diversificada através da colaboracdo de trabalhadores externos autbnomos e de um
organico de empregados, que seja funcional ao exercicio da atividade empresarial
segundo os canones da economia”. (grifos nossos). [20]

Na segunda fase, a jurisprudéncia coloca em xeque a validade dos elementos utilizados
no primeiro periodo para caracterizar a subordinacdo. Os indicios que eram
considerados fundamentais, como o fato de a prestacdo laborativa integrar as
atividades e a dindmica da empresa e a auséncia de organizacdo empresarial e de
assuncdo de riscos por parte do trabalhador, passam a ser tidos como meramente
secundarios e nao decisivos, pois se fazem presentes também na parassubordinacao.
De fato, como esta apresenta também tais caracteristicas, a reducdo do conceito de
subordinacdo (identificando-a com a heterodirecdo patronal forte e constante da
prestacdo laborativa) foi a forma encontrada pela doutrina e pela jurisprudéncia para
diferenciar as duas figuras. Nesse sentido, confira as seguintes decisdes da Corte de
Cassacao e das instancias ordinérias:

"Segundo a constante jurisprudéncia de legitimidade, elementos como a auséncia de
risco, a continuidade da prestacdo, a observancia de um horério de trabalho, a cadéncia
fixa da remuneracdo, a sujeicdo a controles, ndo sdo decisivos para a qualificacdo da
relacdo de trabalho como empregaticia, sendo encontrados também nas prestacdes de



trabalho autdbnomo, sobretudo se prestado na forma de colaboragdo continuada, Unicos
elementos relevantes sendo, ao contrario, a sujeicao do trabalhador ao poder diretivo (a
ser exteriorizado com ordens especificas e ndo simples diretrizes de carater geral),
organizativo e disciplinar do empregador e a insercdo estavel do trabalhador na
organizagao empresarial”. (grifos nossos). [21]

"E necessario, para que uma relagdo de trabalho tenha natureza empregaticia, que a
atividade a ser prestada ndo confira margens de discricionariedade, se faca presente
aquela sujeicdo do trabalhador ao poder disciplinar, organizativo e diretivo com
consequente limitacdo da sua liberdade; é necessaria, portanto, a emanacdo de ordens
especificas, e também o exercicio de uma assidua atividade de vigilancia e controle na
execucdo das prestacdes laborativas"”. (grifos nossos). [22]

"Para fins da distincdo entre relacdo de emprego e relacdo de trabalho autdbnomo, o
fundamental requisito da subordinacdo se configura como vinculo de sujeicdo do
trabalhador ao poder diretivo, organizativo e disciplinar do empregador, o qual deve se
exteriorizar na emanagcao de ordens especificas, e tambem no exercicio de uma assidua
atividade de vigilancia e controle na execucdo das prestacOes laborativas (...) (na
espécie — relativa ao servico prestado por alguns assistentes sociais junto a
administracbes municipais — a decisdo de mérito, confirmada pela Suprema Corte,
havia excluido a subsisténcia da subordinacdo, tendo averiguado que 0s Unicos
vinculos nas modalidades de execugdo da prestacdo eram constituidos por planos
sOcio-assistenciais, que continham os objetivos abstratos a serem alcangados mediante
a execucdo do servico, mas eram privados de diretrizes especificas)". (grifos nossos).
[23]

"Para fins da distin¢do da relacdo de emprego daquela autbnoma, elementos relevantes
sd0 a sujeicdo do trabalhador ao poder diretivo, organizativo e disciplinar do
empregador, que deve se exteriorizar na emanagéo de ordens especificas, e tambem no
exercicio de uma assidua atividade de vigilancia e controle na execucédo das prestacdes
laborativas, e a sua inser¢do na organizacgdo empresarial, a ser avaliada com referéncia
a especificidade do encargo que lhe é conferido e as modalidades da sua atuacdo;
outros elementos, como a auséncia de risco, a continuidade da prestacao, a observancia
de um horério, a localizacdo da prestacdo, assumem natureza meramente subsidiaria e
ndo decisiva; nos casos em que a qualificacdo da relacdo se revele de apreciacéo dificil
e ndo segura, deve-se fazer referéncia a vontade expressa pelas partes no contrato (na
espécie, a Suprema Corte cassou com reenvio por vicio de motivacdo a decisdo de
mérito que tinha qualificado como empregaticia a relacdo de trabalho de um
engenheiro, encarregado da direcdo de um canteiro de obras, desconsiderando as
referéncias contidas no contrato ao carater profissional das funcbes que lhe foram
atribuidas, identificando o carater da subordinacdo na insercdo estavel do engenheiro



na organizacdo da sociedade, na conducdo do canteiro de obras e no cuidado e tutela
dos interesses da sociedade, inclusive por forca da conferéncia de poderes de
representacdo, no numero limitado, no curso do ano, das suspensbes das suas
prestacOes no exterior para voltar para a Italia, na circunstancia de que a sociedade
pagava as despesas de transporte para o retorno a Italia e aquelas de estadia no pais
estrangeiro do prestador de trabalho)". (grifos nossos). [24]

"Requisitos determinantes para fins da distincdo entre trabalho autdnomo e trabalho
subordinado sdo identificAveis na sujeicdo do trabalhador ao poder organizativo,
hierarquico e disciplinar do empregador - poder que deve se exteriorizar em
especificas ordens (e ndo em simples diretrizes, compativeis também com o trabalho
autdbnomo) - e também no exercicio de uma assidua atividade de vigilancia e controle
sobre a execucdo da atividade laborativa e na estavel insercdo do trabalhador na
organizacao empresarial do empregador; (...) (na espécie, 0 juiz de mérito, cuja decisdo
foi confirmada pela Suprema Corte, tinha corretamente qualificado como trabalho
autdbnomo — considerando a plena autonomia das modalidades de execucdo, no ambito
das diretrizes emanadas, mesmo na presenca de uma retribuicdo fixa diaria e de um
obrigacdo de exclusividade — uma atividade de supervisdo das oficinas produtivas da
ré, de gestdo do depoésito, de controle de qualidade e de inspe¢do junto aos
fornecedores)". (grifos nossos). [25]

Para evidenciar ainda mais a grande mudanga ocorrida nos entendimentos adotados
pela jurisprudéncia italiana, é interessante confrontar as decisdes da primeira fase com
aquelas do segundo periodo, no que tange a determinadas categorias de trabalhadores,
como os professores, médicos, jornalistas, serventes, artistas, entregadores de jornais,
leituristas, "moto-boys", trabalhadores em domicilio, entre outros. Considerando a
sede limitada do presente trabalho, iremos analisar apenas a situagéo dos professores,
serventes e leituristas [26].

3.1.1.Professores

Na primeira fase, a jurisprudéncia dominante qualificava o professor (em geral
vinculado a uma escola) como empregado. O fato de ele gozar de certa
discricionariedade na preparacdo do conteddo das aulas ou na definicdo do programa
de ensino -, ndo estando submetido, nesse aspecto, a rigidas ordens e controles
patronais - € insito & sua prestacdo laborativa, de natureza intelectual. Esse fator,
corretamente, ndo era considerado como excludente da subordinagdo. A jurisprudéncia
destacava, ainda, a plena insercdo da sua atividade laborativa nos fins do



empreendimento do empregador (em geral, uma escola). Nesse sentido, confira as
decisOes abaixo:

"Para fins da qualificacdo de uma relacdo de trabalho como autbnoma ou empregaticia,
€ necessario considerar ndo 0 nomen iuris usado expressamente pelas partes, mas o
real conteddo da prépria relacdo e as modalidade de exercicio das fungbes que
constituem o objeto da prestacdo laborativa. A presenca, junto a um mesmo instituto
de instrucdo, de professores (regularmente contratados e inscritos na Seguridade
Social) para o desenvolvimento de cursos regulares, ndo obsta a qualificacdo como
empregaticia também da relacdo instaurada com professores encarregados apenas de
cursos noturnos de recuperacdo. Ainda que, aparentemente, 0 objeto da prestacdo por
parte de um professor pareca ser um determinado resultado, isto é, o cumprimento do
curso, na verdade o professor coloca a disposicdo do instituto diariamente as proprias
energias intelectivas tendo em vista o cumprimento do curso. No campo das profissoes
liberais, a relacdo de subordinacdo ndo se manifesta como adesdo absoluta a vontade
do empregador; mais do que em diretrizes relativas ao contetdo das prestacdes, tal
elemento se concretiza naquelas relativas as modalidades do seu desempenho em
relacdo as exigéncias da empresa. A relacdo de emprego pode coexistir com 0
exercicio fora dela de outras atividades, que também geram renda, especialmente
qguando o empregado, pela natureza das fungdes exercidas, ndo seja esteja vinculado a
um horério pré-estabelecido ou continuo e tenha a possibilidade nas horas livres de
exercer outras ocupacOes. (Na espécie: tratava-se de empregados publicos que, nas
horas livres, ensinavam junto a um instituto de instru¢do privado)". (grifos nossos).
[27]

"Ao reconhecimento da natureza empregaticia da relacdo de trabalho entre os
professores de uma escola privada e o titular desta ndo obsta nem o diverso nomen
iuris usado pelas partes, quando resulte que os proprios professores se encontram
funcionalmente inseridos na empresa escolar, cujo risco de gestdo recai
exclusivamente sobre o titular, nem a circunstancia de que aos mencionados
professores, tratando-se de empregados publicos que exercem o ensino privado nas
horas deixadas livres pela relacdo de emprego publico, ndo seja aplicavel a contratacdo
coletiva nacional dos professores privados. Na configuragdo de uma relacdo de
emprego, ndo é necessario, para configurar a continuidade da prestacdo, que 0 servigo
seja prestado sem interrupcdo e com um horario pré-estabelecido, bastando a
persisténcia no tempo da obrigacdo de manter a disposi¢cdo do empregador a propria
atividade laborativa; nem é necessario que a prestacdo seja exclusiva, podendo
perfeitamente coexistir, pela sua natureza e duragdo, com outras atividade laborativas
prestadas em favor de outros empregadores”. (grifos nossos). [28]



"Trabalho intelectual. Professores de auto-escola. Inser¢do na organizacdo de empresa.
Requisito relevante para fins da identificagdo da relacdo de trabalho. (...). J& foi, de
fato, varias vezes afirmado por esta Suprema Corte, que também a prestacdo de
atividade intelectual dos profissionais pode ser caracterizada pelo vinculo da
subordinacdo, vinculo que, nesse género de atividade, assume necessariamente
aspectos diversos em virtude do carater das proprias prestacdes, € ndo sempre se
manifesta com adesdo absoluta & vontade do empregador. Aquilo que caracteriza de
modo essencial o requisito da colaboracdo subordinada na relagdo é a insercdo da
atividade laborativa na organizacdo técnico-administrativa da empresa, de modo
continuo e sistematico; requisito que sobrevive, ndo obstante a relativa autonomia,
discricionariedade e iniciativa da prestacdo do empregado, desde que néo seja anulado
0 poder de vigilancia e de controle capaz de contar com essa colaboragdo continua e
sistematica, para o alcance dos seus fins econdmicos". (grifos nossos). [29]

A jurisprudéncia dominante na segunda fase, ao contrario, vem qualificando a relacao
de trabalho do professor como autébnoma, com base na auséncia de uma heterodirecdo
patronal (ordens intrinsecas, vigilancia e controles rigidos) sobre a sua prestacdo
laborativa. Nesse sentido, confira as decisdes abaixo:

"Com relacdo as prestacfes de conteudo intelectual, que por sua propria natureza ndo
requerem nenhuma organizacdo empresarial, nem implicam uma assuncao de riscos
pelo trabalhador, a determinacdo da natureza (autbnoma ou subordinada) da relacdo é
extraida exclusivamente da posicdo técnico-hierarquica na qual se encontra ou ndo o
trabalhador, em correspondéncia a um poder diretivo do empregador que seja inerente
ao intrinseco desenvolvimento daquelas prestac@es, sendo irrelevante, quando ausente
esse requisito, a eventual subsisténcia de caracteristicas normalmente préprias do
trabalho subordinado, como a colaboragéo, a observancia de um determinado horério,
a continuidade da atividade e a forma da retribuicdo (Corte de Cassacdo n. 12357, de
1998) (...) Em outra decisdo (n. 13858, de 1999), também esta relativa a matéria em
exame, a Corte individualizou como elemento distintivo univoco a sujei¢do dos
professores ao poder diretivo e disciplinar do instituto que deve se exteriorizar na
emanacao de ordens especificas e também no exercicio de uma assidua atividade de
vigilancia e de controle na execucao das prestacdes laborativas™ [30].

"Com referéncia ao professor de escola privada encarregado com horario reduzido de
‘cursos legais’, ndo constituem, por si mesmos, elementos idéneos a demonstrar o
carater empregaticio da relacdo a continuidade da mesma, a obrigacdo de se ater aos
programas ministeriais, a existéncia de um horario contratualmente pré-determinado, o
calculo da remuneracdo em relacdo as horas de aula, nem nenhum elemento util é
possivel ser extraido da assuncao, para 0 mesmo curso, mas para um numero maior de
horas, de outros docentes como empregados; por outro lado, a caracterizagdo da



relacio como empregaticia pode derivar de um pontual exercicio por parte do
empregador de poderes diretivos, com referéncia também apenas aos aspectos
extrinsecos da colaboragdo (modificagdo unilateral dos horarios, das classes ou das
matérias, imposicdo de turnos de disponibilidade para substituicGes etc.), ou de
poderes disciplinares”. (grifos nossos). [31]

"N&o é de natureza empregaticia a relacdo de trabalho de um professor de escola
privada, que, ainda que de carater continuo e prestada na presenca de uma série de
vinculos (obrigacdo de seguir o programa ministerial, existéncia de um horério
contratualmente pré-determinado, calculo da remuneracdo em relacdo as horas de aula,
assinatura de presenca, necessidade de avisar no caso de eventuais auséncias), nao seja
caracterizada por um pontual exercicio dos poderes diretivos e disciplinares pelo
empregador, e também por formas de articulada inser¢cdo do docente em um quadro
organizativo complexo, andlogo aquele das escolas publicas, sob o aspecto das
obrigacdes de programacdo formativa e didatica, de avaliacdo dos estudantes, de
atendimento aos pais e aos proprios estudantes, de participacdo nos conselhos de
classe™. (grifos nossos). [32]

3.1.2 Serventes

Talvez este seja um dos exemplos que causam maior perplexidade. Com o termo
"serventes" nos referimos aos trabalhadores encarregados da limpeza de um
determinado local, como escolas, condominios de apartamentos ou edificios da
Administracdo Publica. Eles eram considerados empregados pela jurisprudéncia
italiana da primeira fase, como revelam as decis6es abaixo:

"A relacdo por forca da qual o pessoal (na espécie: feminino) é obrigado a limpeza das
escadas, atrios e ingressos de um ou mais edificios concretiza um trabalho
subordinado: tal qualificagdo ndo deixa de existir pelo fato de que, dada a
elementariedade das prestagdes, tenha sido concedida ao empregado a faculdade de se
fazer substituir ou que lhe seja pago, além do salario, um modico reembolso do custo
dos materiais empregados. (...). Das provas, colhidas em primeiro grau, teria resultado
que as trabalhadoras ndo eram submetidas as diretrizes, nem tinham um horério de
trabalho e nem mesmo eram obrigadas a trabalhar todo dia. Deviam, ao contrério,
apenas assegurar a limpeza dos atrios e das escadas dos edificios do INCIS, segundo
0s usos. Para tal fim, as trabalhadoras podiam também se fazer substituir. A Corte
considera que os elementos indicados na defesa do INCIS ndo sdo conclusivos. E
necessario levar em conta a elementariedade do trabalho desenvolvido pelas
trabalhadoras de limpeza para concluir que as diretrizes do INCIS podiam ser dadas
apenas uma vez; dizendo, no inicio da relacdo, que as escadas e o0s atrios deveriam ser
mantidos limpos, ndo se enxerga qual outra ordem ou diretriz era necessaria. Por isso,



ndo se pode dizer que era ausente a subordinacdo das trabalhadoras em relacdo ao
INCIS. E nem que era ausente o horario de trabalho. As horas de trabalho eram
implicitas: aquelas necessarias para a limpeza. Assim, também o tempo em que 0
trabalho devia ser prestado. A testemunha ouvida declarou que ndo era rigidamente
fixado, mas que a limpeza devia, no entanto, ocorrer ou de manhd cedo ou a noite
tarde, de maneira a ndo incomodar os inquilinos. E nem mesmo se pode dizer que as
trabalhadoras eram ligadas ao INCIS por um contrato de prestacdo de servigos, pelo
qual eram obrigadas a fornecer um resultado: a limpeza de escadas e atrios dos
edificios do INCIS. Tambeém em um contrato certamente empregaticio, como é aquele
de trabalho domeéstico, é alcancado um ‘resultado’ no periodo de algumas ou poucas
horas: a limpeza da casa; mas nédo por isso se pode falar de contrato de prestacdo de
servicos. Por isso, o critério do resultado, como elemento para distinguir o contrato de
prestacdo de servicos daquele de emprego, € Util quando se trata de atividade
complexa, ndo quando, com a execucdo de uma atividade simples e elementar (como
aquela necessaria para a limpeza das escadas e atrios, se obtém também um resultado:
a limpeza dos atrios e das escadas. Essa elementariedade do trabalho desenvolvido
pelas trabalhadoras da limpeza do INCIS explica também a possibilidade de
substituicdo a elas permitida pelo INCIS, em razdo da qual, no caso de doenga, se
faziam substituir por outras". (grifos nossos). [33]

"Relacdo de emprego. Fattispecie. Trabalho de limpeza de partes condominiais.
Subsisténcia. (...). E evidente que a sujeicdo do trabalhador ndo consiste na sujeicio
passiva a vontade do empregador nem é necessario que este dé ordens continuas e
controle constantemente o trabalhador, podendo este perfeitamente ter margens mais
ou menos amplas de iniciativa e discricionariedade. Aquilo que, ao contrério, ¢
caracterizador, é a continua dedicacdo funcional das energias laborativas do
trabalhador (fisicas e intelectuais) ao resultado produtivo perseguido pelo empresério e
caracterizador da empresa, 0 que postula a existéncia e o reconhecimento de um poder
disciplinar e hierarquico. Quando o trabalho é saltuario, é necessario que, nos
intervalos, o trabalhador esteja a disposicdo do empregador, fazendo, assim parte da
organizacdao da empresa. Ndo é determinante, logo, para fins da qualificacdo de uma
relacdo, nem o nomen iuris adotado, nem a existéncia de um horario de trabalho pré-
estabelecido, nem que a remuneracdo seja paga, no todo ou em parte, mediante
comissbes. Em particular, no trabalho de limpeza das partes comuns de um
condominio subsiste a presuncdo iuris tantum de subordinacdo do trabalhador ao
mesmo condominio na medida em que, salvo prova contréria, falte uma, mesmo que
minima, organizacdo de empresa; além disso, 0 encarregado das limpezas ndo assume
nenhum risco econdmico, ao passo que a assuncdo do risco caracteriza o trabalho
autdnomo. O trabalho de limpeza consiste simplesmente em uma soma de elementares
atividades manuais em atendimento as diretrizes gerais emanadas pelo empregador
mesmo que apenas no inicio da relacdo de trabalho, sem nenhum emprego de meios e
sem arriscar nenhuma organizacéao. (...). Também n&o é relevante a escritura privada
exibida pelo réu que demonstraria que entre as partes teria havido um contrato de
empreitada, ndo apenas porque destituida de data certa, mas também porque, nas
relacbes de trabalho, o nomen iuris adotado pelas partes é irrelevante, devendo ser



considerada a efetividade da relacdo e o tipo de funcdes realmente exercidas". (grifos
nossos). [34]

"Para fins da qualificagdo como relacdo de trabalho autbnomo da relacdo tendo como
objeto a limpeza das escadas e das outras partes comuns de um estabelecimento
condominial, ndo sdo univocas e decisivas as circunstancias de que para o0 servico de
limpeza néo tivessem sido estabelecidas, nem a hora nem a duragdo, nem indicados os
meios a serem empregados; que ndo resultasse a existéncia de poder diretivo,
organizativo e disciplinar por parte do condominio, e nem um controle sobre 0 servigo
prestado; ndo pode ser, ao contrario, descuidado, para o fim da qualificagdo como
relacdo de emprego, o fato do pagamento de um salario mensal, em medida Unica e
fixa por todas as incumbéncias". (grifos nossos). [35]

Todavia, no segundo periodo tais trabalhadores passaram a ser qualificados como
autdbnomos por varios juizes. Estes consideram que 0s servicos sdo prestados sem a
presenga de uma vigilancia continua e da emanagéo constante de ordens especificas,
até porque muitas vezes a prestacdo laborativa ocorre antes da abertura ou apds o
fechamento do estabelecimento. Observa-se que néo se trata de um servigo eventual,
mas sim daquele que é prestado quotidianamente, durante toda a semana, por um
tempo prolongado.

Em razdo da maior simplicidade e elementariedade do conteddo da prestacdo, €
suficiente que o empregador dé orientagdes gerais, no inicio do contrato, sobre o0 modo
como deve ser concretizada a atividade, sem necessidade da reiteracdo de ordens
continua e quotidianamente. Além disso, é claro que existe um controle sobre a
prestacdo, pois esta deve produzir um resultado determinado, isto é, a limpeza e
conservacgdo dos estabelecimentos.

Esses fatores, no entanto, ndo s&o considerados suficientes pela jurisprudéncia
majoritaria na segunda fase para caracterizar a subordinagdo, pois que se fazem
presentes também no trabalho autdénomo (notadamente naquele parassubordinado),
sendo, assim, imprescindivel a presenca de uma forte heterodirecdo patronal sobre a
prestacdo laborativa. Cumpre observar que, a partir do reducionismo operado pela
jurisprudéncia, estdo sendo excluidos do campo da subordinacdo — e, assim, dos
direitos e garantias trabalhistas - inclusive obreiros ndo qualificados e hipossuficientes
em grau elevado, como os serventes. Nesse sentido, confira as seguintes decisdes da
Corte de Cassacao, sendo que a primeira delas foi proferida por seu Pleno ("Sezione
Unite"):



"O juiz de apelacdo, de fato, evidenciou de forma exata o elemento qualificador da
relacdo de emprego, constituido pela ‘subordinacgéo’, como sujeicdo do trabalhador ao
poder hierarquico do empregador, exteriorizado na emanacao de precisas disposi¢des e
também no exercicio de controles e de continua vigilancia. Isso estd plenamente
conforme ao consolidado entendimento destas Seg¢fes Unidas. (...). O discriminen
entre trabalho empregaticio e trabalho autdnomo foi, exatamente, identificado por tal
jurisprudéncia na ‘subordinacdo’, entendida como a presenga, no trabalhador, de um
vinculo de sujeigdo hierarquico, e, no empregador, de diretrizes inerentes ao intrinseco
desenvolvimento das prestacdes. (...) no desenvolvimento do proprio encargo —
limpeza dos locais sede da Secretaria provincial da agricultura de Salerno — a
recorrente era livre na organizacao do proprio trabalho, cuidando, como por ela mesma
admitido, de efetuar as prdprias incumbéncias ou de manhd, antes da abertura dos
escritorios, ou a tarde, no horério de fechamento, enquanto que nenhuma particular
diretriz, que limitasse ou anulasse tal sua liberdade de determinacgéo, Ihe tenha sido
jamais dada, nem os entes administrativos-réus tivessem jamais desenvolvido
particular vigilancia sobre a execucdo das prestacdes”. (grifos nossos). [36]

"Para que o servigo de limpeza de locais possa se configurar como relacdo de emprego
ndo sdo elementos suficientes nem a repeticdo diaria da prestagdo, nem o0 pagamento
de uma remuneracdo fixa, nem o fato de que a mesma prestacdo fosse regulada pelas
diretrizes gerais do empregador com relacdo aos horérios e as modalidades de
execucdo, mas é, ao contrario, necesséria a existéncia de um vinculo de subordinacéo,
vale dizer, a estavel insercdo do trabalhador na empresa com constante sujei¢do do
mesmo ao poder diretivo do empregador e com conseqlente limitagdo da sua
liberdade, em razdo do qual ele seja obrigado, também nos intervalos entre as
prestacfes, a observancia das obrigacdes juridicas inerentes a mesma relacdo (na
fattispecie foi qualificado como trabalho autbnomo o servi¢co de limpeza dos locais)".
(grifos nossos). [37]

"Para fins da qualificagdo de uma relacdo de trabalho como empregaticia ou como
autdbnoma é necessario fazer referéncia, além do momento de atuacdo da relacdo,
também & atuacdo da vontade das partes no momento constitutivo da mesma, de modo
que quando estas tenham declarado de querer excluir a subordinacao é possivel chegar
a uma diversa qualificacdo da relacdo apenas no caso de se demonstrar que tal
subordinacdo se € de fato realizada na fase de execucdo, com a sujeicao do trabalhador
ao poder do empregador de dispor da sua prestacdo e de controlar intrinsecamente o
seu desenvolvimento, restando, ao contrario, excluida a possibilidade de utilizar, para
fins da afirmacdo da natureza empregaticia da atividade, elementos compativeis com
um ou com o outro tipo de relagdo, como a continuidade da prestacdo, a remuneragéo
fixa, as diretrizes e os controles sobre a execuc¢do, a inexisténcia de uma organizacao
empresarial pertencente ao trabalhador (fattispecie relativa a atividade desenvolvida



em favor de uma Prefeitura por alguns trabalhadores encarregados da limpeza e de
outras simples fungdes manuais)™. (grifos nossos). [38]

3.1.3 Leituristas

Os denominados "leituristas” sdo trabalhadores contratados pelos entes publicos ou por
empresas concessionarias de servigo publico para fazer a leitura dos "reldgios™ que
medem o consumo de utilidades como energia elétrica, 4gua e gas, e, apos a emisséo
dos respectivos boletos, para cobra-los dos consumidores/clientes. Na primeira fase, a
jurisprudéncia os considerava como empregados, destacando que a sua prestagdo
laborativa € parte integrante e indispensavel da atividade exercida por seu empregador.
O fato de eles ndo estarem submetidos a ordens e controles constantes se deve,
simplesmente, a natureza da sua prestacdo, que é exercida fora do estabelecimento
empresarial. Assim, ilustrativamente, a Pretura de Sapri, na decisdo de 20 de maio de
1978, considerou um leiturista que trabalha para a Enel ("Ente Nazionale per I’Energia
Elettrica™) um trabalhador subordinado, dando relevancia ao fato de que o obreiro
encontra-se "inserido na organizacdo da empresa prestando, com subordinacdo e
remuneracgdo por unidade de tempo, a propria e estavel colaboragédo para o alcance das
finalidades proprias da empresa elétrica™ [39]. No mesmo sentido, confira as decisdes
abaixo:

"O objeto da prestagéo, consistente na leitura dos medidores e na cobranca dos boletos,
constitui atividade a ser considerada intrinseca e essencial as finalidades empresariais
perseguidas pela sociedade, cuja atividade de distribuicdo do gés ndo seria do ponto de
vista econdmico realizavel sem os servicos dos leituristas-cobradores: portanto,
mesmo que tais atividades sejam exercidas fora da empresa, elas implicam, todavia,
uma colaboracdo constante e um empenho sisteméatico de trabalho em favor da
empresa, destinataria final unica dos resultados de tais atividades, com a conseqiiéncia
de que ndo se pode negar a subsisténcia de uma relacdo de emprego. Se, de fato, por
sua natureza, o trabalho dos leituristas-cobradores deve ser exercido fora da empresa, €
totalmente consequiente que exista uma forma mais atenuada da subordinacéo. Do
mesmo modo se explica a auséncia de predisposicdo de um preciso horério de
trabalho. Logo, na realidade, aquilo que poderia ser configurado como ampla
discricionariedade na execuc¢do do trabalho, consiste apenas nas caracteristicas
particulares de execucdo da prestacdo dotadas de maior elasticidade exatamente em
razdo da propria natureza da atividade desenvolvida (...) a auséncia por parte dos
leituristas de uma, mesmo que embrionaria, organizacdo de empresa e a auséncia de
um risco ‘qualificado’ que incida sobre o resultado econdmico total de uma atividade,
e ndo, como na fattispecie, reduzido a variabilidade da remuneracao”. (grifos nossos).
[40]



"A remuneragdo por meio de comissdes (na especie: relativa ao servico de leitura do
medidor de energia elétrica e da cobranga dos boletos) ndo € um indicio caracteristico
de um contrato de prestacdo de servicos, sendo perfeitamente compativel também com
a hipdtese de uma relagcdo de emprego, como resulta da disposi¢do do art. 2099, ultimo
paragrafo, do Codigo Civil de 1942" (grifos nossos). [41]

Na segunda fase, ao contrario, tal obreiro vem sendo qualificado como autdnomo pela
jurisprudéncia majoritaria, que exclui a subordinagdo - identificada com a
heterodirecdo patronal forte e constante — pelo fato de o trabalhador n&o estar
submetido a ordens e controles continuos, como revelam as decisdes abaixo:

"Na espécie a Suprema Corte confirmou a decisdo de mérito que tinha qualificado a
relagdo de trabalho do ‘leiturista’ como autdnoma com base nas efetivas modalidades
de desenvolvimento, no calculo da remuneracdo com base nos boletos cobrados, e
também em raz&o da presenca de simples diretrizes programaticas e prescrigdes preé-
determinadas com um controle extrinseco da atividade, atinente ao resultado da
mesma”. (grifos nossos). [42]

"Toda atividade humana economicamente relevante pode ser objeto seja de uma
relacdo de emprego, seja de uma relagdo de trabalho autdnomo, dependendo das
modalidades do seu desenvolvimento. O elemento tipico que distingue o primeiro dos
tipos de relagdo acima mencionados é constituido pela subordinacdo, entendida como
disponibilidade do prestador frente ao empregador com sujeicdo as diretrizes por este
emanadas acerca das modalidades de execucdo da atividade laborativa; outros
elementos - como a observancia de um horéario, a auséncia de um risco econémico, a
forma da remuneracdo e a propria colaboracdo - podem ter, ao contrério, valor
indicativo, mas jamais determinante. (...). (Na espécie, a Suprema Corte confirmou a
decisdo de mérito que tinha excluido o carater subordinado da relagdo de um leiturista
da Enel). (grifos nossos). [43]

A Corte de Cassacdo, na decisdo n. 7171, de 10 de maio de 2003, confirmou o acordao
de 2° grau que havia qualificado como autdnomo um leiturista contratado pela Enel. A
sua prestacdo laborativa consistia, nas palavras do Tribunal, no dever de "medir os
consumos de energia elétrica e de transcrevé-los nas tabelas de leitura fornecidas pela
Enel". Essa prestagdo, em seu conteudo, era equivalente aquela exercida por
empregados da Enel, mas o trabalhador em tela tinha sido formalmente contratado por



essa Ultima como "colaborador autbnomo™. O Tribunal e a Corte atribuiram relevancia,
além do "nomen iuris”, a "ampla autonomia” do obreiro e a auséncia de rigidos
"vinculos de horario™” no exercicio da sua atividade. A Corte concluiu que:

"Constitui um principio consagrado pela jurisprudéncia aquele segundo o qual toda
atividade humana, economicamente apreciavel, pode ser objeto de uma relagdo de
emprego ou de uma relagdo de trabalho autdnomo, dependendo das modalidades da
sua atuacdo concreta. Dai decorre que o elemento peculiar que distingue a primeiro da
segunda relacdo € constituido pela subordinacdo, entendida como sujeicdo do
trabalhador ao poder diretivo, organizativo e disciplinar do empregador, exercido
através da emanacdo de ordens especificas sobre as modalidades de realizacdo da
atividade laborativa em concreto e verificada mediante o exercicio de uma assidua
atividade de vigilancia e de controle. Ao contrario, outros elementos, como a
observancia de um horario, a auséncia de risco econémico, a forma de remuneracdo e a
prépria medida da colaboracdo, podem ter, ao contrério, valor indicativo, mas nunca
decisivo". (grifos nossos). [44]

Importa observar que no caso de a prestacdo laborativa ser exercida fora da empresa é
Obvio que o trabalhador ndo estard submetido ao mesmo controle de horario e
vigilancia do que aquele gque trabalha dentro dela, sendo dotado, obviamente, de maior
discricionariedade na fixacdo do seu horario de trabalho. Essa circunstancia é tdo
evidente que a propria Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) brasileira dispde, em
seu art. 62, I, a presuncéo relativa de que os trabalhadores que prestam a sua atividade
fora da empresa ndo tém o seu horério de trabalho controlado, ndo fazendo jus, assim,
a percepcdo de horas-extras. Mas a jurisprudéncia majoritaria na segunda fase,
notadamente a da Corte de Cassacdo, parece desconsiderar completamente esse
aspecto.

4 A insuficiéncia dos direitos e garantias aplicaveis aos parassubordinados

Os direitos trabalhistas aplicaveis aos trabalhadores parassubordinados formam um
conjunto bastante modesto, sendo muito inferior, quantitativa e qualitativamente,



aquele previsto para os empregados. Tais direitos compreendem: aplicagdo do
processo do trabalho (art. 409, §3°, do CPC); da disciplina especial sobre os juros e
correcdo monetéria dos créditos trabalhistas (art. 429, §3°, do CPC); da disciplina das
renuncias e transacgles (art. 2113, do Cddigo Civil de 1942); do regime fiscal do
trabalho subordinado (art. 47, 81°, "c" bis, do Decreto n. 917, de 1986). Inclui ainda: a
cobertura previdenciaria da aposentadoria [45] e da maternidade [46] e os auxilios
familiares [47] (art. 2°, 826 e ss., da Lei n. 335, de 1995; art. 1°, 8212 e ss., da Lei n.
662, de 1996; art. 59, 816, da Lei n. 449, de 1997; art. 80, 812, da Lei n. 388, de 2000;
art. 64 do DL n. 151, de 2001); o seguro obrigatorio contra os acidentes do trabalho e
as doencas profissionais (art. 5° do DL n. 38, de 2000) e o reconhecimento da
liberdade sindical e do direito de greve [48].

Com excecdo dos direitos acima citados, ndo se aplicam aos parassubordinados as
tutelas previstas pela ordem juridica aos empregados [49], tais como: o direito a uma
remuneracdo suficiente, previsto pelo art. 36, §1o, da Constituicdo [50]; o direito a
correcdo monetaria e ao privilégio em relacdo aos juros, ap6s a abertura do
procedimento de execucdo concursal [51]; o direito previsto no art. 2126, do Codigo
Civil de 1942 (CC/42), que consagra a denominada teoria trabalhista das nulidades,
assegurando ao trabalhador a percepcdo de todos os direitos relativos ao periodo em
que prestou a sua atividade, anteriormente a invalidacdo do contrato [52]; o direito
previsto no art. 2125, do CC/42 (conforme entendimento jurisprudencial majoritario),
que imp0e limites ao estabelecimento do pacto de ndo concorréncia, relativo a periodo
posterior a cessacdo do contrato de trabalho; direito a disciplina sobre as funcdes
laborativas prevista no art. 2103, do CC/42 [53].

Também ndo se aplicam aos parassubordinados: o impedimento do curso do prazo
prescricional durante a vigéncia da relacdo de trabalho [54]; os privilégios previstos
pela ordem juridica aos créditos do empregado sobre os bens do empregador [55]; 0
seguro-desemprego [56]; a tutela da atividade sindical nos locais de trabalho,
fortemente assegurada pelo Estatuto dos Trabalhadores (Lei n. 300, de 1970) [57]; o
direito a formacdo, de modo que, caso gqueiram se manter atualizados e competitivos
no mercado de trabalho, sdo obrigados a custeé-la.

Além de ser excluido de todos os direitos acima mencionados, o parassubordinado
também ndo conta com a protecdo contra a dispensa imotivada, podendo o seu contrato
ser cessado "ad nutum”, conforme ressaltado pela Corte de Cassacdo na decisdo n.
4849, de 25 de maio de 1996 [58]. Demais disso, ele ndo entra na contagem do numero
minimo de trabalhadores da empresa necessario para a aplicacdo do regime da tutela
real, que prevé a reintegracdo do obreiro dispensado imotivadamente (art. 18, do
Estatuto dos Trabalhadores) [59]. Assim, por meio da parassubordinacdo, a empresa
atinge dois objetivos: a) os parassubordinados ndo contam com a prote¢do contra a



dispensa imotivada; b) eles servem para reduzir o nimero de empregados da empresa,
para que estes ndo tenham direito a tutela real, mas apenas aquela indenizatoria.

H& de se mencionar, ainda, as restricdes normativas impostas aos parassubordinados
no que tange a denominada "totalizacdo das contribui¢Bes para a aposentadoria™. Por
meio desta, os diferentes periodos de trabalho nos quais foi recolhido um certo nimero
de contribuigdes a diversas caixas previdenciarias sdo somados para se obter uma
Unica aposentadoria. Os parassubordinados inscritos na gestdo especifica do INPS
podem requerer a totalizacdo, desde que: tenham no minimo 20 anos de contribuicdo e
65 anos de idade ou 40 anos de contribuicdo independentemente da idade; o pedido de
totalizacdo deve ser relativo a todos os periodos de contribui¢do, em sua integralidade;
é possivel totalizar os periodos de contribui¢cdo em cada caixa previdenciéria apenas se
iguais ou superiores a 6 anos. Considerando que a atividade dos parassubordinados é
caracterizada por periodos de ndo trabalho e, assim, de auséncia de contribuicGes, na
pratica, esses vinculos e limites impostos pela lei excluem grande parte desses obreiros
do direito a totalizacéo [60].

Desse modo, levando em conta as restricbes acima descritas, aliadas a baixa
remuneracdo desses trabalhadores, a descontinuidade na carreira, as jornadas de
trabalho reduzidas e, conseqiientemente, a limitacdo no valor das contribuicGes
previdenciarias recolhidas, é dificil que os parassubordinados consigam se aposentar
de forma decente, com a percepcao de um provento de valor razoavel [61].

O trabalho parassubordinado, sendo destituido de tutelas fundamentais, mostra-se
bastante conveniente aos olhos do empregador. Ele acaba servindo de "via de fuga” da
relacdo de emprego e da consequente aplicacdo das normas trabalhistas [62]. N&o por
acaso, a "Confederazione Generale Italiana del lavoro™ (CGIL), maior central sindical
italiana, é contraria a parassubordinacdo, pois 0s empregadores terdo, evidentemente,
todo o interesse em recorrer a esses colaboradores, cujo custo atualmente é cerca da
metade daquele ligado a relacdo de emprego. O grande risco — que Se esta
concretizando — € a multiplicagdo desses "falsos autbnomos”, que irdo aumentar ainda
mais as fileiras dos "trabalhadores pobres™ (“working poors™) [63].

Luisa Galantino nota que os contratos de colaboracdo coordenada e continuada
"conheceram uma extraordinaria difusdo ao longo dos ultimos anos — e, especialmente,
no curso dos anos noventa — em razdo da sua flexibilidade e, sobretudo, da
possibilidade oferecida aos tomadores de poder contar com colaboradores
juridicamente autdnomos, mas freqiientemente utilizados com modalidades n&o muito
diversas daquelas tipicas da relagdo de emprego”. Houve uma "crescente consciéncia



por parte dos potenciais empregadores™ quanto a capacidade dessa figura contratual de
representar uma "comoda alternativa” a relagdo empregaticia, em razdo das enormes
diferencas quanto aos 6nus sociais (notadamente os contributivos), a remuneracdo
devida (ndo se aplicando os limites da suficiéncia e da proporcionalidade), as tutelas
previdenciérias (em caso de doenca, acidente de trabalho, gravidez, etc.), aos limites
impostos a cessacdo da relagdo de trabalho. As "co.co.co.” serviram para dar uma
"veste juridica comoda” a verdadeiras relagGes de emprego [64].

5 Conclusédo

Pelo exposto, resta claro que a parassubordinacdo gerou resultados diametralmente
opostos aqueles sustentados por seus defensores. Estes afirmavam que ela seria uma
forma de estender parte da protecdo do Direito do Trabalho a trabalhadores
autdbnomos, que dela séo excluidos. Mas, na verdade, ela ocasionou a restricdo do
conceito de subordinacdo, reduzindo-o a sua nocdo classica ou tradicional. Disso
resultou que trabalhadores tradicionalmente — e pacificamente — enquadrados como
empregados passaram a ser considerados parassubordinados, sendo, assim, privados de
direitos e garantias trabalhistas.

Foram estendidas pouquissimas tutelas aos parassubordinados e, mesmo assim, em
entidade bastante inferior as correspondentes aplicaveis aos empregados. O resultado é
que o custo de um trabalhador parassubordinado é muito inferior aquele de um
empregado, 0 que torna a figura uma via preferencial de fuga ao Direito do Trabalho.
Assim, sob a aparéncia de ampliativa e protetora, a figura é, na esséncia, restritiva e
desregulamentadora. E exatamente o oposto da tendéncia expansionista necessaria
para a realizagdo das finalidades e objetivos do Direito do Trabalho.

Por tais razfes, discordamos totalmente da sua instituicdo no Direito brasileiro. Em
regra, os doutrinadores nacionais se inspiram no Direito estrangeiro, sobretudo naquele
de paises desenvolvidos, como a Italia, para propor o aperfeicoamento e o avan¢o da
ordem juridica brasileira. Mas a andlise do Direito estrangeiro também é muito Util
para nos fornecer "contra-exemplos", isto €, aquilo que nao deve ser implementado na



nossa realidade. A instituicdo da parassubordinagdo no Brasil afrontaria a propria
Constituicdo Federal de 1988. Esta, ao valorizar o trabalho como meio essencial a
realizacdo da dignidade da pessoa humana e a busca de maior justi¢a social (art. 10, Il
e IV, art. 30, I, Il e 1V, arts. 60 e 70, art. 170, caput e incisos VII e VIII, art. 193),
veda terminantemente o retrocesso nas condicdes laborativas no Pais (art. 30, Il, e art.
70, caput), retrocesso este que seria provocado pela introdug@o da parassubordinacéo,
como nos mostra claramente o exemplo italiano.
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Durante a licenca-maternidade, de 5 meses, a trabalhadora recebe um beneficio
previdenciério, correspondente a 80% da renda media diéria por ela percebida, e lhe é
permitido trabalhar. O valor desse beneficio acaba sendo muito baixo, vez que
calculado sobre a remuneracdo da trabalhadora parassubordinada que, em média, €
baixa, pois ndo é garantida pelo principio da suficiéncia da remuneragéo (art. 36, §1°,
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forma de trabalho autbnomo, quase carente de tutela, que em poucos anos alcangou, na
Italia, o numero de dois milhGes e meio de contratos, dos quais mais da metade
configura uma indiscutivel relagdo de carater subordinado”; trata-se, assim, de "uma
forma de trabalho que, na realidade, acabou por legalizar o uso de um contrato
autbnomo em atividades tipicas do trabalho subordinado (...) a transformacdo de
trabalhadores subordinados em trabalhadores autbnomos quase que 0s priva por
completo de toda a protecdo™. LOY, Gianni. El dominio ejercido sobre el trabajador.
Relaciones Laborales: revista critica de teoria y practica, Madrid, La Ley, n. 02, p.
165-189, 2005. p. 175-176. Tradugdo nossa.
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17 de abril de 1984; n. 224, de 16 de janeiro de 1986; n. 1245, de 09 de marco de
1989; n. 3532, de 27 de abril de 1990; n. 13941, de 21 de outubro de 2000, bem como
pela Corte Constitucional, na decisdo n. 121, de 29 de marco de 1993. Repertorio del
Foro Italiano, formato de CD-Rom.
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Foro Italiano, formato de CD-Rom.

Vide decisdes da Corte de Cassagdo nas decisdes n. 1613, de 1989; n. 9277, de 03 de
setembro de 1993; n. 8471, de 21 de junho de 2000; n. 12259, de 27 de novembro de
1995; e n. 3496, de 25 de margo de 1995. Repertorio del Foro Italiano, formato de CD-
Rom.
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ao tratamento normativo correspondente a atividade efetivamente exercida. Além
disso, o obreiro ndo pode ser transferido de uma unidade produtiva a outra sendo por
comprovadas razfes técnicas, organizativas e produtivas. Todo pacto contrario a esse
dispositivo é considerado nulo. Essa norma de grande relevo ndo se aplica aos
parassubordinados, como afirmado pela Corte de Cassacéo na deciséo n. 3089, de 03
de abril de 1996. Repertorio del Foro Italiano, formato de CD-Rom.

Vide a deciséo da Corte de Cassacdo n. 13323, de 25 de outubro de 2001. Repertorio
del Foro Italiano, formato de CD-Rom.

O privilégio geral sobre os bens moveis do patrdo, previsto no art. 2751bis, 810, do
CC/42, foi considerado inaplicivel aos parassubordinados pela Corte de Cassagdo, na
decisdo n. 2420, de 21 de marco de 1996. Repertorio del Foro Italiano, formato de CD-
Rom.

CGIL. Lavoro nero, lavoro precario. p. 39.

A acdo de repressdo a conduta anti-sindical (art. 28, do Estatuto dos Trabalhadores),
por exemplo, ndo se aplica aos parassubordinados, consoante o entendimento esposado
pela Corte Constitucional na deciséo n. 241, de 17 de dezembro de 1975. Disponivel
em <http://www.cortecostituzionale.it/>. Acesso em 21 jun. 2007.

No mesmo sentido é a decisdo do Tribunal de Avezzano, de 31 de janeiro de 2006,
F.C. v. Regione Abruzzo. Repertorio del Foro Italiano, ano de 2006. p. 1570.

Vide a decisdo do Tribunal de Turim, de 05 de abril de 2005, segundo a qual somente
os trabalhadores subordinados sdo computados nessa contagem. Repertorio del Foro
Italiano, ano de 2005, Roma, Il Foro Italiano, 2006. p. 1558.

CGIL. Lavoro nero, lavoro precario. p. 39-40.

CGIL. Lavoro nero, lavoro precario.. p. 41.

Vide CALZARONI, Manlio, RIZZI, Roberta, TRONTI, Leonello. L’uso dei
collaboratori coordinativi e continuati da parte delle imprese italiane: evidenze



statistiche dalle fonti amministrative. Economia & Lavoro, Roma, Donzelli, ano
XXXVIII, n. 02-03, p. 79-89, mai./dez. 2004.

"Pesquisas realizadas nos paises europeus confirmaram que a origem do trabalho
autdbnomo economicamente dependente se encontra no proprio trabalho subordinado
classico (...) as empresas utilizam o ‘outsourcing’ para atividades que anteriormente
eram exercidas por trabalhadores subordinados (...) sobretudo no setor dos servigos
(restaurantes, hotel, alimentag&o, midia, ITC, marketing, propaganda, mundo artistico,
espetéculos, administracdo e contabilidade, servigos sociais), mas também em setores
mais tradicionais como os transportes, a construgéo civil e o trabalho em domicilio™.
De fato, em muitos casos, o "trabalho autbnomo é certamente uma condi¢do
profissional imposta ao sujeito. Na literatura alem&@ falou-se em trabalhadores
autbnomos de ‘terceira geracdo’ para indicar aqueles obreiros da ex-Alemanha
Oriental obrigados a tentar a aventura da autonomia apds a unificacdo (...)
Evidentemente esses trabalhadores entram no quadro de uma ‘economia da
necessidade’ e ndo naquele de uma economia da autorealizacdo”. PERULLI,
Adalberto. Lavoro autonomo e dipendenza economica, oggi. Rivista Giuridica del
Lavoro e della Previdenza Sociale, Roma, EDIESSE, ano LIV, n. 01, p. 221-270,
jan./mar. 2003. p. 225-226 e 229. Tradugéo nossa.

GALANTINO, Luisa. Diritto del Lavoro. Torino: G. Giappichelli, 2006. p. 22-23.
Traducdo nossa. A utilizacdo do trabalho autbnomo de forma fraudulenta € feita,
sobretudo, pelas pequenas empresas, pois que menos "visiveis" e sujeitas a
fiscalizacdo; por isso, invariavelmente, as grandes empresas exploram a mao-de-obra e
descumprem os direitos trabalhistas por meio das pequenas. Em 2004, havia 1.196.716
trabalhadores em regime de "co.co.co" e de "co.co.pro.” ativos, em um universo de
3.611.324 inscritos no INPS; 91% deles trabalhava apenas para um tomador ha pelo
menos 3 anos; 77% trabalhava exclusivamente no estabelecimento da empresa; 80%
devia respeitar um horério de trabalho preciso. CGIL. Lavoro nero, lavoro precario. p.
13 e 28.
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