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A evolucdo historica da previdéncia social no Brasil
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RESUMO: A evolugéo histdrica da Previdéncia Social no Brasil € marcada por uma
continua e paulatina modificagcdo da estrutura de custeio, organizacdo e administracdo
dos bens previdenciarios, com o repasse de responsabilidades do setor privado ao
Estado, bem como com o alargamento dos interesses a serem albergados pelos direitos
de Seguridade Social. A apresentagdo desse percurso, de forma objetiva e clara, é o
principal intento dessa faina.

PALAVRAS-CHAVES: Seguridade, Previdéncia Social, Evolucao Histérica.

INTRODUCAO

O estudo da evolucdo historica da Previdéncia Social no Brasil ¢ de grande
importancia para uma compreensdo exata dos termos atuais, e para uma reflexdo
continua em busca de exceléncia legislativa, doutrinaria, jurisprudencial e
administrativa na Previdéncia Social do futuro.



Salutar, para a apresentagdo dessa evolugdo historica, que sejam evidenciados
momentos especificos nos quais a previdéncia teve relevo, por meio de uma disposi¢éo
linear de desenvolvimento da sociedade, com os devidos graus de protecdo do cidadédo
por meio da Seguridade Social — seja ela no &mbito privado ou mediante a intervencédo
do Estado.

Em contrapartida, deve-se deixar claro, desde o inicio, que o objeto da presente faina é
a apresentacdo da evolucdo histérica da Previdéncia Social apenas no Brasil, sem
embargo das analises mais acuradas e profundas que séo feitas sobre a previdéncia no
mundo, com especial destaque para a Poor Relief Act inglesa de 1601 e as enciclicas
papais, 6bvio, da igreja catolica, a partir de 1891. [01]

A Previdéncia Social brasileira € destaque exclusivo nesse trabalho, desde o seu
nascedouro até os dias atuais, com a analise das principais fases do seu
desenvolvimento. Ademais, € importante ressaltar que a abordagem serd feita de forma
clara e sistematica, pontuando as principais caracteristicas de cada momento histérico,
sem aprofundamentos exacerbados em todos os meandros, posto que tal conduta mais
complica do que auxilia na absor¢éo do tema.

Expostas as bases sobre as quais a abordagem vai ser desenvolvida, segue a anélise da
evolucdo historica da Previdéncia Social no Brasil.

1. O MARCO LEGISLATIVO INICIAL

O desenvolvimento da Previdéncia Social brasileira, assim como em boa parte do
globo, teve inicio privativo, voluntério, mediante a formagdo dos primeiros planos
mutualistas [02].



Em um plano mais abstrato, tratando genericamente dos direitos sociais no Brasil, e
nédo especificamente da Previdéncia Social, a Constituicdo Imperial de 1824 fez aluséo
a assisténcia social, ainda que indefinidamente e sem disposi¢des concretas sobre o
Direito Previdenciario:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidad&os Brazileiros,
que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, € garantida pela
Constituicdo do Império, pela maneira seguinte:

(.)

XXXI. A Constituicdo também garante os soccorros publicos.

A primeira legislacdo especifica sobre Direito Previdenciario data de 1888. Foi o
Decreto n°. 9.912 de 26 de marco de 1888, que regulou o direito a aposentadoria dos
empregados dos correios. Outra norma, em novembro do mesmo ano, criaria a Caixa
de Socorros em cada uma das estradas de ferro do Imperio.

Por outra, a primeira Constituicdo Federal a abordar tematica previdenciaria especifica
foi a Constituicdo Republicana de 1981, no tocante a aposentadoria em favor dos
funcionéarios publicos, ao dispor em seu art. 75 que "a aposentadoria s6 podera ser
dada aos funcionérios publicos em caso de invalidez no servigo da Nagédo." [03]

Em seguida, no ano de 1892, foi instituida a aposentadoria por invalidez e a pensao por
morte aos operarios do Arsenal da Marinha, tendo em conta que ja estava vigorando o
regime republicano, sob forte influéncia de cafeicultores e militares.

Em 1919, o Decreto Legislativo n°. 3.724 instituiu compulsoriamente um seguro por
acidente de trabalho, que j& vinha sendo praticado por alguns seguimentos, contudo
sem previsao expressa na lei.



Entretanto, essas previsdes legais e constitucionais ainda eram muito esparsas,
carecendo de uma melhor estruturacéo juridica e préatica, que sO veio a ocorrer a partir
de 1923.

2. A LEI ELOI CHAVES (DECRETO-LEGISLATIVO N°. 4.682/1923)

O Decreto-Legislativo n°. 4.682, de 14 de janeiro de 1923, mais conhecido como "Lei
El6i Chaves", é dado como um marco para o desenvolvimento da Previdéncia Social
brasileira. Com efeito, tal norma determinava a criagdo das caixas de aposentadorias e
pensbes para os ferrovidrios, a ser instituida de empresa a empresa. Tal
posicionamento, sobre a colocacdo da "Lei EI6i Chaves" como marco legislativo para
a criacdo da previdéncia social brasileira ndo é imune a criticas:

Tivemos o mutualismo como forma organizatéria e como precedente precioso da
Previdéncia Oficial. Sob tal prisma, os festejos oficiais que situam na Lei EI6i Chaves
(1923) o nascimento da Previdéncia brasileira tém carater ideoldgico que deve ser
desvendado: buscam transformar as conquistas sociais, logradas com lutas e a partir
das bases, em benesses estatais. Sobre ser ainda, a afirmativa relativa ao surgimento da
Previdéncia em 1923, uma inverdade histdrica, seja pelos apontamentos, seja porque
outras leis previdenciarias sdo anteriores a esta data (como nossa primeira lei
acidentaria que data de 1919). [04]

Objec0es a parte, nos anos que seguiram ao ano de edicdo da "Lei Eloi Chaves™ outras
caixas de aposentadoria foram criadas, em favor das demais categorias, tais como:
portuarios, telegraficos, servidores publicos, mineradores, etc. Foi criado também em
1923 o Conselho Nacional do Trabalho, com o intuito maior de pensar a questdo
operéria, fomentando o desenvolvimento da protecdo social no plano estatal.

As caixas de aposentadorias e pensdes mantinham a administragdéo e a
responsabilidade do sistema previdenciario nas maos da iniciativa privada, sendo o



Estado apenas o responsavel pela criagdo das caixas e pela regulamentagdo de seu
funcionamento, de acordo com os procedimentos previstos na legislagéo.

Entre 1923 ("Lei El6i Chaves™) e 1934 (nova Constituicdo Federal), varias normas
foram criadas sobre Direito Previdenciario:

A Lei n° 5.109/1926 estendeu o Regime da "Lei El6i Chaves" aos portuarios e
maritimos. A Lei n°. 5.485/1928 estendeu o regime da "Lei El6i Chaves" aos
trabalhadores dos servicos telegréficos e radiotelegraficos.

O Decreto n°. 19.433/1930 criou o Ministério do Trabalho, Indlstria e Comércio,
tendo como uma das atribuicdes orientar e supervisionar a Previdéncia Social,
inclusive como 6rgdo de recursos das decisbes das Caixas de Aposentadorias e
Pensdes.

O Decreto n°. 22.872/1933 criou o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Maritimos, considerado "a primeira instituicdo brasileira de previdéncia social de
ambito nacional, com base na atividade genérica da empresa”. [05]

Essas caixas de aposentadoria e pensdo, em sua maioria, previam a forma de custeio da
previdéncia da classe determinada, bem como os beneficios a ela concedidos, em
especial: a) a aposentadoria integral, com 30 anos de servico e 50 ou mais anos de
idade; b) aposentadoria com reducéo de 25%, com 30 anos de servico e menos de 50
anos de idade; c) as indenizagGes em caso de acidente de trabalho; d) a penséo por
morte para os dependentes; e) outros beneficios ndo pecuniérios.

A Constituicdo Federal de 1934 trouxe uma nova sistematica para a Previdéncia Social
brasileira, em especial no tocante ao custeio.




3. A CONSTITUICAO DE 1934

A Carta Magna de 1934 foi a primeira a estabelecer o custeio triplice da Previdéncia
Social, com a participacdo do Estado, dos empregadores e dos empregados:

Art 121 - A lei promoverd o amparo da producdo e estabelecerd as condigGes do
trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a protecao social do trabalhador e os
interesses econdémicos do Pais.

8 1° - A legislacdo do trabalho observara os seguintes preceitos, além de outros que
colimem melhorar as condicdes do trabalhador:

()

h) assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e a gestante, assegurando a esta
descanso antes e depois do parto, sem prejuizo do salario e do emprego, e institui¢do
de previdéncia, mediante contribuicdo igual da Unido, do empregador e do empregado,
a favor da velhice, da invalidez, da maternidade e nos casos de acidentes de trabalho
ou de morte. (destaque posto)

Conforme assevera a doutrina,

No plano constitucional, deixava-se o estagio da assisténcia publica para adentrar na
era do seguro social. N&o poderia ser diferente, vez que em todo o mundo, mesmo em
sociedades industriais mais avangadas, ndo se tinha afastado a concepc¢do do seguro
social. Nem mesmo o Social Security Act norte-americano, impulsionador da mudanga
da concepgéo do seguro social, havia sido concebido, j& que data de 1935. [06]



Além disso, a CF/1934 foi a primeira Norma Maior a utilizar o termo "Previdéncia"
em seu texto, ainda desacompanhado do adjetivo social.

A Constituicdo Federal de 1937, de cunho eminentemente autoritario, ndo trouxe
grandes inovagdes no plano previdenciario, a ndo ser 0 uso da expressdo "seguro
social”, como sindnimo da expressdo Previdéncia Social, sem, entretanto, qualquer
diferenciacdo préatica ou tedrica no plano legislativo.

E de se registrar ainda que a CF/1937 estabeleceu os seguros de velhice, de invalidez e
de vida para os casos de acidente de trabalho (art. 137, alinea "m").

Sob a égide da Carta de 1937, foram editados:

a) O Decreto-Lei n° 288, de 23 de fevereiro de 1938, criou o Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores do Estado;

b) O Decreto-Lei n° 651, de 26 de agosto de 1938, criou o Instituto de Aposentadorias
e Pensbes dos Empregados em Transportes e Cargas, mediante a transformacdo da
Caixa de Aposentadoria e Pensdes dos Trabalhadores em Trapiches e Armazéns;

c) O Decreto-Lei n° 1.142, de 9 de marc¢o de 1939, estabeleceu excecdo ao principio da
vinculacdo pela categoria profissional, com base na atividade genérica da empresa, e
filiou os condutores de veiculos ao Instituto de Aposentadoria e Pensbes dos
Empregados em Transportes e Cargas;

d) O Decreto-Lei n° 1.355, de 19 de junho de 1939, criou o Instituto de Aposentadoria
e Pensdes dos Operérios Estivadores;

e) O Decreto-Lei n° 1.469, de 1° de agosto de 1939, criou o Servico Central de
Alimentacdo do Instituto de Aposentadoria e Pens@es dos Industriarios;



f) Foi reorganizado o Conselho Nacional do Trabalho, criando-se a Cémara e o
Departamento de Previdéncia Social;

g) O Decreto-Lei n° 2.122, de 9 de abril de 1940, estabeleceu para os comerciantes
regime misto de filiacdo ao sistema previdenciario. Até 30 contos de réis de capital o
titular de firma individual, o interessado e o sdcio-quotista eram segurados
obrigatorios; acima desse limite a filiacdo era facultativa;

h) O Decreto-Lei n° 7.835, de 6 de agosto de 1945, estabeleceu que as aposentadorias
e pensdes nao poderiam ser inferiores a 70% e 35% do salario minimo;

i) O Decreto-Lei n° 8.742, de 19 de janeiro de 1946, criou o Departamento Nacional
de Previdéncia Social.

A Constituicdo Federal de 1946 apresentou, pela primeira vez em termos
constitucionais, a expressdo "Previdéncia Social", abandonando de vez o termo
"seguro social". Ndo houve alteracdo substancial sobre a previdéncia com a Carta de
1946, o que ndo se pode estender a legislacdo infraconstitucional editada sob a sua
batuta, em especial com a edi¢do da Lei Orgéanica da Previdéncia Social, em 1960,
tema protagonista do topico seguinte.

4. A LEI ORGANICA DA PREVIDENCIA SOCIAL (LEI N°. 3.807/1960)

A Lei Orgéanica da Previdéncia Social de 1960 estabeleceu um marco de unificacdo e
uniformizacdo das normas infraconstitucionais existentes sobre a Previdéncia Social,
ja buscadas, mas até entdo nunca alcancadas.



No plano substancial, a LOPS criou alguns beneficios, como o auxilio natalidade, o
auxilio funeral e o auxilio reclusdo. Vale salientar que a essa altura a Previdéncia
Social ja beneficiava todos os trabalhadores urbanos.

A doutrina ndo foi silente sobre a importancia da promulgacéo da LOPS:

Decerto que a LOPS foi 0 maior passo dado ao rumo da universalidade da Previdéncia
Social, embora ndo se desconheca que alguns trabalhadores (domésticos e rurais) néo
foram contemplados pela nova norma, pois teve o conddo de padronizar o sistema,
aumentar as prestacdes ofertadas (auxilio-natalidade, funeral, reclusdo e a
aposentadoria especial) e servir de norte no percurso ao sistema de seguridade social.
[07]

Em 1963, foi editada a Lei n°. 4.214, que instituiu o Fundo de Assisténcia ao
Trabalhador Rural (FUNRURAL), estendendo alguns beneficios conquistados pelos
trabalhadores urbanos aos ruricolas brasileiros.

Em 1965, foi editada uma modificacdo constitucional, que proibiu a concessdo de
beneficios previdenciarios sem a previsdo legal de sua devida forma de custeio,
visando elidir a concessdo irresponsavel de beneficios, em especial por motivos
politicos.

Em 1966, com a alteracdo de dispositivos da Lei Organica da Previdéncia Social,
foram instituidos o Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢co - FGTS, e o Instituto
Nacional de Previdéncia Social - INPS (atualmente a sigla & INSS), que reuniu o0s seis
institutos de aposentadorias e pensfes existentes, unificando administrativamente a
previdéncia social no Brasil.




5. A CONSTITUICAO DE 1967

A Constituicdo de 1967, instituida no inicio do Regime Militar, trouxe algumas regras
sobre a Previdéncia Social, especificamente no art. 158:

Art 158 - A Constituicdo assegura aos trabalhadores os seguintes direitos, além de
outros que, nos termos da lei, visem a melhoria, de sua condigéo social:

| - salario minimo capaz de satisfazer, conforme as condi¢des de cada regido, as
necessidades normais do trabalhador e de sua familia;

Il - salario-familia aos dependentes do trabalhador;

Il - proibicdo de diferenca de salarios e de critérios de admissdes por motivo de sexo,
cor e estado civil;

IV - salério de trabalho noturno superior ao diurno;

V - integracdo do trabalhador na vida e no desenvolvimento da empresa, com
participacdo nos lucros e, excepcionalmente, na gestdo, nos casos e condi¢Bes que
forem estabelecidos;

VI - duragdo diaria do trabalho ndo excedente de oito horas, com intervalo para
descanso, salvo casos especialmente previstos;



VII - repouso semanal remunerado e nos feriados civis e religiosos, de acordo com a
tradicdo local,

VIII - férias anuais remuneradas;

IX - higiene e seguranga do trabalho;

X - proibicdo de trabalho a menores de doze anos e de trabalho noturno a menores de
dezoito anos, em industrias insalubres a estes e as mulheres;

XI - descanso remunerado da gestante, antes e depois do parto, sem prejuizo do
emprego e do salério;

XII - fixacdo das percentagens de empregados brasileiros nos servigos publicos dados
em concessao e nos estabelecimentos de determinados ramos comerciais e Industriais;

X1l - estabilidade, com indenizacdo ao trabalhador despedido, ou fundo de garantia
equivalente;

XIV - reconhecimento das convencdes coletivas de trabalho;

XV - assisténcia sanitaria, hospitalar e medica preventiva;

XVI - previdéncia social, mediante contribuicdo da Unido, do empregador e do
empregado, para seguro-desemprego, protecdo da maternidade e, nos casos de doenca,
velhice, invalidez e morte;



XVII - seguro obrigatorio pelo empregador contra acidentes do trabalho;

XVIII - proibi¢do de distingdo entre trabalho manual, técnico ou intelectual, ou entre
os profissionais respectivos;

XIX - colbnias de férias e clinicas de repouso, recuperagéo e convalescenca, mantidas
pela Unido, conforme dispuser a lei;

XX - aposentadoria para a mulher, aos trinta anos de trabalho, com salario integral;

XXI - greve, salvo o disposto no art. 157, § 7°.

8 1° - Nenhuma prestacdo de servico de carater assistencial ou de beneficio
compreendido na previdéncia social serd criada, majorada ou estendida, sem a
correspondente fonte de custeio total.

8 2° - A parte da Uni&o no custeio dos encargos a que se refere o n°® XVI deste artigo
sera atendida mediante dotagcdo orgamentaria, ou com o produto de contribuigdes de
previdéncia arrecadadas, com carater geral, na forma da lei.

Como se pode ver, a CF/1967 foi a primeira a prever a concessao de seguro
desemprego.

A Emenda Constitucional n°. 01 de 1969, alcunhada de "Emenddo", ndo trouxe
inovacdes expressivas no texto da Constituicdo de 1967, no tocante a Previdéncia
Social, valendo destacar a inclusdo do salario-familia, que fora criado por norma
infraconstitucional, no texto fundamental.



Sob a égide da Constituicdo de 1967, com as alteracBes feitas por meio da "Super
Emenda” de 1969, foram editadas varias normas referentes ao Direito Previdenciario,
com destaque para:

a) A Lei n° 5.316, de 14 de setembro de 1967, integrou o seguro de acidentes do
trabalho na Previdéncia Social;

b) O Decreto-Lei n° 564, de 1° de maio de 1969, estendeu a Previdéncia Social ao
trabalhador rural, especialmente aos empregados do setor agrério da agroinddstria
canavieira, mediante um plano bésico;

c) A Lei Complementar n°® 7, de 7 de setembro de 1970, criou o Programa de
Integracdo Social-PIS. A Lei Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970, instituiu
0 Programa de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico — PASEP;

d) A Lei Complementar n° 11, de 25 de maio de 1971, institui o Programa de
Assisténcia ao Trabalhador Rural - PRO-RURAL, em substitui¢cdo ao plano bésico de
Previdéncia Social Rural,

e) A Lei n° 5.859, de 11 de dezembro de 1972, incluiu os empregados domésticos na
Previdéncia Social;

f) A Lei n° 6.036, de 1° de maio de 1974, criou o Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, desmembrado do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social;

g) A Lei n° 6.125, de 4 de novembro de 1974, autorizou o Poder Executivo a constituir
a Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social (atual DATAPREV);

h) O Decreto n° 77.077, de 24 de janeiro de 1976, expediu a Consolidacéo das Leis da
Previdéncia Social.



i) A Lei n° 6.439, de 1° de setembro de 1977, instituiu o Sistema Nacional de
Previdéncia e Assisténcia Social - SINPAS, orientado, coordenado e controlado pelo
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, responsdvel "pela proposi¢do da
politica de previdéncia e assisténcia medica, farmacéutica e social, bem como pela
supervisdo dos 6rgdo que lhe sdo subordinados” e das entidades a ele vinculadas.

Jj) O Decreto n° 89.312, de 23 de janeiro de 1984, aprovou nova Consolidacao das Leis
da Previdéncia Social.

6. A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Lei Maior de 1988, marco da objetivacdo democratica e social do Estado Brasileiro,
tratou de alargar em demasiado o tratamento constitucional dado a Previdéncia Social,
dispondo pela primeira vez do termo "Seguridade Social™, como um conjunto de acgdes
integradas envolvendo Salde, Assisténcia e Previdéncia Social.

Como bem salienta a doutrina;

A Seguridade Social é uma técnica moderna de protecdo social, que se busca
implementar em prol da dignidade da pessoa humana. As suas diversas facetas, quais
sejam, a assisténcia, a saude e a Previdéncia Social, no sistema de Seguridade Social,
deveriam atuar de articulada e integradas, mas percebe-se a existéncia de uma nitida
separacdo no respectivo campo de atuagdo extraida do proprio texto constitucional.
[08]



Embora a Constituicdo Federal tenha tratado de forma conjunta os trés aspectos da
Seguridade Social, o legislador constituinte ndo se furtou de estabelecer normas
especificas a respeito de cada qual segmento, de modo que a Previdéncia Social sofreu
algumas modificacfes significativas em sua corporificagdo normativa e pratica, o que
refletiu diretamente na legislacdo infraconstitucional, bem como na estruturagdo
administrativa dos 0rgdos previdenciarios.

Dentre as modificagdes mais expressivas apresentadas pela CF/1988, pode-se observar
a ampliacdo da rede de custeio, mantido o carater contributivo da Previdéncia Social.
Nesse passo, conforme saliente o art. 195, cabe ao Estado uma funcdo de duplice
custeio, como tomador de servi¢os e como organizador e distribuidor dos concursos de
progndsticos, cabendo também ao empregador e ao empregado a integralizacdo da
rede de custeio da Previdéncia Social.

Vale destacar o art. 194 da Constituicdo Federal, que com maestria apresentou 0s
objetivos (ou principios) que devem gerir a Previdéncia Social no Brasil, em diversos
aspectos, desde a criacdo das normas pelo Poder Legislativo, até a interpretacdo que o
Poder Judiciario deve dar as normas, passando, por 6bvio, pelo direcionamento das
politicas publicas, que deve ser desenvolvido pelo Poder Executivo.

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo unico. Compete ao Poder Pablico, nos termos da lei, organizar a seguridade
social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigcos as populacdes urbanas e
rurais;



II - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - eqliidade na forma de participagdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - cardter democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados
e do Governo nos orgaos colegiados. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
20, de 1998)

A doutrina expde com exatiddo a prioridade finalistica da Previdéncia Social, a partir
da Constituicao Federal de 1988, no sentido de:

garantir condicOes basicas de vida, de subsisténcia, para seus participantes, de acordo,
justamente, com o padrdo econémico de cada um dos sujeitos. Sdo, portanto, duas
idéias centrais que conformam esta caracteristica essencial da previdéncia social
brasileira: primeiro, a de que a protecdo, em geral, guarda relagdo com o padréo-
econdmico do sujeito protegido; a segunda consiste em que, apesar daquela proporcao,
somente as necessidades tidas como basicas, isto €, essenciais — e portanto
compreendidas dentro de certo patamar de cobertura, previamente estabelecido pela
ordem juridica — é que merecerdo protecdo do sistema. Pode-se dizer, assim, que as
situacdes de necessidade social que interessam a protecdo previdenciaria dizem
respeito sempre a manutencdo, dentro de limites econdmicos previamente
estabelecidos, do nivel de vida dos sujeitos filiados. [09]



A legislagdo infraconstitucional, conforme alhures referido, também sofreu
modificagbes consideraveis, a fim de guardar coeréncia com a nova sistematica
imposta pelo constituinte.

A Lei n°. 8.029/1990 extinguiu o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e
restabeleceu o Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social. No mesmo ano, o
Decreto n°. 99.350 criou o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, mediante a
fusdo do IAPAS com o INPS.

Em 24 de julho de 1991, entraram em vigor os dois diplomas fundamentais da
Previdéncia Social no Brasil, a Lei n°. 8.212 dispds sobre a organizacao da Seguridade
Social e instituiu seu novo Plano de Custeio e a Lei n°. 8.213 instituiu o Plano de
Beneficios da Previdéncia Social.

N&o obstante a boa qualidade técnica dessas leis previdenciarias, varias modificacdes
ja foram procedidas em seus textos, e outras leis foram editadas tratando da tematica
previdenciaria, em situacdes especificas.

Outrossim, vale salientar que os chefes do Poder Executivo, em varias oportunidades,
trataram de editar medidas provisorias referentes a tematica previdenciaria, sem
qualquer preocupacdo com a inseguranga juridica carregada por tais normas, 0 que
veio a elevar a complexidade do emaranhado de normas em vigor sobre o assunto.

Vale a referéncia a Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998, que
estabeleceu o eixo da Reforma da Previdéncia Social. As principais mudangas foram:
limite de idade nas regras de transigdo para a aposentadoria integral no setor publico,
fixado em 53 anos para 0 homem e 48 para a mulher, novas exigéncias para as
aposentadorias especiais, mudanca na regra de calculo de beneficio, com introducéo do
fator previdenciario.

Por fim, destaca-se o Decreto n°. 3.048/99, que aprovou o Regulamento da
Previdéncia Social no Brasil, e as Emendas Constitucionais n°. 41/2003 e n°. 47/2005,
que introduziram mudancas no regime previdenciario dos servidores publicos,
instituindo a tdo debatida "taxacdo dos inativos"”, pela qual os servidores publicos



aposentados que recebem determinado valor acima da teto do valor dos beneficios no
Regime Geral de Previdéncia Social s&o obrigados a contribuir com uma aliquota de
11% sobre o valor excedente.

CONCLUSAO

Conforme antevisto na introducdo, o objetivo primordial desse trabalho era a
apresentacdo da evolucdo histdrica linear da Previdéncia Social no Brasil, sem uma
analise mais aprofundada sobre as particularidades técnicas do assunto, que nada
impede seja feita em outra oportunidade.

Essa apresentacédo, se procedida com a devida organizagéo, pode ser fundamental para
a compreensdo da estruturacdo atual da Previdéncia Social no Brasil, possibilitando a
compreensdo das dificuldades até aqui encaradas, para propiciar uma base histérica ao
estudo futuro do tema, com a implementacdo da tdo falada Reforma Previdenciaria,
que daqui a ndo muito serd de ordem primordial ao desenvolvimento seguro do povo
Brasileiro.

Assim sendo, espera-se ter alcancado o éxito na demonstracdo do desenvolvimento da
Previdéncia Social no Brasil, de forma simples, objetiva, mas completa e devidamente
estruturada.
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