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Soberania e integracao: possibilidades no @mbito do MERCOSUL
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Consideracdes Iniciais

A nocdo do principio da soberania absoluta esteve arraigada na consciéncia dos
nacionalistas por um longo periodo na historia, impossibilitando uma flexibilizagdo que
seria responsavel por relagbes mais concretas na comunidade internacional. O advento do
direito comunitério e a necessidade dos paises em procurarem novos mercados devido ao
fendmeno da globalizacdo, foram responsaveis pelo ressurgimento de novas reflexdes e
questionamentos sobre o conceito estatal e inflexivel de soberania absoluta.

Nesse sentido, o conceito classico da soberania constitui-se como obstaculo
intransponivel a efetiva integracdo. Aspecto que faz ressurgir o debate académico sobre as
progressivas modificacdes ocorridas através da evolugdo historica, politica e juridica das
relacbes reciprocas entre os Estados-membros, verificando a possibilidade de invocar um
conceito mais flexivel, voltado a efetivar os processos de integraces que se desenvolvem
no mundo.

Diante destas constatacOes, este breve estudo, pretende focalizar o0s aspectos
historicos-evolutivos do conceito de soberania e suas variacGes diante dos processos de
integracdo. Pretende-se abranger uma discussdo preliminar sobre a possibilidade de
flexibilizacdo do conceito de soberania, embasado nas determinagdes constitucionais dos
paises-membros que visam o desenvolvimento do processo de integracdo almejado pelo
Mercosul.

1. Aspectos Histdricos-evolutivos do Conceito de Soberania

Os primeiros resquicios da nogdo de soberania surgem no periodo medieval, no
pronunciamento de Felipe de Beaumanoir, enfatizava que cada bardo é soberano no seu
baronato . Posteriormente, a Idade Média foi caracterizada por constantes lutas entre os
senhores feudais e a realeza, entre os reis, imperadores e o Papado, surgindo uma nova
maneira de conceituar a soberania, porem com idéias de independéncia do império.
Adentrando no século XII, a nogdo de soberania evoluiu e foi responsavel pela permissdo
da construcdo do Estado moderno, destruindo as relacbes feudais e permitindo o
desenvolvimento da burguesia .

Na doutrina moderna, a soberania teve como marco, no século XVI, as li¢cbes de Jean
Bodin , afirmando que a mesma correspondia a um poder absoluto e perpétuo de uma



republica, que ndo se limitava a nenhum poder terrestre e adstrito as leis divinas e naturais.
Apresentava-se como uma qualidade estatal de autodeterminagdo absoluta, perpétua,
indivisivel, imprescritivel e inalienavel , correspondendo ao real sentido de soberania
absoluta.

MIDON enfatiza que a criagdo da soberania, criado no século XVII, teve como meta,
validar o poder do Estado frente ao requerimento de submisséo ao Papado e também pela
necessidade de impor o poder soberano frente aos senhores feudais . A primeira Vvisdo
internacionalista do conceito de soberania se concretizou apds a guerra dos trinta anos,
ocasido em que os Estados vencedores criaram os principios de equilibrio de poder e de
soberania, com conotacdes internas e externas. A primeira se referia a subordinacdo dos
poderes estatais e a segunda, a idéia de independéncia, impossibilitando a subordinacdo de
um Estado a um poder internacional. Essa noc¢do de soberania, como um poder absoluto,
conservou-se por um longo periodo, vindo a ser questionada a partir dos primeiros
movimentos de relagcdes internacionais.

No momento em que os Estados comecaram a relacionar-se, criando normas através
de tratados internacionais que preconizavam direitos e obrigag6es, o conceito tradicional de
soberania comegou a ser questionado. Santo Tomas de Aquino e Hugo Gregoério
revolucionaram a época, enfatizando que os monarcas ndo poderiam estar acima do Direito
Internacional, devendo sim, subordinar-se a ele, evitando as guerras. No seculo XIX, o
conceito de soberania afastou-se do poder dos monarcas desvinculando-se também da
nocdo de Estado. Nesta mesma época, surge o denominado constitucionalismo classico, que
determina a soberania como uma emanacdo do poder politico. O Estado, como
personalidade juridica de direito internacional, adquire a titularidade da soberania .

Apbs o holocausto vivido pela segunda grande guerra mundial, Hans Kelsen é
responsavel por reiniciar novamente as discussdes sobre o conceito de soberania,
procurando encontrar uma nova definicdo, mais relativa, opondo-se, desta maneira, aos
tedricos absolutistas que o antecederam. A partir de seus estudos, criou-se 0 conceito de
soberania relativa , o qual afirmava que a nogéo tradicional de soberania é incompativel
com a supremacia de Direito Internacional e ao estabelecimento de uma ordem dessa
natureza no cenario politico mundial . A partir desta nova visdo, que feriu o conceito
classico da soberania, tornou-se possivel avaliar novas formas de relacionamento
internacionais, proporcionando amplas discussGes e debates em virtude desse conceito
revolucionario. O desenvolvimento das organizacdes internacionais tambem propiciou aos
Estados a possibilidade de atuacdo perante a comunidade internacional, fato que foi
responsavel por uma nova restricdo ao conceito da soberania, que permanecia intimamente
vinculado a internacionalizacdo da vida econdmica, politica, social e cultural .

As consideracOes de Kelsen e Jellinek fizeram o mundo dar-se em conta que a
concepcao classica da soberania vista como um poder ilimitado n&o poderia ser considerada
nem no aspecto interno, nem no externo. A partir dessas analises, e em decorréncia das
causas de um periodo de transicdo , o poder ilimitado da soberania absoluta comecgou a
perder seu significado para dar espago a um conceito mais flexivel, permitindo maior
possibilidade de relacionamento entre Estados soberanos e organismos internacionais.



Em decorréncia desta evolugdo tornou-se possivel a criagdo de novas formas de
direito, entre eles, o direito de integracdo, onde ocorre uma verdadeira associacdo de
Estados soberanos, atraves de cedéncia ou transferéncia de parcelas de soberania a uma
nova forma de organizacdo. A préatica vivenciada pelos processos de integracio
supranacionais ocasiona a real decadéncia do conceito classico de soberania, sendo
responsavel por mudancas substanciais e imprescindiveis nos Estados-membros, para
possibilitarem o éxito na estrutura e em seu desenvolvimento .

Segundo MELLO, o Estado é uma forma historica de organizacéo da vida politica e
como tal desaparecera. Entretanto a histéria ndo fixa data .

2. Teorias Juridicas Internas (Monismo x Dualismo)

No contexto juridico interno, a analise do conceito de soberania deve pressupor a
contraposicao entre as duas escolas tedricas tradicionais: a dualista e a monista. A sintese
realizada neste estudo, torna-se necessaria para distingui-las e encontrar, desta forma,
solucdes coordenadas entre direito internacional e interno, sem causar-lhes prejuizos .

A teoria dualista teve como precursor Hans Kelsen, que determinou suas constatacoes
a partir do positivismo juridico. Em seu posicionamento haveria uma sobreposicdo da
soberania do Estado sujeitando-se a todas normas internacionais a seu controle. Nesse
aspecto, o direito internacional e o direito interno sdo sistemas rigorosamente
independentes e distintos. Nao ocorre sintonia com uma norma interna e uma internacional,
sendo que as normas advindas de tratados internacionais s6 poderdo ser consideradas
validas apds uma adequada recepcao pelo direito interno.

A observancia do direito internacional sé se faria na medida em que o Estado o
prescrevesse, normalmente atraves de lei, em seu ordenamento interno, a forma de
incorporacdo do tratado ao ordenamento juridico interno. Essa teoria, ndo admite dois
sistemas juridicos igualmente validos e independentes, necessitando um mecanismo que
discipline as duas categorias através de uma hierarquia. Para os tedricos dualistas, ndo
existe possibilidade de ocorrer uma integracdo completa, pois a cedéncia de soberania para
Orgéos externos representaria a perda da independéncia do Estado.

A teoria monista enfatiza que o direito internacional e o direito interno sdo
ordenamentos independentes e separados e ndo podem ser confundidos. Existe uma
unicidade da ordem juridica que se comporta atraves de trés fases: a primazia do direito
interno sob o internacional, a primazia do direito internacional sob o interno e a outra que
coloca a precedéncia de um ou outro de acordo com a ordem cronologica da criagdo. De
acordo com a teoria monista ha possibilidades de criacdo de ordenamentos juridicos
autdbnomos entre Estados, surgidos pela concretizagdo de processos de integragoes.

No direito brasileiro, existe uma previsao legal da forma de incorporacdo das normas
de um tratado internacional no ordenamento juridico. H& nitida prevaléncia do emanado
constitucional, pois os tratados internacionais devem passar pelo crivo do Congresso
Nacional e também por um controle de constitucionalidade, para torna-las vigentes
internamente. Os tratados deverdo se transformar em Decretos Legislativos para



ingressarem no ordenamento juridico. A forma procedimental adotada pelo Brasil,
demonstra claramente a tendéncia nacional ao monismo juridico e ao tradicionalismo,
sendo que os tratados internacionais deverdo sempre ser introduzidos em consonancia com
a legislagéo constitucional.

3. O Conceito de Soberania e os Processos Integracionistas

A grande transformacdo do direito internacional, ou seja, a criacdo dos processos de
integracdo, tornaram necessaria a revisdo e posterior alteracdo do conceito classico da
soberania, possibilitando avancos significativos nos aspectos econdémicos e sociais dos
Estados-membros integrados. As reavaliacbes sdo necessarias e imprescindiveis ao
desenvolvimento dos paises vinculados através de objetivos integrativos.

Atualmente existe uma proliferacdo de normas juridicas com carater internacional,
ndo somente aquelas decorrentes dos Tratados, mas também adequacdo de normas internas
decorrentes da regulamentacdo de matérias econdmicas, comerciais, sociais, politicas de
carater econdmico e proliferacdo dos direitos humanos , demonstrando a necessidade de
reavaliar alguns preceitos constitucionais atrelados a teoria monista. A evolucdo do direito
internacional ndo se faz acompanhar pelo correspondente desenvolvimento do seu processo
judicial e de seus mecanismos para executar estas normas de carater externo, criando um
Obice a efetivacdo da justica, com procedimentos longos, demorados e ineficazes.

A visdo do conceito de soberania como um dogma politico intocavel esta
descaracterizada devido a sua interagdo com a necessidade de adotar normas de caréater
internacional em favor do beneficio da nacdo, pressuposto que rejeita o carater absoluto da
soberania, sem que estas modificacfes sejam traumaticas ou esvaziem seu conteddo. O
conceito constitucional da soberania pode conservar sua utilidade e necessidade mesmo que
aceite a delimitacdo de competéncias de esferas legislativas, jurisdicionais e administrativas
na ordem interna e também no ordenamento comum ou supranacional .

ROSSEAU, na sua obra Contrato Social, j& advertia que a soberania ndo pode ser
representada pela mesma razdo que nao pode ser alienada, consistindo na vontade geral, e a
vontade geral ndo se representa: ou é ela mesma, ou algo diferente; ndo ha meio termo.
BONAVIDES considera a soberania, com todos seus aspectos, um oObice a realizacdo de
uma comunidade internacional. BARACHO , inspirado na teoria de Carpizo , considera
que:

A soberania politica é faculdade de autodeterminacdo, de independéncia e igualdade
dos estados. Soberania juridica é a criagdo de uma constituicdo e de todas as normas que
derivam dela. Soberania econémica ¢ a atribuicdo de determinar seu sistema econdmico e
de dispor de seus recursos naturais. Soberania cultural é a preservacdo do modo de ser e de
pensar da comunidade politica. Soberania é antagbnica a qualquer forma de modalidade de
imperialismo ou colonialismo.

A soberania pode ser concebida através de instituicdes de carater supranacional, ndo
acarretando sua supressdo, mas necessitando de uma reestruturacdo na sua regulamentacéo
e nos seus termos. DROMI, também considera que a integracdo regional ndo ¢é



incompativel com a concepcdo de soberania nacional . Ha necessidade de convivéncia e
harmonizagdo dos interesses dos Estados, necessitando suprimir parte da estrutura
conceitual de soberania em favor da convivéncia de normas comuns entre 0s demais
Estados-membros da integracdo econdmica, que estardo sob a regéncia de normas
internacionais comuns. Na medida em que o Estado suprime parte do seu poder de
independéncia soberana, acresce na sua posigdo estratégica em relacdo a comunidade
internacional. Nao haveria perda, mas sim restrigdes ao seu exercicio, visando e almejando
0 beneficio comum.

3. A Soberania nos Estados-membros do Mercosul

Para permitir uma analise mais detalhada da possibilidade de efetivacdo do processo
de integracdo do Mercosul, realiza-se um breve estudo nas Constituicbes dos paises
integrantes deste processo, com vistas a possibilidade de adocdo de um conceito mais
flexivel da soberania.

a) Constituicdo Brasileira

O ordenamento juridico brasileiro disciplina o conceito de soberania na Constituicao
Federal, de 1988, nos artigos 4°, 5°, inciso XXXV, no artigo 60, inciso 4°, paragrafo 4°,
constituindo-se um emanado supremo conforme regras valorativas da piramide de Kelsen.
Analisando o conceito, percebe-se nitidamente a opg¢ao pelo conceito de soberania absoluta
sem deixar margens aos processos integracionistas. Segundo VENTURA, hd uma
exacerbacdo do nacionalismo e a énfase a soberania nacional . Para BAPTISTA, os artigos
22, 23 e 24 da Constituicdo, quando elenca as regras do regime de distribuicdo da
competéncia, € o mais sério obstaculo para a integracdo, pois nestes preceitos nao aparece
mencionada a possibilidade de delegacdo de poderes a um 6rgdo comunitario .

A doutrina brasileira divide-se em duas categorias, 0s nacionalistas que aprovam o
conceito absoluto e os internacionalistas que consentem com um conceito mais flexivel
diante dos novos acontecimentos na arena internacional.

Os nacionalistas permanecem alheios aos novos rumos em termos internacionais,
continuam com a viséo de um conceito histdrico vinculado aos tempos de guerras e lutas
para demarcacédo de territorios estatais, temendo uma maior flexibilizacdo . Enclausuram-se
alegando medo de intervengdes das grandes poténcias internacionais, dos organismos
internacionais e da possibilidade, mesmo que remota, de um retorno as dependéncias
econdmicas e sociais vivenciadas antes do processo de independéncia do pais. Permanecem
voltados a um conceito de soberania como o poder de decidir, em Ultima instancia, sobre a
atributividade das normas, ou seja, sobre a eficacia do direito, compreendendo a
supremacia do estado sobre qualquer outro poder de decisao .

A corrente doutrindria internacionalista preconiza que o conceito absoluto de
soberania nega as relacdes entre Estados, apontando uma verdadeira antinomia entre a
soberania e a cooperacgdo internacional . Dessa forma, buscam um conceito mais flexivel
permitindo que o Brasil faca parte dos projetos mais avancados em nivel externo que sdo 0s



processos de integracdo, visando uma maior possibilidade de realizacdo do idealizado
projeto do Mercosul, na busca por melhor qualidade de vida aos seus cidadaos.

A doutrina brasileira procura encontrar um novo conceito de soberania adequado as
novas necessidades do Estado. Busca adequar a soberania a um conceito mais dindmico e
flexivel, produzindo efeitos sociais, econdmicos e juridicos de maior intensidade nos seus
cidaddos, proporcionando-lhes maiores possibilidades .

A tentativa de formular um novo conceito da soberania para o Brasil resultou em
fracasso, quando em 1995, foi apresentado um projeto de emenda constitucional, tentando
inserir um conceito mais flexivel de soberania, com objetivos voltados ao Mercosul,
propiciando a insercdo da supranacionalidade, na Carta Magna, incluindo os paragrafos no
artigo 4°. O projeto ndo foi aprovado pelo Congresso Nacional, fazendo ressurgir as
discussdes e constatando o grande preconceito em relacdo a matéria .

b) Constituicdo Argentina

Na Argentina, ha previsdo nitida de possibilidade do Estado vincular-se a projetos de
integracdo com outros Estados, ou seja, seu conceito de soberania estd mais flexivel e
adequado ao processo de integracdo do Mercosul.

A doutrina também é composta por nacionalistas e internacionalistas, porém a maioria
é internacionalista, que clama pela criacdo de uma Corte Internacional de Justica no ambito
do Mercosul.

A Argentina, na sua Carta Magna, reformada em 1994, considerou grandes
modificagdes nas atribuicdes do Congresso, possibilitando que 0 mesmo aprove tratados de
integracdo que deleguem competéncias e jurisdicdo a organiza¢Oes supranacionais, em
condicdes de reciprocidade e igualdade, que respeitem a ordem democrética e os direitos
humanos . Desta forma, abre um espago grandioso em torno da possibilidade do Mercosul,
a exemplo da unido Européia, em adotar 6rgdos supranacionais, responsaveis por propiciar
um desenvolvimento mais efetivo na integragdo do Cone Sul. Atribui, ainda, um poder de
hierarquia superior as leis, quando forem os Tratados aprovados somente pela maioria
absoluta dos membros de cada Camara, quando se tratar de relagdes com paises latino-
americanos .

Desta forma, o ordenamento juridico argentino integra-se as necessidades
internacionais, prevendo, de forma explicita, a possibilidade de paises unirem-se atraves de
processos de integracdo e, posteriormente, criarem 6rgdos préprios, visando uma melhor
qualidade de vida aos seus cidadaos.

c¢) Constituicdo Uruguaia

O Uruguai, em 1967, promulgou sua constituicdo, e em seu artigo 6°, paragrafo 2°, a
exemplo do Brasil, ndo permite uma flexibilizacdo do conceito de soberania. A soberania é
tida como uma defesa do Estado em virtude de possiveis intervencdes externas, com
especial protecdo de seus produtos e matérias primas .



Neste sentido, omite a consagracdo do principio de integragdo, mesmo frente a uma
possivel necessidade de unir-se com outros Estados para impulsionar o desenvolvimento
proprio. No ordenamento juridico uruguaio, o monismo predomina e entre 0s
doutrinadores, demonstrando nitida preferéncia @& manutencdo do conceito classico de
soberania, como forma de prevencao a intervengdes estatais.

A Constituicdo uruguaia apenas faz referéncia aos processos de integracéo,
priorizando a possibilidade de integracdo regional da América Latina, mas ndo possibilita
instrumentos de adequacdo de seu ordenamento juridico as necessidade capazes de
concretizar o processo de integracdo do Mercosul.

d) Constituicdo Paraguaia

O Paraguai, a exemplo da Argentina, possui um ordenamento juridico techicamente
flexivel e mais avancado ao processo de integracdo e ao conceito de sua soberania,
permitindo uma cedéncia ou transferéncia de parcelas de sua soberania a um organismo de
integracdo. A Constituicdo Federal paraguaia, de 1992, no seu artigo 145, determina a
possibilidade de existéncia de uma ordem juridica supranacional, condicionando a
participacdo do pais numa insercdo a esta estrutura politica, determinada a partir da
aprovacdo da maioria absoluta de cada uma das Camaras de seu Congresso .

Segundo KIRMSER, ao aprovar este artigo, foi ressaltado na Assembléia Nacional
Constituinte, que o mundo de hoje é o mundo da interdependéncia e para tanto os critérios
nacionalistas fanaticos que levantam muros espirituais e mentais sao incompativeis com o
momento que vive a humanidade . O Constituicdo paraguaia também atribui preferéncia a
integracéo latino-americana, como ocorre no Brasil, no Uruguai e na Argentina .

A caracteristica da supranacionalidade, que implica certo recorte das soberanias dos
Estados-membros, permitira a criagdo de um Tribunal e a faculdade do mesmo em julgar os
conflitos entre os membros e os nacionais em varias areas do direito da integragdo . No
ordenamento juridico paraguaio, bem como na maioria da doutrina especializada, ha
manifestacbes dualistas, demostrando verdadeiro interesse e futuras intencGes, capazes de
concretizagdo a integracdo do Cone Sul, com criagdo de 0rgaos supranacionais.

Conforme analise sucinta, percebe-se que ndo hd uma harmonizacdo das legislacbes
internas dos paises-membros do Mercosul, no sentido de avancarem possibilitando uma
flexibilizacdo no conceito de suas soberanias. Desta forma, o processo de integracdo, com
éxito, fica distante, pois tornar-se-a necessario a criacdo de 6rgdos comuns supranacionais
visando atingir os objetivos propostos, regulamentar e solucionar os impasses surgidos no
ambito do Mercosul. H& necessidade, neste contexto, da harmonizacdo e coesdo das
estruturas institucionais e juridicas para assegurar um espaco economicamente integrado e a
institucionalizacdo do processo de integragéao.

Consideracdes Finais



O conceito de soberania absoluta é antecessora do proprio Estado como personalidade
juridica. Passou por diversos momentos historicos, fazendo com que seu conceito recebesse
diversas conotagdes de acordo com o momento vivenciado. A partir da necessidade dos
Estados em se relacionar, o conceito de soberania absoluta foi questionado e amplamente
discutido, procurando dar um novo sentido e alcance devido as necessidades atuais. Kelsen
foi um dos precursores do conceito de soberania flexivel, procurando conceitua-lo de
acordo com as necessidades internacionais. O direito internacional evoluiu e desenvolveu
uma nova forma de direito, ou seja, o direito comunitario, advindo dos processos de
integracdo, onde a soberania rendeu-se aos desejos e anseios da comunidade.

A discussdo em torno da flexibilizacdo do conceito de soberania, possibilitando a
criacdo de 6rgdos supranacionais em processos de integracdo, fez ressurgir as discussdes
incorporadas através de diversas teorias. A teoria monista adepta ao conceito de soberania
classica e, a teoria dualista que entende como adequada a cedéncia ou transferéncia de
parcelas de soberania em beneficio dos processos de integracdo. Atualmente a tentativa de
integracdo proposta pelo Mercosul ndo prevé a criacdo de instituicdes supranacionais, pois
€ um projeto intragovernamental, mas com sua natural evolugdo, torna-se necessaria uma
revisdo constitucional, pois a exacerbacdo ao nacionalismo € responsavel por causar
elevados prejuizos ao desenvolvimento do Mercosul.

A integracdo necessita de arrojadas decisdes, como as tidas pela Unido Européia, que
unida em decorréncia da destruicdo das duas grandes guerras mundiais, iniciou um
processo de integracdo setorial, evoluiu e, atualmente, € considerada exemplar. Para que o
Mercosul se fortaleca e consiga atingir seu objetivo de mercado comum, devera avaliar sua
politica interna, possibilitando uma flexibilizacdo do conceito de sua soberania, para
permitir que no futuro siga o exemplo europeu e torne-se uma poténcia econémica frente a
comunidade internacional.

Argentina e Paraguai ja realizaram previsdes favoraveis a ampliacdo da integracéo,
em nivel constitucional, permitindo uma flexibilizagdo do conceito de soberania em
detrimento do processo de integracdo latino-americano. Por outro lado, Brasil e Uruguai
ndo tomaram as providéncias juridicas cabiveis através de processo de emendas
constitucionais, para permitir a cedéncia de parcelas de soberania a 0rgdos comuns,
responsaveis diretamente pelo desenvolvimento da integragdo do Cone Sul.

Neste estudo historico-evolutivo do conceito de soberania, voltado aos objetivos
buscados pela integracdo, a exemplo da Unido Européia, percebe-se que o caminho da
efetivagdo do Mercosul é longo e necessita de vontade politica comum dos Estados-
membros para atingirem os objetivos tracados no Tratado de Assuncdo e buscarem a
integracéo supranacional. Porém, além de todas as diversidades e dificuldades encontradas,
0 processo de integracdo do Mercosul ndo pode ficar a mercé de tedricos ultrapassados,
filiados a corrente doutrinaria monista, que clamam por uma soberania absoluta, em meio
as revolucdes e inovagdes ocasionadas pelos processos de globalizacdo e de integragéo.
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