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Introducéo aos servigos notariais e de registro

A Lei Federal n° 8.935, de 1994, em seu artigo 3°, define a natureza e os fins dos
servicos notariais e de registro como sendo "os de organizacao técnica e administrativa
destinados a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos
juridicos". Os referidos servicos constituem género que comporta as seguintes espéecies
[01]: registro de imoveis (RI); registro civil de pessoas naturais, tutelas e interdicGes
(RCPN); registro de titulos e documentos e civil de pessoas juridicas (RTD); registro
de distribuicdo; tabelionato de notas; tabelionato de protesto de titulos; e tabelionato e
registro de contratos maritimos.

Sua natureza juridica é de servigo publico, conceituado por Celso Ant6nio Bandeira de
Mello como "toda atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade material
destinada a satisfacdo da coletividade em geral, mas fruivel singularmente pelos
administrados, que o Estado assume como pertinente a seus deveres e presta por si
mesmo ou por quem lhe faca as vezes, sob um regime de Direito Publico — portanto,
consagrador de prerrogativas de supremacia e de restricdes especiais —, instituido em
favor dos interesses definidos como publicos no sistema normativo" [02].

O servico se materializa através do ato registral ou notarial, produzindo seus efeitos
precipuos, que podem ser declaratdrios, constitutivos, modificativos, extintivos ou
meramente probatorios de direitos e situaces juridicas. E do efeito obtido com a
pratica do ato que deflui a utilidade material da atividade, com 0s consequentes
reflexos na esfera juridica dos interessados. Ndo obstante alguns dos mencionados
efeitos valham para toda a coletividade, os servigos notariais e de registro sdo espécie
de servico publico uti singuli, uma vez que “preordenam-se a destinatarios
individualizados, sendo mensuravel a utilizagdo por cada um dos individuos [03]".



Por serem decorrentes da prestacdo de servigo publico especifico e divisivel € que se
tem entendido que os emolumentos praticados por ocasido do registro tém natureza
juridica de taxa [04]. Seu contribuinte seria 0 usuario do servigo, ou seja, 0 interessado
que promove o registro. O fato gerador seria a préatica do ato pelo registrador.

Regime de prestagdo dos servicos

Quanto ao regime de prestagdo, 0s servigos notariais e de registro regulam-se pela
norma geneérica dos servigos publicos contida no artigo 175, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CRFB):

"Art. 175. Incumbe ao Poder Pablico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, sempre através de licitacdo, a prestacao de servigos publicos”.

O Estado detém, como regra geral, a chamada titularidade do servico publico [05],
mas, como se pode inferir do excerto constitucional e do conceito apresentados, ele
ndo esté obrigado a presta-lo por si. Ndo se pode confundir titularidade do servico com
a titularidade da prestacdo do servico: é a prestacdo do servico o alvo da delegacéo ao
oficial de registro e ao notario.

A Constituicdo Federal fala em "regime de concessdo ou permissao™ da prestacao.
Melhor seria, contudo, se nossa Carta Magna mencionasse apenas genericamente o
termo "delegacdo”. E que a titulacio para a prestacdo do servico notarial e de registro
n&o se insere dentre as hipoteses citadas, constituindo espécie a parte, numa verdadeira
modalidade sui generis de delegacéo.

A forma de prestacdo especifica dos servi¢os notariais e de registro tem previsdo no
artigo 236, caput, topologicamente situado no Titulo 1X, que trata das Disposicdes
Constitucionais Gerais:



"Art. 236. Os servicos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por
delegacéo do Poder Publico".

Percebe-se da clara redacdo desse artigo que o Unico regime prestacional possivel aos
servigos notariais e registrais € o privado. Assim, o Poder Publico esta obrigado a
delegar a prestagdo, ndo podendo exercé-la por si. Dessa forma, incorrem em flagrante
inconstitucionalidade os Estados que ainda exercem tais servi¢cos sob a forma direta.

Condig&o para 0 ingresso na carreira

O artigo 83° do mesmo artigo 236 estabelece o concurso publico de provas e titulos
como condicéo sine qua non para a titularidade da prestacéo do servico:

"§ 3° - O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico de
provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de
concurso de provimento ou de remogéo, por mais de seis meses".

O comando do 83° ndo demanda grande esforgo interpretativo do leitor, sendo bastante
clara a sua redacdo, sendo vejamos:

i. inicialmente, estabelece que o ingresso na atividade notarial e de registro, ou seja, a
assuncao do munus publico pelo delegatério se dard unicamente pela via do concurso
publico de provas e titulos [06].

ii. em seguida, o texto constitucional divide o género "ingresso" em duas modalidades:
a) por concurso de provimento (para bacharéis em Direito ou pessoas que exercam a
titularidade ha mais de 10 anos) [07]; e b) por concurso de remocdo (privativo de
oficiais que detenham a titularidade da prestacdo da atividade h4d mais de dois anos)
[08].



E imperioso ressaltar: a delegagdo ¢é especifica para cada serventia [09], ou seja,
mesmo no caso de aprovacdo em concurso de remocao, ha nova delegacdo, ja que,
como assinalado, a remogéo € modalidade de ingresso, ao lado do provimento [10].

Com efeito, a remogéo pressupde um rompimento do vinculo delegacional: é conditio
sine qua non a renuncia do oficial de registro, como pré-requisito a sua investidura na
nova funcdo. Tal rendncia é, segundo o artigo 39 da Lei Federal 8.935/94, conhecida
como Lei de Notarios e Registradores (LNR), modalidade de extin¢do da delegacéo.

Evidéncia inafastdvel do pensamento aqui esposado consiste no fato de que o
profissional que renuncia & delegacdo anterior e assume nova serventia pelo concurso
de remocéo tem o prazo de exercicio na atividade interrompido (ou seja, recomega do
zero) para o fim de pleitear vaga no concurso de remocgéo subsequente. Desse modo,
caso ele ndo tenha completado dois anos de exercicio na atividade (entre as datas do
novo ingresso e da abertura do edital do concurso de remocao seguinte), ndo podera
concorrer as vagas destinadas ao concurso de remocao subseqiente, conforme exigido
pelo artigo 17 da LNR.

Assim, estando claro pelo texto constitucional e pela propria anélise sistemética da Lei
8.935 que a rendncia é forma de extingdo da delegacdo, e que a aprovacdo em
concurso de remogéo e forma de ingresso na atividade, vemos claramente o casuismo
trazido pela redagdo dada pela Lei 10.506/2002 ao artigo 16 da Lei Federal
8.935/1994, a Lei de Notérios e Registradores, ja que pretende tornar dispensavel a
realizacdo de provas de conhecimento para os concursos de remocdo, estabelecendo
como critério apenas a aferi¢do de titulos dos candidatos:

"Art. 16. As vagas serdo preenchidas alternadamente, duas tercas partes por concurso
publico de provas e titulos e uma terca parte por meio de remocdo, mediante concurso
de titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia notarial ou de registro fique vaga,
sem abertura de concurso de provimento inicial ou de remocdo, por mais de seis
meses". Grifo nosso (Redacgdo dada pela Lei n® 10.506, de 9.7.2002).

A Lei Federal estabelece, assim, um minus em relacdo a Constituicdo Federal. Dito de
outro modo: a Lei de Notarios e Registradores retira do concurso de remogédo um
pressuposto constitucional. A par da alteracdo legislativa, introduzida pela Lei
10.506/2002, que retirou a exigéncia da realizagdo de provas para o0 concurso de



remogdo inicialmente prevista no artigo 16 da Lei de Notérios e Registradores,
percebe-se o deliberado objetivo de se esvaziar o conteldo do 8§3°, do artigo 236, o que
torna a nova redacédo da Lei inconstitucional.

Ademais, uma interpretacdo teleoldgica do dispositivo constitucional também aponta
no sentido de ser indispensavel a realizacdo das provas de conhecimento para 0s
concursos de remocao.

De acordo com o celebrado Carlos Maximiliano, o Direito é "uma ciéncia
primariamente normativa ou finalistica; por isso mesmo a sua interpretacdo ha de ser,
na esséncia, teleologica. O hermeneuta sempre tera em vista o fim da lei, o resultado
gue a mesma precisa atingir em sua atuacdo pratica. (...) Nao se deve ficar aquém, nem
passar além do escopo referido; o espirito da norma ha de ser entendido de modo que o
preceito atinja completamente o objetivo para o qual a mesma foi feita” [11].

Analisando-se, pois, a questdo sob o prisma teleolégico da norma constitucional,
chegamos sem dificuldades a conclusédo de que o interesse publico estampado em
nossa Constituicdo aponta no sentido de se selecionar o profissional mais apto ao
exercicio desse tdo importante munus pablico. E no mesmo sentido que o artigo 175
determina a realizacdo de licitagdo para concessionarios de servigo publico, com o
intento de se escolher a proposta mais vantajosa a Administracéo.

Ora, a realizacdo de provas de conhecimento ndo se contrapfe a essa finalidade, antes
a homenageia, ja que nunca obstacularizard o interesse publico especifico de se
selecionar o melhor candidato. Parece-nos logico e quase deterministico: quanto maior
0 preparo do candidato, melhor serd o seu desempenho nas provas, salvo raras
excecOes, que apenas servem para confirmar a grande regra. A interpretacdo contraria
a realizacdo das provas de conhecimento importa em deturpacdo do carater publico,
democratico e isondmico do concurso.

Mas a norma infraconstitucional parece querer indicar que, diversamente da tese aqui
exposta, o grau de exceléncia do candidato deve ser mensurado exclusivamente pelos
titulos que ele ostenta, em um formalismo que ndo se justifica nos dias atuais.



A consequéncia natural desta distorcdo é a ja perceptivel indastria da confeccdo de
titulos difundida entre profissionais da &rea, em que prepondera o potencial econdmico
de cada candidato, em detrimento de sua efetiva qualificagdo profissional, facilmente
aferivel se fosse efetivamente realizado um concurso de provas.

A funcdo notarial e registral €, como dito, servigo publico de suma relevancia para o
pais, sendo fungdo viabilizadora e estabilizadora das relagdes juridicas, sob o prisma
das dindmicas econdmica e social.

Dessa forma, ante a exceléncia que se deve exigir do candidato a fungéo notarial e de
registro, e da melhor prestagdo dos servigos a sociedade, parece-nos indefensavel a
tese da constitucionalidade do artigo 16 da Lei de Notarios e Registradores, com a
redacdo que lhe deu a Lei 10.506 de 2002, ja que privilegia apenas aquele que tem
maior capacidade econémica para a confeccdo de titulos, e ndo o efetivamente mais
preparado.
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Notas

Artigo 5° da Lei 8.935/94, conhecida como Lei de Notarios e Registradores (LNR).

Bandeira de Mello, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo,14® Edi¢do. So
Paulo: Malheiros, 2001, p. 600.

Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 142 Edig&o. Rio de
Janeiro: Lamen Juris, 2005, p. 264.

Vide o caput do artigo 77, do Codigo Tributario Nacional: "Art. 77. As taxas cobradas
pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de
suas respectivas atribuigdes, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de
policia, ou a utilizacao, efetiva ou potencial, de servi¢o publico especifico e divisivel,
prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicéao."



Vale lembrar, embora isso constitua regra, h4 casos em que se delega tambem a
titularidade do servigo, o que faz com que a atividade deixe de ser considerada servico
publico. E que ha "certos servicos que serdo publicos quando prestados pelo Estado,
mas que concernem a atividades em relacdo as quais ndo pretendeu deter
exclusividade”. (Bandeira de Mello, op. cit.,, p. 607). Frise-se, essa exce¢ao ndo se
aplica aos servicos notariais e de registro, pois esses ndo Sao Sservigos que possam ser
prestados alternativamente pelo Estado ou por particulares. Como se verd, pela norma
constitucional inequivoca, constituem servicos publicos que s6 poderdo ser prestados
em regime privado, ou seja, por delegagéo.

O "interino™, que responde pelo servico no caso de suspensao ou perda da delegagéo
pelo titular da serventia, é designado de maneira precéaria, muito embora, como
mencionado, a pratica mitigue de maneira espuria a dita "precariedade".

Previsto no artigo 14, V, da Lei 8.935, de 1994.

Previsto no artigo 15, §2°, da Lei 8.935, de 1994.

Conquanto possa haver acumulagdo de serventias sob a figura de um mesmo notario
ou registrador, caso ndo haja viabilidade econdmica se exercida isoladamente, nos
termos do artigo 26, 8 Unico, da LNR.

N&o h& que se cogitar de "remocdo” nos moldes previstos para ocupantes de certos
cargos publicos, como os magistrados. Como se trata de um particular em colaboragdo
com a Administracdo, o vinculo existente entre o delegatario e o Estado impede

qualquer ilagé@o nesse sentido.

Maximiliano, Carlos. Hermenéutica e aplicagdo do Direito. 10? Edicdo. Rio de Janeiro:
Forense. 1988, p. 150-151.
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