50 Anos do Instituto Brasileiro de Direito Processual e o Processo Eletronico

No dia 15 de agosto de 1958, reunidos na Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, professores de direito processual de diversos estados do Brasil
fundaram uma associa¢@o de cunho cientifico destinada a promover o aprimoramento
do direito processual. Nascia, entdo, sob a presidéncia do professor Alfredo Buzaid, o
Instituto Brasileiro de Direito Processual Civil, que anos mais tarde passou a ser
denominado INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO PROCESSUAL - IBDP.

O IBDP esta comemorando 50 anos, segundo o seu Secretdrio Geral,
Prof. Dr. Petronio Calmon, um momento especial de reflexdo e projetos, em que
esperamos responder a duas perguntas: O que foi realizado nesses primeiros 50 anos?
Como serd o futuro do direito processual?

As duas indagacdes sdo temas de debates durante a realizacao de seu
mais importante evento, as VIl JORNADAS BRASILEIRAS DE DIREITO
PROCESSUAL - CIVIL E PENAL, que acontecem em Floriandpolis nos dias 26 A 30
DE MAIO DE 2008.

Com o mesmo objetivo, duas publicagdes especiais:

1 - BASES CIENTIFICAS PARA UM RENOVADO DIREITO
PROCESSUAL

2 — BIOGRAFIA DOS PRINCIPAIS PROCESSUALISTAS
BRASILEIROS ATE O MOMENTO DE FUNDACAO DO IBDP (1958)

Outras atividades podem ser sugeridas pelos membros do IBDP, afim
de que 2008 possa ser um ano especial, em que passado e futuro estardo presentes ao
mesmo tempo.

O Ministro — sempre — Athos Gusmao Carneiro, recentemente
encaminhou-me, por e-mail, um convite. Nele arrazoa que o Instituto Brasileiro de

Direito Processual completa 50 anos de sua fundacdo no préximo dia 15 de agosto de

2008. Desde seus primeiros passos, sua vocagao legislativa se viu presente, eis que
partiu do primeiro presidente, o saudoso Prof. Alfredo Buzaid, a iniciativa e a redacao
da proposta do atual Cédigo de Processo Civil.

Segundo ele, em 1990, ap6s o advento da nova Constituicao Federal, o
IBDP, em parceria inicial com a Escola Nacional da Magistratura, entdo dirigida por
Sélvio de Figueiredo Teixeira, pds-se ao trabalho de avaliar os mais evidentes

problemas do processo, identificando seus pontos de estrangulamento, o que culminou



com a apresentacao de 11 anteprojetos de lei, apresentando novas técnicas e eliminando
entraves burocraticos do processo. Dessa iniciativa foram implementados institutos
como a antecipagdo da tutela, a agdo monitdria, a simplificacdo do rito da usucapido, a
consignacdo em pagamento extrajudicial, o agravo de instrumento dirigido diretamente
ao tribunal, dentre outras novidades.

Diz ainda que em 1998 teve inicio uma segunda etapa da reforma,
com a apresentacao de um anteprojeto de lei que resultou em tré€s novas leis, aprovadas
no final de 2001. Denominada inicialmente como "reforma da reforma", essa segunda
etapa caminhou para a redu¢do da abrangéncia dos embargos infringentes, da remessa
obrigatdria e do efeito suspensivo da apelacdo, além de prever, pela primeira vez, a
aplicacdo dos meios eletronicos para a pratica e a comunicacdo dos atos processuais
(dispositivo vetado nessa ocasido, e que ressurgiu na Lei n°® 11.419/06).

Em 2000, o IBDP foi convocado pelo Ministério da Justica para
elaborar a reforma do Codigo de Processo Penal. Sob a presidéncia de Ada Pellegrini
Grinover, uma comissdo de membros do Instituto remeteu ao governo 8 anteprojetos de
lei, apresentados ao Congresso Nacional mas, lamentavelmente, ainda pendentes de
aprovagao final.

Em 2003, o IBDP apresentou ao governo os anteprojetos que
resultaram nas leis que alteraram, muito profundamente, nosso pouco eficiente sistema
de execugdo das sentengas civeis e dos titulos executivos extrajudiciais, além de ter
cooperado com o Governo Federal na elaboracdo de vdrias outras normas, momento
conhecido como "terceira etapa da reforma do CPC".

Merece destaque, ainda, a elaboragdo do anteprojeto de "Lei de
Mediagao", elaborado por Comissdo do IBDP e da Escola Nacional da Magistratura.
O texto final redigido pela Comissdo foi entregue ao governo, que o apresentou ao
Senado Federal como substitutivo de um projeto sobre o mesmo tema e que jd estava
em andamento. O texto do IBDP foi aprovado com poucas alteragées, tendo o projeto
retornado a Camara Federal, onde se encontra pendente de apreciacdo.

Por fim, afirma que impende ressaltar o trabalho produzido por Ada
Pellegrini Grinover, em esbogo de anteprojeto de Cédigo Brasileiro de Processos
Coletivos, discutido por comissao de renomados juristas.

Realiza uma reflexdo nesse momento, as vésperas do cinqiientenario

do IBDP, observa-se que ainda ha varios aspectos do CPC que merecem atengdo para



alterac@o pontual, destacando-se os alusivos as medidas de urgéncia, aos casos de a¢ao
rescisoria e aos procedimentos de jurisdicdo voluntdria (extincao parcial? total?).

A ocasido, destarte, é propicia para maiores reflexdes, que venham a
representar substancial atuagao do IBDP como institui¢c@o cientifica. Serd conveniente,
no azo, pensarmos com mais profundidade e com vistas a formulacao, quicd, de um

novo sistema processual, abrangente das lides tanto no "individual" como no

"coletivo", buscando meios adequados para a composi¢ao dos diversos "tipos" de
conflitos, no plano civel e no penal.

Convoca, pois, entendendo que € hora de avaliarmos as experiéncias
do processo brasileiro ante as necessidades dos jurisdicionados e as possibilidades do
Estado, em andlise critica das técnicas até aqui utilizadas. E hora de pensarmos no
futuro menos imediato, de vislumbrar novos rumos e de sugerir propostas
cientificamente sustentdveis, que possam ser realmente inovadoras (e, sobretudo,
eficazes!).

Parece-nos que, neste momento e com este intento, nao se deva
pensar, ainda, em escrever normas legais, mas em formular ideais e propostas e

sustentd-las, apresentar as bases cientificas para uma modernizada ordem processual. As

reflexdes podem ser de cardter geral ou especifico e podem tratar de todos os aspectos
que envolvem a solu¢do dos conflitos.

Sera tempo de novos codigos? Ou o conceito de "cédigo" deve ser
repensado? Quais os fatores determinantes a elaboragdo de um novo sistema? Como
deve ser a técnica da justica, face as atuais realidades brasileiras e as perspectivas
futuras? Qual a melhor politica de solucdo de conflitos?

Enfim, deixa como grande questao: QUAIS AS BASES
CIENTIFICAS PARA UM RENOVADO DIREITO PROCESSUAL?

Como Presidente do Conselho do Instituto Brasileiro de Direito
Processual pdeiu permissdo para alvitrar aos colegas essa proposta de trabalho,
convocando todos os membros da instituicao para expor suas idéias a respeito, as quais
irdo integrar uma publicacdo especial, comemorativa dos 50 anos do IBDP.

O que se denomina como processo em direito, em verdade é o que
modernamente se entende como gestao a informacao.

Ha mais de uma década o escocés Richard Susskind, de 46 anos
publicou O Futuro do Direito, oportunidade em que o meio juridico europeu reagiu com

descrenga. O livro mostra como e por que a tecnologia da informagao mudara



radicalmente a pratica do Direito e logo se tornou um best-seller. Em junho do corrente
ano, o autor lancgara a continuacao da obra. Mesmo antes de chegar ao mercado, O Fim
dos Advogados? Ja causa polémica. Para o autor os advogados podem estar com os dias,
ou pelos nos os anos, contados.

A presente reflex@o pretende contextualizar o momento histérico
como uma oportunidade de um corte epistemoldgico, va 14: uma mudanca de
paradigmas (Ufa!).

Dentre os trés Poderes do Estado, sem divida, o, em um primeiro
momento, o Judicidrio foi quem melhor se socorreu da infernet.

Os Tribunais de Justica buscaram a tecnologia on line, colocando seus
bancos de jurisprudéncia na ponta do dedo em face do computador.

Eu, juiz da rocga, na feliz expressao de Nelson Hungria, eu ingressei na
magistratura em meados da década de oitenta, oportunidade em que os periddicos de
jurisprudéncia eram crivados pelo conselho editorial, depois encaminhados a editoragdo
e diagramacao, enfim impressos e depois distribuidos, nunca chegando em nossas maos
sendo um ano apds o julgamento.

Com o advento da internet todos os bancos de jurisprudéncia de todos
os Tribunais estio disponiveis on line praticamente instantaneamente ao julgamento.

A democratizacdo do acesso gratuito aos precedentes possibilitou,
inclusive, o estudo nos bancos académicos em obrigatdrios laboratdrios de informética
das faculdades de direito.

A autuagdo com capa dura, com cddigo de barras, com a utilizacdo de
um software atualizado, possibilitaria que preenchidos os dados por ocasido da tnica
autuacgdo, evitaria que a cada instancia fosse necessario nova autuacao, novos
lancamentos de cadastro em um software no segundo grau. Prosseguindo, bastaria uma
leitura 6tica para fazer carga, encaminhar, conclusao etc.

Argumento que o Juiz de Direito € o profissional com o mais alto
saldrio da administracdo publica, obviamente existem motivos para concursos tao
rigorosos e concorridos. Trata-se de um funciondrio publico altamente especializado. O
que se espera € que o conhecimento juridico e a experiéncia promovam julgamentos
corretos.

Entretanto, estatisticamente, os atos do Juiz de Direito sdo avassalados
por decisdes interlocutérias e atos mecanicos que nao demandam a necessidade do

conhecimento que se espera para o julgamento.



Exemplo disso, em sintese, o software poderia, por exemplo, analisar
a tempestividade dos atos nos autos e obstar o prosseguimento, se o caso, independente
de estudo do magistrado.

Parece uma providéncia que ndo demanda maiores conseqiiéncias,
vejamos. Da 4 Vara Civel de Curitiba — Foro Central, tramitou recurso de apelacdo
424.883-9, julgado com a seguinte ementa:

EMENTA

RECURSO DE APELACAO. DECISAO MONOCRATICA.
CPC, ART. 557. INTEMPESTIVIDADE. PUBLICACAO EM DATA DE 12 DE
MARCO DE 2007. INTERPOSICAO EM 10 DE ABRIL DE 2007. CERTIDAO
INFORMANDO O TRANSITO EM JULGADO. PRAZO DE 15 (QUINZE) DIAS
EM MUITO EXTRAPOLADO.

RECURSO NAO CONHECIDO.

Presentes os pressupostos de admissibilidade os intrinsecos
(legitimidade, interesse, cabimento e inexisténcia de fato impeditivo e extintivo),
entretanto nao o extrinseco de tempestividade.

A preliminar de intempestividade deve prosperar.

De fato a publicacdo ocorreu em data 12 de margo de 2007 (fl. 88),
enquanto o protocolo do recurso de apelacido ocorreu em data de 10 de abril de 2007 (fl.
90).

Conforme consta na certiddo que estd nos autos (fl. 89), em 26 de
marco de 2007 transitou em julgado o comando da sentenga, posto que decorridos mais
de quinze dias.

Assim sendo, nos termos do art. 518, § 2° do Cédigo de Processo
Civil, entendo que o Recurso de Apelagao nao deve ser conhecido.

O fato € que ha certiddo nos autos informando o transito em julgado,
apos o que juntado aos autos o recurso de apelacdo, prolatada decisdo recebendo o
recurso. O que se verifica € que o serventudrio certificou o transito em julgado em
impresso do cartério, também em impresso do cartério a decisdo do magistrado.
Portanto, visto e revisto, realizado o equivoco, o que ndo ocorreria se utilizado o
software.

O prazo para interposicao do recurso de apelacdo € de 15 (quinze)

dias, contados da intimagdo da sentenga, segundo o disposto nos artigos 506, inciso Il e



508, ambos do Cédigo de Processo Civil, o que ja decidido pelo Egrégio Tribunal de

Justica do Estado do Parand no Processo 456.616-7, com a seguinte ementa:

DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL - APELACAO CIVEL -
INTEMPESTIVIDADE - IMPROCEDENCIA TOTAL DO PEDIDO -
RECURSO INTERPOSTO PELA PARTE RE - AUSENCIA DE INTERESSE
RECURSAL - RECURSO MANIFESTAMENTE INADMISSIVEL -
NEGATIVA DE SEGUIMENTO - INTELIGENCIA DO ART. 557, CAPUT,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

Vistos.

1. Trata-se de recurso de apelagdo interposto contra sentenca (fls.
53/56) proferida na A¢ao de Repeticao de Indébito (autos n° 618/2004), que julgou
extinto o processo sem resolucdo do mérito, por ilegitimidade ad causam do autor e
o condenou ao pagamento das custas processuais € de honorarios advocaticios no
valor de R$ 100,00 (cem reais), observada a assisténcia judicidria.

O MUNICIPIO DE LONDRINA interpds recurso de apelagio (fls.
61/73), onde pugna pela 'reforma da sentenca'.

O autor apresentou contra-razoes (fls. 75/77), para defender 'a
manutencdo da sentenca'.

O representante do Ministério Pablico de 1° Grau manifestou-se
pelo 'conhecimento do recurso' (fl. 79).

2. O recurso ndo ultrapassa o juizo de admissibilidade.

Com efeito, de acordo com a certidao de fl. 57, a sentenca foi
publicada em 02.05.2006, iniciando-se o prazo recursal em 08.05.2006. A seguir,
consta certidao informativa do transito em julgado sem qualquer recurso (fl. 57-
verso), datada de 21.09.2006.

E, por fim, em 05.09.2007 foi publicado o despacho que
determinou o arquivamento dos autos.

Contudo, o Municipio apelante interp0s recurso de apelac¢ao

somente em 04.09.2007, dai ser manifesta a sua intempestividade.



Outrossim, ausente o interesse recursal, porque o Municipio de
Londrina interpds recurso contra sentenca favoravel a sua tese, onde apenas repete a
argumentacdo apresentada em intimeras outras Apelacdes referentes a TIP.

Em suma, trata-se de recurso manifestamente inadmissivel, pois
ausentes os pressupostos: tempestividade e interesse recursal.

Tudo seria comico, nao fosse a lamentavel perda de tempo de
varios operadores do Direito, por evidente desatencao...

3. Posto isso, com fulcro no art. 557, caput, do Cédigo de Processo
Civil, NEGO SEGUIMENTO ao recurso.

4. Intimem-se, inclusive a douta Procuradoria Geral de Justica.

Curitiba, 16 de janeiro de 2008.

Juiz ESPEDITO REIS DO AMARAL

Relator

O tempo que um magistrado deixa de utilizar para julgar enquanto
preenche dados estatisticos, ou mesmo o cartdrio assim procede poderia ser evitado com
a utilizacao de um software o que possibilitaria um controle de acordo com o que
langado nos autos, face o preenchimento dos atos processuais, verificando prazos e
denunciando prontamente o desrespeito aos mesmos.

Em outra oportunidade j4 escrevi a respeito do processo eletronico,
envolvendo a publicidade dos atos e a comunicagao, inclusive através do didrio da
justiga eletrOnico, a intimacdo por e-mail (servindo muito bem como precedente o que
utilizado pelo MEC) e, principalmente uma ampla revisdo em relacdo a principios
processuais, tal como o da oralidade.

A titulo de reflexao a respeito de qual seriam as bases cientificas para
um processo renovado, sem me alongar, o momento € para um amplo estudo
envolvendo ndo somente os processualistas, mas os gestores de informacdo da drea de
administracao, os programadores, os web designers, para aprendermos as multiplas
oportunidades oferecidas pela tecnologia disponivel, para aprendermos e aproveitarmos

a oportunidade de realizar uma pronta prestacao jurisdicional.
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