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A COOPERACAO ECONOMICA INTERNACIONAL E O
DISCURSO DO DESENVOLVIMENTO

Priscila Cavalcante

1 O DISCURSO DO DESENVOLVIMENTO

As teorias do desenvolvimento econdmico™ partiram da classica avaliacdo do
crescimento do produto e desembocaram em preocupacgdes socio-econdémicas e culturais,
como a necessidade de cooperacdo humana, consoante as especificidades locais. Isto
porque uma das dificuldades em mesurar o desenvolvimento é estabelecer confiavelmente
os calculos e ter acesso aos dados econdmicos dos paises por um sistema uniforme. Na
equacdo produto/populacéo, o primeiro 6bice encontrado era estabelecer os elementos do
denominador e do numerador. Nesse sentido, muitos economistas se desdobraram Eara
elaborar um sistema de contabilidade nacional que melhor indicasse esses fatores.) A
evolucdo desses trabalhos permitiu que, j& na década de quarenta, o Banco Mundial
elaborasse escalas classificatorias que dividiram o mundo entre os paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos. Uma outra preocupacao cingia-se ao arcabouco axioldgico de cada
cultura. As escolhas efetuadas, e o proprio conceito de bem, vém carregadas de valores
especificos. Neste sentido, Amartya Sen destaca o papel da ética no processo econémico,
porquanto a economia poderia ser mais produtiva ao considerar os aspectos éticos na
modelagem dos juizos humanos.™

Na década de cinqglenta, inicia-se a jornada no main stream da teoria do
desenvolvimento, com o trabalho dos economistas Norman Buchanan e Howard S. Ellis,
Approaches to economic development, de 1955. Em sua investigagéo, 0s autores buscavam
os diversos fatores socio-politicos, culturais e econémicos que influenciariam no
desenvolvimento, indagando se a importacéo de recursos financeiros e técnicos, dos paises
ricos, contribuiria para o processo. Cotejavam se 0 caminho a ser percorrido na superagao
do subdesenvolvimento seria semelhante, ndo obstante mais rapido e facil, ao historico das
sociedades ocidentais desenvolvidas. Em 1957, um outro manual relevante acerca do
assunto é lancado, o Economic development, theory, history, policy, de Robert E. Baldwin e
G. M. Meier. Rostow, em 1963, elaborou a teoria das etapas do desenvolvimento
segundo a qual cada pais ou regido deveria percorrer caminhos histéricos semelhantes,
quais sejam: a cidade pré-industrial, industrial e pds-industrial. A explicacdo para o atraso
de algumas regides fundava-se em fatores como clima, instituicGes politicas e sociais e
posturas ideoldgicas conservadoras.™



Vale lembrar que nos pos-guerra, os EUA emergiram como grande poténcia e
precisavam construir, ou manter, sua area de influéncia econémico-ideoldgica. Para tanto,
nada mais adequado do que a elaboracdo de estudos que permitissem avaliar a melhor
forma de intervir, nos paises pobres e recém descolonizados, realizando reformas e
exportando o progresso.

As reflexdes a esse respeito culminaram na teoria da moderniza¢do que ndo apenas
perquiria acerca do estado de subdesenvolvimento, como aventava meios de supera-lo.
Construiu-se um verdadeiro consenso em Washington, criando receitas e impondo reformas
estruturais. Aos lideres das nacgOes subdesenvolvidas caberia a responsabilidade de
administrar a transicdo e as eventuais hostilidades geradas, em virtude da substituicdo de
antigas técnicas tradicionais por tecnologia mais avancgada, além da miss@o de coibir a onda
comunista.®!

O discurso do desenvolvimento almejava levar o progresso as na¢cdes mais atrasadas.
Na década de cinquenta, o Banco Mundial atrelava seus empréstimos a estruturacdo de um
planejamento econdmico global dos paises tomadores. Dez anos depois, a Alianca para o
Progresso incentivou a reforma agréria e fiscal, norteada por impostos severos aos mais
ricos. Nos anos oitenta, o vetor do discurso era a politica liberal, com privatizacdes e
desregulamentacdo do sistema financeiro, além de cortes tributarios e sociais.

Por intermédio do breve cenario relatado acima, percebe-se que o desenvolvimento
deve ser concebido em seus aspectos econémico e humano. A maximizagdo do PIB per
capta como base da estratégia de desenvolvimento!”! mostra-se insuficiente, pois existem
demandas politicas e sociais adicionais para acelerar a expansdo da plena liberdade
humana, com igualdade e justica.®

2 FINANCIAMENTO E COOPERACAO INTERNACIONAL

Na concepcdo de Orlando Gomes, o desenvolvimento econdmico é condicionado por
crencas substantivas e adjetivas de uma comunidade. E um processo que ocorre dentro de
condi¢des institucionais que conduzem a transformacdo estrutural da sociedade. As
transformacGes determinam uma inexoravel mudanca de mentalidade, 1 o que significa
que “Um povo que esta se desenvolvendo passa a adotar novos valores como fins da agéo
social e busca, Eara sua consecugdo, normas que estimulem o processo de
desenvolvimento.”™*"!

A partir da década de noventa, as NagBes Unidas passaram a adotar o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), formado por trés componentes: expectativa de vida, grau
de escolaridade e alfabetizacdo, e renda per capta, com o intuito de medir o grau de
desenvolvimento dos Estados. Hodiernamente, o processo de desenvolvimento pode ser
descrito, segundo Amartya Sen, como a expansdo da liberdade substancial, a saber, da
capacidade do ser humano de levar o tipo de vida que valoriza ou tem razbes para
valorizar.*”



A efetivagdo desse processo, ndo € um dado, mas implica uma construgdo
progressiva, que vem abrigando assimetrias. O sucesso da promocdo do pleno
desenvolvimento depende da concepcdo de programas de implementagdo e de recursos
institucionais e financeiros adequados para atender a demanda de diferentes grupos sociais.

Surgem, entdo, 0os mecanismos de assisténcia para o desenvolvimento com o intuito
de mitigar a distancia entre paises ricos e pobres. O seu desenho foi inicialmente
influenciado pelas teorias do desenvolvimento (Rodenstein-Rodan, Harrod-Domar e
Rostow) e pela possibilidade de um processo linear de importacdo de experiéncias bem
sucedidas no hemisfério norte. O financiamento seria momentaneo, cessando apés a
solidificacdo econdmica desses paises.!*”!

Os programas de ajuda internacional eram denominados de assisténcia ao
desenvolvimento; o setor ligado a transferéncia de capacitacdo chamava-se assisténcia
técnica.l*® Posteriormente, o termo assisténcia fora criticado, por fornecer uma idéia de
dependéncia e desigualdade. Cunhou-se, assim, 0 termo cooperacdo humana para o
desenvolvimento. A terminologia visava proporcionar uma nogdo de parceria e trabalho
ativo dos paises receptores. Criticou-se ainda o termo técnica, por relacionar-se mais a
ciéncia e tecnologia do que a educacdo, administracdo e reforma judiciaria, enfoque de
grande parte da cooperacdo. Atualmente, questiona-se a prépria efetividade destas politicas
de cooperacdo para o desenvolvimento em virtude da auséncia de habilidade e da
fragilidade das instituicges.™

No plano ideal, o desenvolvimento dos Estados deve ser sustentado e equanime,
reduzindo o risco de crises sistémicas. Com este objetivo, os paises buscam acesso aos
investimentos externos, o que demanda a implementacdo de politicas confiaveis que
possibilitem a obtencdo de um maior volume de capital, sobretudo dos investidores
institucionais. Um dos mecanismos de financiamento do desenvolvimento™ é o
crescimento do comércio, 0 que assegura 0 acesso ao mercado de produtos de exportagdo
dos paises em desenvolvimento e fortalece a cooperacdo regional para expansdo do
comercio global. Alguns paises, todavia, contam apenas com a ODA (official development
assistance) como unico mecanismo de financiamento. Os emprestimos tém sido um outro
recurso bastante utilizado para obtencdo de fundos. O Onus da divida para muitos paises em
desenvolvimento, no entanto, tornou-se pesado, dificultando a sua capacidade de reduzir a
pobreza e atingir o desenvolvimento sustentavel.

Neste contexto, a mobilizacdo de recursos domesticos e a concretizacdo de eficazes
politicas nacionais representam um importante aspecto no seu desenvolvimento. O acesso
ao mercado financeiro internacional e a assisténcia financeira oficial ¢, freqlientemente,
uma consequiéncia de boas politicas internas, do controle dos riscos do pais e das normas e
praticas que constituem a arquitetura financeira nacional. Recentemente, o0
desenvolvimento do mercado de capitais tem expandido as opgdes disponiveis para 0s
paises que apresentam maior credibilidade.



Percebe-se, portanto, a necessidade de um amplo financiamento para que 0s paises
atinjam um melhor cenério macroecondmico e proporcionem um real bem-estar aos seus
cidaddos.

3 POLITICAS DE AJUSTE ESTRUTURAL E APROPRIACAO

O sonho do bem-estar e da prosperidade econdmica da comunidade internacional
fortaleceu-se sobre as ruinas do poOs-guerra, epoca em que principios universais foram
revigorados e estatuidos na Carta das Nac¢des Unidas, com intuito de servir como padrao de
conduta para humanidade.!*®! Os seus elaboradores resolveram unir forcas para manter a
paz e a seguranca internacionais, desenvolver relagdes amistosas entre as nagoes, baseadas
no respeito ao principio da igualdade de direitos, e conseguir uma cooperacdo internacional
que solucionasse os problemas internacionais de carater econdmico, social, cultural e
humanitério.

Com o intuito de efetivar esta importante misséo, foi previsto no artigo 57 da Carta, a
criagdo de agéncias especializadas, vinculadas ao Conselho Econdmico Social, por meio de
accords de liaison. Embora o sistema estatuido pela Carta seja relativamente
descentralizado, respeitando a autonomia e independéncia dessas instituicdes, & Assembléia
Geral, e ao Conselho Econémico e Social, foi outorgada a funcdo de coordenar as
atividades dessas instituicdes por meio de recomendacdes, tendo em vista a harmonizacéo
das suas politicas com os principios da Carta (Artigos 63 e 64). Todavia, algumas agéncias
constituiram liames mais flexiveis em virtude da natureza de sua atividade. S&o elas as
Instituicbes Financeiras Internacionais — Fundo Monetario Internacional e Banco Mundial —
que surgiram como resultado da Conferéncia realizada em Bretton Woods, New
Hampshire, em 1944,

O Fundo Monetario Internacional (FMI) foi criado tendo por objetivos proteger as
finangas internacionais, promover a cooperacdo internacional, assegurar a estabilidade
cambial e auxiliar o estabelecimento de um sistema multilateral de pagamentos, para tanto
reduzindo a duracdo e diminuindo a intensidade do desequilibrio nos balangos de
pagamento de seus integrantes. Os paises membros, que subscrevem suas quotas, recebem
recursos em divisas e auxilio técnico do Fundo em éareas como finangas e politica
monetaria. O Banco Mundial, por sua vez, deveria atuar como um catalisador de recursos,
incentivar o crescimento econdmico e o desenvolvimento durdvel das naces, e, sobretudo,
reduzir a pobreza, melhorando o nivel de vida das populacBes por meio do financiamento
de projetos de desenvolvimento.

O que se verificou, no entanto, € uma mudanca nas formas de atuacdo dessas
instituicbes, as quais encontraram na promoc¢do das politicas de ajuste estrutural (PAES)
uma nova raison d’étre. A ado¢do dessas politicas €, em grande medida, condicdo essencial
para a renegociacdo da divida externa com os credores, bem como, para concessdao de
novos empréstimos.



As politicas de ajuste estrutural sugiram como resposta dos credores a convulsdo
econdmica que se abateu sobre os paises endividados, sobretudo, em decorréncia da crise
do petroleo, nos anos setenta, e da crise da divida externa dos anos oitenta. O argumento
central que justifica a aplicacdo dessas medidas sustenta que essas reformas assegurariam o
equilibrio da balanca de pagamentos dos Estados e, por conseqliéncia, sua capacidade de
saldar suas obrigacGes internacionais. Assim, parece existir uma inter-relacdo entre o 6nus
da divida e as politicas de ajuste estrutural.

Recorde-se, a esse proposito, que o FMI e o Banco Mundial foram institui¢oes
criadas como agéncias especializadas da ONU e por isso a sua atuacao deveria levar
em consideracgdo os principios éticos norteadores da ordem internacional cujo cerne é
a dignidade da pessoa humana.

Os programas de estabilizacdo e ajuste implementados pela parceria FMI-Banco
Mundial tém gerado uma grande polémica na comunidade internacional, sobretudo
considerando sua ingeréncia do desenvolvimento econémico e social dos paises
integrantes.[”] As nacles endividadas recorrem ao Fundo como ultimo meio de adquirir
recursos.'® Acrescente-se que a aprovacdo do FMI é essencial para aumentar a
credibilidade do pais junto a credores internacionais oficiais e privados. Isso justifica o fato
de que, desde o comeco dos anos oitenta, apenas 0s paises menos desenvolvidos
requisitaram empréstimo do Fundo, dentre os quais se inclui o Brasil.

Uma das mais arduas criticas de Chossudovsky as politicas de ajuste diz respeito ao
seu efeito negativo no processo de desenvolvimento econdmico nacional endégeno dirigido
por politicos internacionais.*® As medidas austeras determinadas pelas instituicées
financeiras alteram o quadro politico-econémico do Estado em que € aplicada; a producédo
nacional, especialmente de comodites, é direcionada para o mercado mundial, 0 que torna
0S seus precos mais baixos em virtude do excesso de oferta e reduz o valor da hora-trabalho
dos assalariados.

Inobstante assumam diferentes aspectos, as politicas de ajuste sustentam alguns
objetivos comuns:?! o crescimento macroecondmico dos paises estimado pelo seu PIB,
que lhes proporcionaria uma maior insercdo no comércio internacional; o aumento do grau
de abertura da economia para o exterior, com o fito de melhorar a competitividade das suas
atividades produtivas; a liberalizagcdo dos mercados, dos precos e das atividades produtivas;
a participacdo do Estado na economia de forma mais racionalizada; o controle
inflacionério, a fim de lograr uma maior estabilizacdo dos precos e de outras variaveis
macroecondmicas; desregulamentacdo do mercado de trabalho e privatizacdo de empresas
publicas.

O Banco Mundial e o FMI reconhecem o0s insucessos decorrentes das PAEs.
Declaram, porém, que a dor sofrida a curto prazo (custos sociais) resultaria em beneficios a
longo prazo (estabilizacdo macroeconémica). O Fundo reconhece o impacto social do seu
ajuste, afirmando, porém, que ndo assume toda a responsabilidade pelos seus eventuais
insucessos. Insiste, ainda, que o resultado geral em um longo periodo tende a ser positivo,
mesmo havendo um custo inicial. O problema é que a dor tem se mostrado infindavel e os
remédios configuram-se como meros paliativos.



A implementacdo dessa espécie de ajuste ndo atingiu a estabilidade econdmica
idealizada pelos seus proponentes. Varios paises empenharam-se para cumprir as metas do
ajuste recessivo, encontrando-se, entretanto, em maiores dificuldades. O maior prejudicado
nesse sentido foi o setor publico, pois fora obrigado a cortar gastos essenciais com drésticas
repercussdes no &mbito social. Em contrapartida, aumentou a carga tributéria, com vistas ao
aumento do superavit primério, sufocando alguns setores produtivos e prejudicando
investimentos em infra-estrutura. Os juros altos limitam fortemente o crédito interno. A
promogdo de privatizagdes intensificou-se na medida em que se tentava ajustar as contas
publicas. O setor privado, por sua vez, adotou a politica de reducdo de salarios, diminuigdo
de encargos e emprego informal.

Isto posto, entende-se que o0 processo de desenvolvimento deva ser concretizado
consoante as necessidades de cada Estado definidas pelos seus cidaddos e ndo baseado em
programas previamente formatados.”! Ressalta-se, que este processo deve ser
participativo, o que implica uma atuacdo concreta dos beneficidrios na definicdo das
prioridades locais.

Em sintese, a luz da perspectiva do desenvolvimento como transformacdo, ndo apenas
de uma estrutura produtiva, mas da propria mentalidade, considera-se fundamental enxergar
as assimetrias entre receptores e doadores. Inicialmente, o viés assistencialista dominava o
cenario, tendo sido paulatinamente substituido pela nocéo de parceria. O empoderamento[ZZ]
e a apropriacdo do processo de desenvolvimento demandam um nivel mais profundo de
compromisso e responsabilidade com as questdes locais.[?!

Lopes entende ser necessario um novo paradigma para 0 desenvolvimento de
capacidades. Primeiro, deve-se abracar o lema: “procurar globalmente, reinventar
localmente.” Também, testar métodos originais de aprendizado e lidar eficazmente com as
assimetrias na relacdo doador-receptor. Com esse intuito, incentiva-se a criacdo de fundos
de cooperagdo técnica e de féruns para o compartilhamento de experiéncias.’**

A cooperacéo internacional e a formulagdo de politicas internas devem ser processos
integrados e complementares na oferta de bens publicos, essencial para a reducdo da
pobreza e implemento da infra-estrutura participativa. Nessa esfera, resta aos paises menos
desenvolvidos, e em desenvolvimento, assumir as rédeas do processo de desenvolvimento
das capacidades e formular uma agenda propria de coalizdo, que os torne capazes de
negociar em condicBes mais equanimes, diante de um sistema tdo profundamente
assimétrico.

CONSIDERACOES FINAIS

Vislumbrou-se no texto a relevancia da cooperacdo econémica internacional no
ambito das Nacdes Unidas, especialmente os mecanismos de financiamento das instituicdes
de Bretton Woods. As politicas de ajuste estrutural, por elas concebidas, engendraram



paradoxos no tecido social. Em sintese, a idéia inicial de um ajuste estrutural tinha por meta
o rapido restabelecimento do equilibrio das principais variaveis macroeconémicas. Os
custos sociais, embora consideraveis, perpassariam um curto prazo, pois o investimento
logo seria restaurado, uma vez que o Estado resolvesse sua crise fiscal e cobrisse o servico
da divida externa.

O desenvolvimento, no entanto, € um processo complexo e um dos seus maiores
desafios € a extensdo de capacidades humanas, o empoderamento dos cidaddos e a
apropriacao local. A auséncia de apropriacdo contaminou diversos projetos de cooperagdo
técnica e financeira, especialmente os empréstimos para ajustes estruturais. Apés fortes
criticas a sua atuagdo, o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional reviram os
programas de ajuste estrutural implementados verticalmente, com vistas a adotar um
processo mais participativo junto a populagéo local com o objetivo de reduzir os alarmantes
indices de pobreza. Ndo ha como mitigar a excludo social, resultado de um
desenvolvimento assimétrico e, por vezes, idealisticamente importado, sem que o Estado e
a sociedade transformem a sua mentalidade e se apropriem da dindmica desse processo, por
intermédio do fortalecimento de uma coopera¢cdo mais humana.
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