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1.Aprovagdo e ratificacao

Em 22 de junho de 1982, a Conferéncia Internacional do Trabalho, assim denominada
a Assembléia-Geral da OIT, reunida em sua 68a Sessdo, na cidade de Genebra,
aprovou a Convengdo n. 158, relativa ao "Término da Relagdo de Trabalho por
Iniciativa do Empregador”. [01] O referido tratado [02] entrou em vigor, no plano
internacional, em 23 de junho de 1985, doze meses apds o registro de sua ratificagéo,
junto ao Diretor-Geral da OIT, por dois paises-membros, em obediéncia ao paragrafo
segundo de seu art. 16.



O Brasil, pais integrante da OIT, com fundamento no art. 49, I, da Constitui¢éo
Federal de 1988, submeteu a referida Convencao a apreciacdo do Congresso Nacional,
que a aprovou por meio do Decreto Legislativo n. 68, de 16 de setembro de 1992. A
Carta de Ratificacdo foi depositada junto ao Diretor-Geral da OIT em 05 de janeiro de
1995, passando a Convengéo, por forca de seu art. 16, a viger, no plano interno, doze
meses apos essa data, isto €, em 05 de janeiro de 1996. Em 10 de abril desse ano, veio
a luz o Decreto n. 1.855, que cuidou de promulgar a Convencdo, dando a ela
publicidade no territorio nacional.

2.Contetdo da Convengdo n. 158

Cuidaremos, nesse topico, da analise dos principais dispositivos da Convengéo n. 158,
vez que ndo é possivel de ser feita, na sede restrita desse artigo, um maior
detalhamento de seu contetdo.

Conforme expresso em seu proprio titulo, a Convencéo versa sobre o "Término da
Relacdo de Trabalho por Iniciativa do Empregador”. A referéncia a "empregador"
limita a mencdo anterior a "relacdo de trabalho", esclarecendo que o tratado abrange as
relacbes advindas de um contrato de emprego, o que é reafirmado por seu art. 20.

Por outro lado, a alusdo a "iniciativa do empregador”, reiterada em seu art. 3o, revela
que a Convencdo exclui de sua abrangéncia hipoteses outras de cessacdo da relacdo
empregaticia, tais como a demissédo, a forga maior, o factum principis e o distrato. Ha
situacdes, entretanto, que, ndo obstante a extin¢do do vinculo empregaticio seja feita,
formalmente, pelo obreiro, em verdade ela resulta de uma infragdo empresarial. E a
hipdtese da denominada "rescisdo indireta” ou "justa causa empresarial”, prevista no
art. 483 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). Por motivo de equidade, deve-
se considera-la abrangida pelo tratado em comento [03].



A Convencéo, nos termos de seu art. 20, aplica-se aos empregados de entidades que
exercam atividade econémica. Sendo esta referente a producdo de bens e servigos
voltada ao mercado, alguns autores defendem restar excluido da incidéncia de suas
normas o empregado doméstico [04], cujos servigcos ndo podem ser utilizados por seu
patrdo com essa finalidade, consoante dispde o art.10 da Lei n. 5.859/72. Por outro
lado, séo abrangidos os empregados de associagdes, mesmo que beneficentes, vez que
essas visam a obtencéo de lucro, mas com o objetivo de reinvesti-lo na consecugéo de
seu objeto, ndo sendo ele apropriado pelos associados.

O pais-membro, com vistas a melhor adaptar a Convencdo a realidade nacional, pode
excluir de sua regulamentacao, total ou parcialmente, algumas situacdes e espécies de
empregados (art. 20). S80 mencionadas expressamente as hipdteses de pactuacdo a
prazo determinado, como € o caso daquelas previstas no art. 443 da CLT, dentre as
quais encontra-se 0 contrato de experiéncia, também referido pela Convencdo. Mas
esta cuida de afirmar que esse tipo contratual (a prazo determinado) deve restringir-se
a situacdes excepcionais, como forma de impedir que se elida a protecdo por ela
assegurada.

Permite-se também a exclusdo de categorias de obreiros que gozem de uma protecdo
equivalente ou superior a prevista na Convencéo, por forca de normas especiais a eles
aplicaveis. Seria o0 caso, por exemplo, dos empregados publicos da Administracdo
direta, autarquica ou fundacional, que, consoante entendimento firmado pela doutrina e
jurisprudéncia nacionais, tém direito a estabilidade prevista no art. 41 da Constituicdo
Federal de 1988 [05].

Outra possibilidade de excluséo refere-se a natureza e a dimensdo da empresa
empregadora e as condigdes de emprego particulares de determinados trabalhadores,
como os ocupantes de cargo ou funcdo de confianca e os obreiros que ja possuem 0s
requisitos para se aposentar.

O cerne da Convencéo, no entanto, encontra-se em seu art.40, cujo enunciado segue
transcrito:

"Artigo 4. Nao se dara término a relacdo de trabalho de um trabalhador a menos que
exista para isso uma causa justificada relacionada com sua capacidade ou seu



comportamento ou baseada nas necessidades de funcionamento da empresa,
estabelecimento ou servigo."

Condiciona-se, portanto, a validade da dispensa do empregado a existéncia de um
motivo juridicamente relevante. Este pode estar relacionado & capacidade do
trabalhador, isto é, & sua aptiddo, habilidade ou qualificacdo técnica necessarias ao
exercicio de sua funcdo. Pode também se referir a0 seu comportamento, 0 que nos
remete ao conceito de justa causa, isto é, as condutas obreiras, culposas ou dolosas,
tipificadas em lei, que autorizam a resolucéo do contrato de trabalho pelo empregador
[06]. Os motivos relacionados as necessidades empresariais sdo referenciados pelos
arts. 13 e 14 da Convencao e serdo melhor explicitados abaixo.

Em sendo o motivo da dispensa relacionado ao comportamento ou ao desempenho do
trabalhador, o empregador deve conceder-lhe o direito de se defender previamente,
conforme determinado pelo art. 70 da Convengdo. A garantia do direito de defesa,
assegurada pela Constituicdo Federal de 1988 (art. 50, LV), somente podera ser
recusada se houver motivo razoavel (e.g., cometimento de uma falta grave, como a
agressao fisica ao patrdo). A forma como seré concretizado o exercicio esse direito, na
auséncia de regulamentacéo legal a respeito, pode ser determinada pelo regulamento
empresarial ou por instrumento normativo advindo da negociacao coletiva.

O trabalhador que considere a sua dispensa injustificada, mesmo apos ter se defendido
perante o patrdo, poderéd questiona-la perante um organismo neutro, como um tribunal
(art. 80). Esse direito encontra-se assegurado pelo art. 50, XXXV, da Carta Magna,
que prevé a garantia do acesso ao Poder Judiciario. Tratando-se de controvérsia
advinda de uma relacdo de emprego, a competéncia para dirimi-la é da Justica do
Trabalho (art. 114, caput, CF/88).

Podera ser atribuido ao empregador o 6nus de provar, perante o 6rgdo julgador, a
existéncia de um dos motivos inscritos no art.4o0, como forma de legitimar a dispensa
por ele efetuada, conforme preceitua o art. 90. Esse dispositivo prevé ainda a
possibilidade de a legislagcdo nacional estabelecer a competéncia dos 6rgéos julgadores
para analisar a suficiéncia dos motivos alegados pelo empregador para efetuar a
dispensa em razdo das necessidades de funcionamento da empresa. A existéncia desses
motivos e 0 seu nexo causal com a despedida do trabalhador podem, obviamente,
serem averiguados por tais 6rgdos. Mas é que, mesmo que existentes tais problemas,
podem eles, eventualmente, ser solucionados de outra forma, ndo sendo necessério,
para tanto, que se proceda as dispensas. E exatamente essa analise que o dispositivo
faculta que seja atribuida aos 6rgédos julgadores.



S&o previstas providéncias a serem tomadas na hipétese de tais 6rgdos concluirem que
a dispensa do trabalhador foi injustificada (art. 10). Assim, se a legislacdo nacional ndo
permitir que seja invalidado o término e ordenada a reintegracdo do trabalhador, ou se
esta, face as circunstancias do caso concreto, ndo for aconselhavel, sera determinado o
pagamento de uma indenizagdo ou outra forma de reparagédo que seja adequada.

Os motivos que podem legitimar a dispensa do empregado, relacionados as
necessidades da empresa, sdo, nos termos do art. 13 da Convencéo, aqueles de ordem
econdmica, tecnoldgica, estrutural ou analoga. Em tais hipdteses, o empregado €
dispensado nédo por ser ineficiente ou por ter praticado uma infragdo, mas porque o seu
posto de trabalho foi extinto, por causas ligadas a propria empresa, a sua estrutura e
funcionamento [07]. Exemplos desses motivos, de ordem econbmica, seriam a
recessdo, a inflacdo, a limitacdo de crédito, a diminuicdo brusca da demanda, a perda
de dominio do mercado, a limitacdo da produgdo, problemas de venda, distribuicao,
liquidez, a restricdo de acesso a matéria prima. Os motivos tecnoldgicos estdo
geralmente relacionados a informatizacdo e a robotica, enquanto que os estruturais,
como o proprio nome revela, tém carater mais abrangente, implicando uma
transformacdo em segmentos significativos da empresa, em sua parte organica,
finalistica e relacional [08].

S&o previstos determinados procedimentos, que deverdo ser adotados pelo empregador
antes de proceder as despedidas fundadas nos motivos em comento. Menciona-se a
consulta aos representantes dos trabalhadores, acompanhada de informacdes relativas
as causas das dispensas que se pretende efetuar, bem como ao nimero e as categorias
de trabalhadores envolvidos. Nessa oportunidade, poderdo esses representantes
negociar com a empresa medidas que possam evitar ou limitar as dispensas, e, caso
sejam essas realmente necessérias, formas de se atenuar os males advindos aos
obreiros despedidos.

Além da consulta supra mencionada, € prevista uma notificacdo escrita, feita pelo
empregador a autoridade competente (v.g, um 6rgdo do Governo), comunicando-a
acerca das informacBes acima aludidas (motivos dos términos, trabalhadores
envolvidos). O objetivo dessa notificacdo pode ser o de proporcionar que a autoridade
em tela tente uma possivel conciliagdo ou que tome medidas para ajudar os obreiros
afetados. E ela de grande importancia pelo fato de essas dispensas envolverem, em
geral, varios trabalhadores, causando, assim, problemas econémicos e sociais a propria
comunidade, além de aumentarem os gastos publicos, como os relativos ao seguro-
desemprego.



A Convengdo prevé que os procedimentos acima referidos poderdo ser limitados as
dispensas de, no minimo, um certo nimero fixo de trabalhadores ou de um percentual
em relagdo a totalidade de obreiros da empresa. Nada impede, entretanto, que sejam
adotados em qualquer hipotese, mesmo se tratando da dispensa um dnico obreiro,
como ocorre em alguns paises [09]. Os demais aspectos pertinentes a tais
procedimentos, como prazos, ordem em que sdo realizados, objetivos por eles
pretendidos, bem como os critérios definidores de quais trabalhadores serdo alvos da
dispensa, poderdo ser estabelecidos em lei ou mesmo através de instrumentos advindos
da negociacéo coletiva.

3.A Constituicdo Federal de 1988: art. 70, inciso |

Em 5 de outubro de 1988, é promulgada uma nova Constitui¢do no Brasil, simbolo da
restauracdo da ordem democrética no Pais, apés trés décadas de vigéncia do regime
ditatorial militar. Logo em seu predmbulo, anuncia os objetivos a serem alcancados
pelo Estado Democratico de Direito por ela consagrado, dentre 0s quais 0 exercicio
dos direitos sociais e individuais, o bem-estar, o desenvolvimento, a justica, a
harmonia social e a construcdo de uma sociedade fraterna. Por outro lado, em seu art.
30, a Carta Magna afirma constituirem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil a constru¢do de uma sociedade justa e solidaria, o
desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza e da marginalizag&o, a reducédo
das desigualdades sociais, a promocdo do bem de todos. Aponta, portanto, para a
necessidade de se buscar uma harmonizacdo, um equilibrio entre os interesses dos
cidadaos, de modo a garantir que todos possam exercer os direitos constitucionalmente
assegurados.

Ao elencar os fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art. 10), menciona a
dignidade da pessoa humana e, em um mesmo inciso, lado a lado, os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa. Assegura, em seu art. 50, o direito de propriedade, mas
condiciona a sua protecdo ao atendimento de uma funcdo social (incisos XXII e
XXIII).



Ao tratar da ordem econdmica (art. 170), afirma que esta se funda na valorizagéo do
trabalho humano e na livre iniciativa e tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
na busca da justica social. Ao enunciar 0s seus principios, menciona a propriedade
privada, a livre concorréncia, a livre iniciativa, ao lado da fungdo social da
propriedade, da redugdo das desigualdades sociais e da busca do pleno emprego.
Afirma também ser o primado do trabalho a base da ordem social, que tem por
objetivos o bem-estar e a justiga sociais (art. 193).

A andlise dos dispositivos constitucionais acima aludidos induz a conclusGes
importantes. N&o resta duvida que a Carta da Republica acolheu 0 modo de produgao
capitalista, pois garante a propriedade privada dos meios de produgdo e a livre
iniciativa. Todavia, ndo ignora o fato de que, em uma economia capitalista, a grande
maioria dos individuos ndo detém o dominio dos meios de producédo, de forma que o
trabalho constitui a sua fonte de subsisténcia. Assim sendo, a Carta Magna protege a
atividade empresarial, assegura a ela a livre iniciativa, a propriedade privada, mas, por
meio dela, deve-se propiciar que os individuos possam trabalhar, de forma a obter os
recursos necessarios a sua sobrevivéncia em condigdes dignas, pois que somente dessa
forma podera realizar-se a justica social. E essa a harmonizagdo buscada pela
Constituicdo Federal, que explica a enunciacdo conjunta de principios e objetivos
aparentemente contraditorios. Pretende-se, portanto, a conciliacdo dos interesses dos
trabalhadores e das empresas, do capital e do trabalho, em verdadeira sintese dessa
relacdo dialética, de constante oposicdo [10]. Pois, como ensinava Aristiteles, a
virtude esta no equilibrio.

E dentro desse contexto que se pode compreender a norma expressa no art, 7o, |, da
Constituicdo Federal, que prevé, dentre os direitos assegurados aos trabalhadores, "a
relacdo de emprego protegida contra a despedida arbitraria ou sem justa causa, nos
termos de lei complementar, que prevera indenizacdo compensatéria, dentre outros
direitos." Desse modo, é imperativo que haja um motivo juridicamente relevante,
socialmente aceitavel, para que seja valida a dispensa do trabalhador.

Percebe-se que a Convencdo n. 158 da OIT e a Carta Magna de 1988 apontam no
mesmo sentido: a protecdo da relacdo de emprego contra a dispensa imotivada.
Buscam, do mesmo modo, a conciliacdo entre o capital e o trabalho, o equilibrio entre
0s interesses da empresa e os direitos do trabalhador, o desenvolvimento econémico e
a justica social [11]. Resta evidente, portanto, que Convencdo em tela encontra-se em
perfeita consonancia com a Carta da Republica.



Importa destacar que o direito & protecdo contra a dispensa imotivada é previsto pelas
ordens juridicas de varios paises, como a Italia [12], a Franca [13] e a Alemanha [14].
E assegurado também pelo Tratado Constitucional Europeu, aprovado em Roma, no
dia 29 de outubro de 2004, na parte relativa a "Carta dos Direitos Fundamentais”, "in
verbis™:

"Artigo 11-90 - Protecdo em caso de dispensa injustificada

Todo trabalhador tem o direito & protecdo contra toda dispensa injustificada, em
conformidade ao direito da Unido e as legislacdes e praticas nacionais.” [15]

4.A hierarquia constitucional da Convencéo n. 158 da OIT

A Constituicdo Federal de 1988, ao elencar os principios que devem reger a Republica
Federativa do Brasil, em suas rela¢des internacionais, afirma a prevaléncia dos direitos
humanos (art. 40, Il1). Esse principio relaciona-se intrinsecamente com a protecéo da
dignidade da pessoa humana, que constitui um dos fundamentos do Estado brasileiro
(art. 1o, Ill). Essas normas revelam o compromisso da Lei Maior com o
estabelecimento de regras internacionais de protecdo aos direitos da pessoa humana,
imprescindiveis a sua dignidade. Tal comprometimento revela-se, de modo bastante
claro, no art. 50, 8§20, da Carta Magna, in verbis:

"Art.50.(...)

820 Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais
em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.” (sem grifos no original)



O preceito acima transcrito, consoante nos revela Siqueira Janior, vem expresso em
nossos textos constitucionais desde a Carta Magna de 1891, mas a mencdo aos tratados
internacionais € uma inovagdo implementada pela Constituicdo Federal de 1988 [16].
Esse grande avanco etico-juridico partiu da proposta apresentada a Assembléia
Nacional Constituinte por Anténio Augusto Cancado Trindade, ilustre Juiz da Corte
Interamericana de Direitos Humanos [17]. Esse dispositivo, em conjunto com outros
preceitos da Carta Politica (v.g, o Predmbulo e os arts. 10, Il e Ill, 30, 1 a 1V, 40, 1),
formam um verdadeiro sistema constitucional de protecdo dos direitos humanos [18].

Esses direitos sdo caracterizados pela sua universalidade e indivisibilidade. S&o
universais porque o Unico requisito exigido a sua titularidade é a condigdo de pessoa
humana [19]. S&o indivisiveis porque interdependentes e inter-relacionados, de modo
que o pleno gozo de um desses direitos pressupde, necessariamente, 0 exercicio dos
demais. Como observado por Flavia Piovesan, "os direitos civis e politicos h&o de ser
somados aos direitos sociais, econdémicos e culturais, ja que ndo ha verdadeira
liberdade sem igualdade e nem tampouco ha verdadeira igualdade sem liberdade.”
[20].

Sendo, portanto, direitos inerentes a toda e qualquer pessoa, assumem uma dimensao
internacional, na medida em que a sua tutela passa a ser de interesse ndo apenas de
cada Estado em particular, mas de toda a comunidade internacional, o que se traduz na
formulacdo de regras internacionais de protecdo a esses direitos [21]. O Texto
Constitucional de 1988 wveio, portanto, acolher a moderna concep¢do da
internacionalizacdo da protecéo dos direitos humanos, expressa, de modo evidente, em
seu art. 50, §20.

Sendo atributos essenciais a pessoa humana, esses direitos devem ser interpretados da
forma mais abrangente possivel, abrindo-se também um espaco a sua constante
ampliacdo, sobretudo em razdo da velocidade, cada vez maior, das mudancas
verificadas no mundo contemporaneo. Consciente disso, o legislador constituinte, ao
tracar, no Texto Constitucional, o elenco dos direitos fundamentais, cuidou de fazé-lo
de forma néo taxativa (“numerus apertus"), de modo a permitir que aos expressamente
consignados se reunissem outros, igualmente dignos de protecdo. Logrou-se esse
intento através do dispositivo em tela - art. 50, §20- conhecido como principio da ndo
identificacdo ou da clausula aberta [22].



Desse modo, a partir do disposto nesse preceito constitucional, € possivel reconhecer-
se trés grupos de direitos e garantias fundamentais: os direitos e garantias expressos na
Constituicdo, que s@o aqueles explicitamente enunciados pela Carta Magna; os direitos
implicitos, que se encontram subentendidos nas regras de garantias ou séo decorrentes
do regime e dos principios adotados pela Lei Maior; e os direitos e garantias inscritos
nos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte [23].
Esse mesmo entendimento e adotado por ilustres juristas como José Afonso da Silva e
Manoel Gongalves Ferreira Filho [24].

Dessa forma, os direitos humanos expressos nos tratados internacionais celebrados
pelo Estado brasileiro séo reconhecidos pela Constituicdo Federal como integrantes do
elenco de direitos fundamentais por ela protegidos. E ndo poderia ser diferente, pois
que o reconhecimento e a protecdo desses direitos &€ matéria eminentemente
constitucional, formando, ao lado das normas que regulam a estrutura e a organizacéo
do Estado, a constituicdo em seu sentido material [25]. Nao ha possibilidade, portanto,
de se atribuir um outro status que ndo o constitucional as normas definidoras de
direitos ou garantias fundamentais. Com efeito, ndo € sequer possivel tracar uma
hierarquia entre esses direitos, de modo a se afirmar que alguns deles sobrepdem-se
aos outros, até mesmo porque, consoante ja se afirmou, guardam entre si uma relagdo
de interdependéncia.

Destarte, por forca do mandamento contido no art. 50, 820, da Carta Magna, 0s
tratados internacionais que veiculem normas protetivas dos direitos humanos sao
recepcionados, na ordem juridica interna, com o status de normas constitucionais [26].
De fato, ndo had como conceber a existéncia de normas definidoras de direitos
fundamentais situadas abaixo da Carta da Republica, no mesmo plano da legislacao
infraconstitucional. Caso assim se entendesse, admitir-se-ia a livre revogacdo dessas
normas pelo legislador ordinario, o que € inaceitavel. Esse entendimento é acolhido
por Antbnio Augusto Cangado Trindade que, consoante acima mencionado, foi o autor
da redacdo do art. 50, §20, em proposta dirigida a Assembléia Nacional Constituinte
[27].

Isto posto, importa analisar o conteddo da Convencdo no 158 da OIT, de modo a
precisar a sua hierarquia na ordem juridica interna. Consoante acima mencionado, esse
instrumento normativo versa sobre a protecdo da relacdo de emprego, que se encontra
prevista expressamente no art. 70, inciso |, da Carta Magna. Por garantir o direito ao
trabalho, bem como por conferir eficicia aos demais direitos trabalhistas, essa protecao
insere-se nos direitos do homem-trabalhador, os quais se situam entre os direitos
sociais, previstos no Capitulo Il ("Dos direitos sociais") da Constituicdo Federal de
1988. Esses direitos, por sua vez, ao lado dos direitos individuais, coletivos, a
nacionalidade e politicos, formam o Titulo 1l da Carta Magna, intitulado "Dos direitos



e garantias fundamentais”. Dessa forma, resta solar que a Convencdo n. 158 é um
tratado internacional que contem normas de protecdo a direitos fundamentais [28].
Assim sendo, foi incorporada na ordem juridica interna com o status constitucional,
tornando-se parte integrante da Constituicdo Federal de 1988, por forca de seu art. 50,
§20 [29].

H& que se observar que o art.50, 820, da Lei Maior, faz mencdo a "direitos" e
"garantias”, de modo a abranger todas as normas da Convencdo n. 158 da OIT. Com
efeito, as normas que tratam, por exemplo, da analise, pelo 6rgdo julgador, da
existéncia ou ndo de uma justificativa para a dispensa, encerram uma garantia, pois
que sdo um meio destinado a assegurar o exercicio e gozo de um direito, qual seja, o
direito do trabalhador de ndo ser dispensado imotivadamente.

Desse modo, pelas razbes acima expostas, pode-se afirmar que as normas da
Convencgdo n. 158 tém status constitucional, sendo parte integrante da Constituicdo
Federal de 1988.

5 A arglicdo da inconstitucionalidade da Convengcdo no 158 perante 0 Supremo
Tribunal Federal

Em 08/07/1996, a Confederacdo Nacional do Transporte (CNT) e a Confederagdo
Nacional da Industria (CNI) ajuizaram, perante o Supremo Tribunal Federal, a Agéo
Direta de Inconstitucionalidade (ADIn) n. 1.480, com pedido de concessdo liminar da
tutela jurisdicional. Por meio dessa acdo, requeriam a declaragdo da invalidade
constitucional do Decreto Legislativo n. 68, de 16/09/1992, que aprovou a Convencao
n. 158, e do Decreto n. 1.855, de 10/04/1996, que cuidou de promulga-la.

A Suprema Corte, por maioria, concedeu a medida liminar requerida, suspendendo a
eficacia dos diplomas normativos acima aludidos, até o julgamento final da ADIn.
Entretanto, em 20 de dezembro de 1996, foi editado o Decreto n. 2.100, para tornar



publico o registro da dentncia da Convencgdo em tela, efetuado pelo Brasil, junto ao
Diretor-Geral da OIT, em 20 de novembro daquele mesmo ano. O referido diploma
mencionava que, a partir de 20 de novembro de 1997, isto é, um ano apds registrada a
denuncia, a Convengdo no 158 n&o estaria mais em vigor no Pais, consoante previsto
pelo art. 17, paragrafo 1, desse tratado.

Em razdo da mencionada denuncia, o Pretorio Excelso julgou extinta a ADIn, em
virtude da "perda superveniente de seu objeto”. Todavia, cumpre analisar 0s
argumentos contrarios a constitucionalidade dos diplomas legais que aprovaram e
promulgaram a Convencdo n. 158, apontados pelo STF quando da concesséo de
medida liminar na ADIn n. 1.480.

Foram trés, basicamente, os argumentos contrérios a validade da Convencéo n. 158,
apreciados pela Suprema Corte. Primeiramente, afirmou-se que o objeto da Convencéo
é a regulamentacgéo do art. 70, I, da Carta Magna, e, pelo fato de esse dispositivo exigir
que isso seja feito através de lei complementar, seria o referido tratado invalido, por
desobediéncia a esse preceito constitucional. Com efeito, de acordo com entendimento
consagrado pela Suprema Corte, o tratado internacional € incorporado a ordem juridica
interna com a hierarquia de lei ordinéria, ndo podendo, portanto, regular matéria
reservada a lei complementar. O segundo argumento refere-se ao art. 10 da
Convencdo, que prevé a possibilidade de o trabalhador despedido arbitrariamente ser
reintegrado na empresa. Afirmou-se ser esse dispositivo contrario a forma de protecdo
assegurada pela Lei Maior, que € a indenizacdo compensatéria, mencionada
expressamente no art. 70, I, e no art. 10, I, do ADCT. Alegou-se, por fim, que a
Convencdo seria inaplicavel, em razdo do disposto em seu art. 10, sendo, portanto,
"mera proposta de legislacéo dirigida ao legislador interno™.

Dos trés argumentos acima mencionados, apenas o segundo ndo foi aceito pelo STF,
pois que este considerou que a Convencédo n. 158, em seu art. 10, ndo impde que 0s
paises-membro adotem a reintegracdo como resposta a invalidagdo da dispensa,
podendo estes optar pelo pagamento de uma indenizagdo. Os outros dois argumentos
foram acolhidos pelo Pretorio Excelso, no julgamento da liminar.

A Convencdo dispde, em seu art. 1o, que cada pais podera dar efeito as suas
disposicoes, em seu plano interno, atraves da legislacdo, quando isso ndo for feito por
meio de contratos coletivos, laudos arbitrais, sentengas judiciais, ou outra forma
adotada pela préatica nacional. Em raz8o desse dispositivo, o Pretorio Excelso afirmou
que a Convencdo néo seria auto-aplicavel, pois que ela propria estaria condicionando a



sua eficacia a regulamentacdo através da legislacdo nacional. Mas nédo € esse o sentido
do preceito em comento.

O texto da atual Constituicdo da OIT, aprovado na 29a Reunido da Conferéncia
Internacional do Trabalho, realizada em Montreal, em 1946, dispde, em seu art. 19,
83o0:

"A Conferéncia deverd, ao elaborar uma convencdo ou recomendacdo de aplicacdo
geral, levar em conta os paises que se distinguem pelo clima, pelo desenvolvimento
incompleto da organizacgéo industrial ou por outras circunstancias especiais relativas a
industria, e devera sugerir as modificaces que correspondem, a seu ver, as condi¢des
particulares desses paises™. [30]

Esse dispositivo revela que a atividade normativa da OIT, com vistas a preservacdo do
seu carater universal, procura levar em consideracdo a grande diversidade existente
entre 0s seus Estados-membros, através de disposi¢des dotadas de maior generalidade,
denominadas "férmulas de flexibilidade", as permitem que os instrumentos possam ser
adaptados as peculiaridades dos paises [31].

E nessa ordem de idéias que deve ser compreendido o art. 10 da Convencdo n. 158.
Por se tratar de um tratado multilateral, passivel de ser ratificado e aplicado pelos
diversos Estados-membros da OIT, a Convencdo permite que estes regulamentem
alguns de seus aspectos, para melhor adequa-la a realidade e as particularidades
nacionais. Um exemplo é o art. 20, que permite que o pais-membro exclua algumas
categorias de empregados, nos parametros ali fixados, de algumas ou de todas as
disposicoes da Convengdo. Essa permissibilidade ndo significa, de modo algum,
auséncia de eficacia, mas, ao contrario, serd esta plena enquanto ndo vier a sofrer
restricbes, como ocorre com as normas de eficacia contida, cujo conceito foi acima
explicitado. Nesse sentido, s&o os ensinamentos de Antdnio Alvares da Silva:

"Evidentemente n&o é esta a intencdo do artigo 10. Ao se referir a legislagdo nacional e
& negociacdo coletiva para ‘dar efeito’” as disposi¢des, a Convencdo quis referir-se as
diferentes passagens de seu texto onde certos aspectos da matéria sdo relegados a
legislacdo complementar dos estados-membros, com o objetivo de flexibilizar e
harmonizar seus dispositivos com a legislacdo local. N&o significa que a propria
Convencdo 158 fique dependendo de lei e que seus dispositivos autoaplicaveis — que



sdo todos, em nosso entendimento — ndo possam imediatamente entrar em vigéncia."
[32]

N&o podemos olvidar o principio basilar de hermenéutica que prescreve que, frente a
duas interpretagdes acerca de um dispositivo, deve-se optar por aquela que Ihe confira
maior efetividade. Esse principio torna-se ainda mais imperativo no caso em tela,
posto que a Convencdo n. 158, por conter normas relativas a direitos e garantias
fundamentais, tem aplicabilidade imediata, nos termos do art. 50, §10, da Constituicdo
Federal. Acerca desse dispositivo, José Afonso da Silva tece 0s seguintes comentarios:

"Sua existéncia sé por si (...) estabelece uma ordem aos aplicadores da Constitui¢éo no
sentido de que o principio é o da eficacia plena e a aplicabilidade imediata das normas
definidoras dos direitos fundamentais: individuais, coletivos, sociais, de nacionalidade
e politicos, de tal sorte que s6 em situacdo de absoluta impossibilidade se h& de decidir
pela necessidade de normatividade ulterior de aplicag&o. Por isso, revela-se, por seu
alto sentido politico, como eminente garantia politica de defesa da eficécia juridica e
social da Constituicdo." [33]

Outra norma de hermenéutica que deve ser invocada é o art. 50 do Decreto-lei n.
4.657, de 04 de setembro de 1942, conhecido como Lei de Introdugéo ao Codigo Civil.
Esse dispositivo estabelece que a interpretacdo de um diploma legal deve atender aos
fins sociais a que ele se dirige e as exigéncias do bem comum. Ora, a interpretacao
conferida pelo STF viola esse dispositivo, posto que, retirando eficacia da Convencéo
n. 158, contraria a sua finalidade, de fundamental importancia ao bem-estar social, que
é a protecdo da relacdo de emprego contra as dispensas imotivadas. Nesse sentido,
pode-se invocar, ainda, o principio da norma mais favoravel, que prescreve que a
norma justrabalhista deve ser interpretada no sentido mais favoravel ao trabalhador
[34].

Demonstrada a insubsisténcia do argumento supra explicitado, passemos a analise
daquele eleito como fundamental pela Suprema Corte, para considerar inconstitucional
a Convencdo em tela: o da exigéncia de lei complementar pelo art. 70, I, da Carta
Magna, para regular a protecédo ali prevista. O STF firmou entendimento, por meio de
diversas decis@es [35], no sentido de o tratado internacional, aprovado pelo Congresso
Nacional e promulgado pelo Presidente da Republica, ser incorporado a ordem juridica
interna com a hierarquia de lei ordinaria. Sendo esse o status da Convengéo n. 158, ndo
poderia ela tratar de matéria reservada constitucionalmente a lei complementar, razéo
pela qual seria invalida, formalmente, frente a Carta Magna.



A deciséo prolatada pela Suprema Corte recebeu duras criticas por parte de diversos
autores. Afirmou-se que a equiparagdo do tratado internacional a lei ordinaria ndo pode
prosperar, posto inexistir qualquer norma constitucional expressa nesse sentido. Ao
contrario, a Lei Maior, em seu art. 105, Ill, "a", aponta no sentido da equivaléncia
entre o "tratado” e a "lei federal™, aqui referida em sentido amplo, sem distin¢éo entre
lei ordinaria e complementar. Assim, ndo haveria que se falar em inferioridade
hierarquica do tratado em relacdo a lei complementar, podendo aquele, portanto,
cumprir o papel reservado a esta.

Defendeu-se também a auséncia de hierarquia normativa entre a lei ordinaria e a lei
complementar, uma vez que a diferenciagéo existente entre elas é apenas com relacéo
ao quorum exigido para a sua aprovacao, posto ser este qualificado com relacdo ao
diploma complementar, nos termos do art. 69 da Lei Maior. A existéncia de uma
formalidade mais rigorosa para a aprovacdo de lei complementar advém da
necessidade de se conferir maior estabilidade a esse diploma, com relagéo a eventuais
alteracGes, em virtude de ter ele a funcdo de regular determinadas matérias de maior
importancia, sob a dtica constitucional. Ocorre que a Convengdo n. 158 atenderia a
esse escopo, na medida em que a sua denuncia, que equivaleria & revogagéo da lei, sO
poderia ser feita apds dez anos de sua ratificacdo e, mesmo assim, so produziria efeitos
apos um ano de seu registro junto a OIT, consoante previsto por seu art. 17, paragrafo
1.

Demais disso, o tratado, por forca do disposto no art. 50, 820, da Constituicdo Federal,
cumpriria 0 mesmo papel por esta reservado as leis complementares, qual seja, o de
integrar o conteldo dos preceitos constitucionais, compondo o denominado bloco de
constitucionalidade. Assim, o preceito constante do art. 70, inciso I, a0 mencionar a lei
complementar, ndo excluiria a possibilidade de a matéria ser regulada através de um
tratado internacional, que cumpre tambem o papel de integrar os dispositivos
constitucionais. Essa exigéncia do diploma complementar dirigir-se-ia apenas ao
legislador interno, que estaria jungido a edigdo dessa espécie normativa para regular
validamente o preceito constitucional em analise.

Arguiu-se também, em favor da validade da Convencdo em comento, o fato de ter sido
ela aprovada pelo Congresso Nacional, através do Decreto Legislativo n. 68/92, o que
revela a sua "constitucionalidade implicita”. Com efeito, caso fosse esse tratado
contrério a Lei Maior, ndo teria recebido a aprovacdo do Congresso Nacional. Isso
ocorreu com a Convencdo n. 87 da OIT, que versa sobre a autonomia sindical, a qual
ndo foi aprovada pelo Parlamento Nacional, por ser contraria a Carta Politica [36].



Os argumentos acima expostos ja seriam mais do que suficientes para rebater o
entendimento adotado pelo STF, qual seja, 0 da inconstitucionalidade da Convencéo n.
158. Todavia, hd uma peculiaridade nesse tratado que nos leva a uma outra linha
argumentativa, mais coerente e harmoénica com as normas e o espirito da Constitui¢do
Federal de 1988.

Conforme supra demonstrado, a Convencéo n. 158, sendo um tratado de protecédo de
direitos humanos, tem hierarquia constitucional. No momento em que ela foi ratificada
pelo Brasil, tornou-se parte da Constituicdo Federal de 1988, o que conferiu contornos
precisos a protecdo contra as dispensas imotivadas, prevista em seu art. 70, inciso I,
tornando-a um direito de eficacia imediata.

Entretanto, a propria Convencdo admite a restricdo do alcance de algumas de suas
normas (v.g, exclusdo de alguns empregados da protecdo contra a dispensa arbitraria),
0 que podera ser feito atraves da legislacdo infraconstitucional. Esse € o papel a ser
cumprido pela lei complementar referida pelo art. 70, I, qual seja, o de limitar, no que
for permitido, obviamente, a eficicia da protecdo em tela, e ndo de conferir a ela
efetividade, posto que esta ja se faz presente.

Desse modo, torna-se claro o equivoco do entendimento adotado pelo STF. Nao se
pode falar que a Convencédo n. 158 € inconstitucional por veicular matéria reservada a
lei complementar pelo disposto no art. 70, inciso I, da Carta Magna. Essa Convencéo é
parte integrante da Carta da Republica, integrando a protecdo referida no aludido
dispositivo constitucional. A lei complementar ai referida é que cuidara de regular
alguns de seus aspectos, mas sempre em obediéncia ao disposto na Convencgéo, em
razdo de seu status constitucional.

6.A invalidade da denuncia da Convencdo n. 158 da OIT



Resta-nos, por fim, analisar a questdo relativa a denuncia da Convengéo n. 158 pelo
Decreto n. 2.100/96.

Cumpre observar que em 19/06/1997, a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG) e a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) ajuizaram a ADIn
n. 1.625, visando a declaracdo da inconstitucionalidade do Decreto n. 2.100/96. Por
maioria de votos, o plenéario do STF julgou a CUT parte ilegitima, excluindo-a do pdlo
ativo da acdo. No julgamento do mérito, o Ministro Relator Mauricio Corréa e o
Ministro Carlos Britto proferiram seus votos no sentido da procedéncia parcial da
acdo, por entenderem ser necessario o referendo do Congresso Nacional, por forca do
art. 49, I, da Carta Magna, para que a denuncia fosse eficaz.

O Ministro Nélson Jobim, no entanto, pediu vista dos autos em 09/10/2003,
requerendo a renovagdo da mesma em 28/04/2004, o que foi acatado pelo presidente
da Corte a época, Ministro Mauricio Corréa. Finalmente, em margo de 2006, o entdo
presidente do Tribunal, Ministro Nélson Jobim, na iminéncia de se aposentar do cargo,
proferiu sua decisdo, no sentido da improcedéncia da acdo. O Ministro Joaquim
Barbosa, por sua vez, em 29/03/2006, requereu vista dos autos, os quais foram
remetidos ao seu gabinete, sendo essa a situacdo existente no momento em que se
escreve o presente trabalho.

Importa, primeiramente, expor uma diferenga de fundamental importancia existente
entre os tratados internacionais, no que tange ao seu contetdo [37]. A disting&o ¢ feita
entre os tratados de protecdo dos direitos humanos e os tratados ditos comuns ou
tradicionais, que versam sobre outras matérias, diversas dessa tematica. Essa
diferenciacdo é de grande relevancia na medida em que influi na determinagéo de sua
hierarquia normativa e nas formalidades necessarias a sua denuncia.

Com relag&o a hierarquia normativa dos tratados, é tema ja analisado, cabendo apenas
observar-se que, no que tange aos tratados comuns, ha importante corrente doutrinéria
que, discordando do entendimento do STF de que teriam o status de lei ordinaria,
afirmam que se situam abaixo da Constituicdo Federal e acima da legislacdo
infraconstitucional [38]. Importa também observar que se costuma invocar alguns
dispositivos da Carta Magna (v.g, art. 105, Ill, "a"), para afirmar que esta teria
atribuido aos tratados o status de norma infraconstitucional. Em virtude do disposto no
art. 50, 820, da Carta Politica, s6 & possivel concluir que os aludidos dispositivos
fazem referéncia apenas aos tratados ditos comuns, pois que os de protecdo aos
direitos humanos integram a propria Constituicdo.



As normas constitucionais somente podem ser alteradas ou revogadas se obedecidas as
exigéncias e formalidades previstas no art. 60 da Carta Magna, dentre as quais a
necessidade de ser discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional (Camara
dos Deputados e Senado Federal), em dois turnos, exigindo-se, em ambos, 0s votos de
3/5 (trés quintos) dos respectivos membros para a sua aprovagéo.

Demais disso, os dispositivos constitucionais que versam sobre as matérias
enumeradas no 840 do art. 60 ndo podem ser revogados e nem mesmo alterados (caso
a alteracdo seja no sentido de sua restri¢do), constituindo as denominadas "clausulas
pétreas”. Dentre estas, mencionam-se 0s preceitos relativos a "direitos e garantias
individuais". H& o entendimento, no entanto, construido a partir de uma interpretagédo
extensiva desse dispositivo, que inclui nas "clausulas pétreas” ndo apenas os direitos
individuais, mas todas as normas definidoras de direitos fundamentais [39].

De fato, como ja notamos, os direitos fundamentais sdo indivisiveis, de modo que a
supressao de qualquer deles afeta, necessariamente, o exercicio dos demais. Assim &,
por exemplo, que o direito individual a vida ndo pode ser exercido sem que se
garantam os direitos ao trabalho e a salde, dentre outros [40]. Desse modo, permitir-se
a revogacao desses ultimos significaria admitir a prépria supressdo daquele direito
individual, o que tornaria letra morta o disposto no art. 60, 840, IV, da Carta Magna.
Assim sendo, os direitos fundamentais devem ser protegidos em seu conjunto,
proibindo-se a abolicdo de qualquer deles, a qual ndo podera ser feita pela via da
emenda constitucional.

Nesse sentido, invocam-se as valiosas licdes de Ingo Wolfgang Sarlet:

"Constituindo os direitos fundamentais sociais (assim como os politicos) valores
basilares de um Estado Social e Democratico de Direito, sua abolicdo acabaria por
redundar na propria destruicdo da identidade da nossa ordem constitucional, o que, por
evidente, encontra-se em flagrante contradigdo com a finalidade precipua dos limites
materiais. Portanto, seja qual for o direito fundamental, a incidéncia material das
‘clausulas pétreas’ deverd ser méaxima, no sentido de que deve abranger todos o0s
direitos fundamentais, inclusive os sociais, mesmo quando sediados fora do Titulo Il
da Constitui¢do”. (sem grifos no original) [41]



Nessa perspectiva, a Convencdo n. 158, por conter normas relativas a direitos
fundamentais, ndo poderia ser revogada, sendo vedada também a alteracéo efetuada no
sentido da restricdo de seu conteudo. Dessa forma, a sua dendncia, efetuada pelo
Decreto n. 2.100/96, foi absolutamente irregular, posto que significou a propria
revogacdo de seus preceitos. Mesmo que se adotasse uma interpretacdo restritiva do
art. 60, 840, IV, da Carta da Republica, no sentido de ndo se incluirem dentre as
clausulas pétreas as normas relativas aos direitos sociais, como € o caso da Convencao
em tela, ainda assim seria a denlncia totalmente invalida. Consoante acima
mencionado, a revogacdo ou alteracdo de um preceito constitucional deve seguir todas
as formalidades exigidas pelo art. 60 da Carta Magna, ndo sendo possivel ser efetuada,
portanto, atraves de simples decreto presidencial.

Destarte, qualquer que seja o entendimento adotado, a conclusdo é a mesma: o Decreto
n. 2.100/96 ¢é absolutamente inconstitucional. H& que se ressaltar que o entendimento
expresso nos votos dos Ministros Mauricio Corréa e Carlos Britto, no julgamento da
ADIn n. 1.625, data venia, ndo esta correto. Afirmam os referidos Ministros que basta
o referendo do Congresso Nacional para que se torne consumado o procedimento de
denuncia da Convencdo n. 158, que foi iniciado pelo Decreto n. 2.100/96. Esse
entendimento é perfeitamente aplicavel aos tratados comuns. Para que sejam estes
denunciados, a maioria da doutrina entende ser necessaria a atuacdo conjunta da
vontade do Presidente da Republica, através de um decreto, e do Congresso Nacional,
por meio do decreto legislativo [42]. Todavia, os tratados de protecdo dos direitos
humanos ndo podem ser denunciados através dessa forma, consoante acima
demonstrado.

H& uma outra questdo, de fundamental importancia, que néo foi suscitada pelos doutos
Ministros, relativo aos vicios de ordem formal da denuncia.

O conceito de "ratificacdo” encontra-se ja assentado pela doutrina internacionalista
[43]. E o ato através do qual o Estado comunica aqueles que com ele celebraram um
tratado internacional, que este foi aprovado internamente, isto €, que suas normas
tornaram-se parte de seu ordenamento juridico interno. Assim sendo, a ratificacdo da
Convencdo n. 158 pelo Brasil ocorreu com o depoésito da respectiva Carta junto ao
Diretor-Geral da OIT, em 05/01/1995, o que foi feito apds a sua aprovacdo pelo
Decreto Legislativo n. 68/92.

A Convengdo n. 158 prevé, em seu art. 16, paragrafo 3, que a sua vigéncia, no plano
interno do pais-membro, inicia-se 12 meses apos o registro, junto & OIT, da ratificacdo
por ele efetuada. Por outro lado, em seu art. 17, paragrafo 1, prescreve que o pais que a



tiver ratificado somente podera denuncia-la apds 10 anos da sua entrada em vigor. Ora,
tendo o Estado brasileiro feito o deposito da ratificacdo em 05/01/95, a Convencdo em
tela passou a vigorar, no plano interno, em 05/01/96. Assim sendo, a eventual denuncia
somente poderia ter sido efetuada dez anos ap6s essa data, a saber, a partir de
05/01/2006 [44]. Por essa razdo, o Decreto n. 2.100/96, a par de todas as demais
irregularidades acima apontadas, deveria ter esperado mais dez anos para veicular a
denuncia da Convencao em tela.

Cumpre observar, no entanto, que a posicao prevalente no seio da OIT é no sentido de
que o prazo de 10 anos deve ser contado da entrada em vigor da Convengéo no plano
internacional, o que, no caso da Convencdo n. 158, ocorreu em 23 de junho de 1985.
Hé& aqueles, no entanto, que discordam desse entendimento, aderindo aquele defendido
no presente artigo, como o ilustre juslaborista Arnaldo Stssekind:

"A segunda corrente, a que nos filiamos, considera que o decénio concerne a vigéncia
da ratificacdo de cada pais. (...) Segundo o depoimento de Jodo Carlos Alexim, ilustre
Diretor da OIT no Brasil, o Departamento de Normas Internacionais da Organizagéo ja
propés que fosse modificada a orientacdo que vem sendo observada, porque o
‘procedimento adotado até hoje ndo € o mais justo, 0 mais logico.”™ [45]

Hé& ainda um outro vicio, de natureza formal, a inquinar a dendncia da Convencéo n.
158. A Convencédo n. 144 da OIT, 1976, buscando dar prestigio ao tripartismo, que
confere feigdo peculiar a esse organismo internacional, estabelece, em seu art.20, que:

"todo membro da Organizagdo Internacional do Trabalho que ratifique a presente
Convencgdo se compromete a por em pratica procedimentos que assegurem consultas
efetivas, entre os representantes do governo, dos empregadores e dos trabalhadores,
sobre os assuntos relacionados com as atividades da Organizacdo Internacional do
Trabalho a que se refere o artigo 50, paragrafo 1o, mais adiante.”

O referido art. 50, paragrafo primeiro, por sua vez, dispde 0 seguinte:

"I. O objeto dos procedimentos previstos na presente Convencdo sera o de celebrar
consultas sobre:



e. as propostas de denuncia de convencdes ratificadas.” (grifos nossos)

A Convencdo n. 144, conforme revela os dispositivos acima transcritos, exige que aos
empregados e 0s empregadores do pais, através dos competentes 0Orgdos
representativos em ambito nacional, sejam efetivamente consultados acerca de
eventuais propostas de denuncia de convencOes ratificadas. Essa Convencgdo foi
ratificada pelo Brasil, de modo que suas normas tornaram-se de observancia
obrigatoria. No caso da Convencdo n. 158, a sua dendncia ndo foi precedida por
qualquer procedimento prévio de consulta, razdo pela qual é ela invélida, do ponto de
vista formal. O desrespeito por um pais-membro da OIT de uma Convencao por ele
ratificada pode ser impugnado por qualquer organizacdo profissional de trabalhadores
ou de empregadores, atraves de Reclamacdo, apresentada perante a Reparticdo
Internacional do Trabalho e apreciada pelo Conselho de Administracdo da OIT,
conforme previsto no art. 24 da Constitui¢do da OIT.

Por todo o0 exposto, resta solar a inconstitucionalidade do Decreto n. 2.100/96, nao se
podendo considerar valida a dendncia que por meio dele se pretendeu efetuar. Em
razdo disso, conclusdo inarredavel é a de que a Convencdo n. 158 esta em vigor no
ordenamento juridico brasileiro, entendimento este que se espera seja acolhido pelo
Egrégio STF, no julgamento da ADIn n. 1625.

7.0s tratados internacionais de direitos humanos e a Emenda Constitucional n. 45/
2004

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 60, como vimos, estabelece as exigéncias,
formais e materiais, necessarias para a alteracdo de suas normas, por meio da
denominada emenda constitucional (EC). Em dezembro de 2004, foi editada a EC n.
45, a qual, entre outras modifica¢des, introduziu o 830 ao art. 50, que preveé o seguinte:



"Art. 50

(.)

830 Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais” (sem
grifos no original)

Assim, esse dispositivo passou a exigir que um tratado internacional de direitos
humanos, para que seja incorporado a Constituicdo, seja previamente aprovado pelo
Congresso Nacional, por meio do mesmo procedimento exigido pelo art. 60 para a
aprovacao das emendas constitucionais.

Essa norma, portanto, veio a dificultar a incorporacdo constitucional dos tratados
internacionais de direitos humanos. Com efeito, se de acordo com a redacdo original
da Constituicdo de 1988, notadamente do art. 50, 8§20, bastava a mera ratificacdo
desses tratados, por meio de um Decreto Legislativo e de um Decreto presidencial,
conforme o procedimento acima descrito, a partir da EC n. 45, este foi
consideravelmente dificultado, através da imposicdo de um rito muito mais complexo
[46].

Pode-se dizer, portanto, que o 830 do art. 50, introduzido pela EC n. 45, restringiu o
contetdo e o alcance do §20 do mesmo artigo, previsto pela redacdo original da Carta
Magna. De fato, tornou-se consideravelmente mais dificil a incorporagao
constitucional dos tratados de direitos humanos, indo de encontro as normas
originarias da Carta Magna, notadamente o 820 do art. 50, 0 §10 do mesmo artigo (que
impde a aplicabilidade imediata das normas de direitos e garantias fundamentais) e o
art. 4o, 11 (que erige como principio da Republica Federativa do Brasil a prevaléncia
dos direitos humanos) [47].

Conforme ja explicitado, a CF/88, em seu art. 60, 840, IV, determina que as normas
definidoras de direitos e garantias fundamentais sdo "clausulas pétreas”, ndo podendo
ser revogadas ou restringidas por meio de emenda constitucional. Considerando que 0s



88 10 e 20 do art. 50 estdo entre essas normas, isto &, séo "clausulas pétreas"”, eles ndo
poderiam ter tido o seu contetdo restringido pela EC n. 45. Nesse sentido, 0 830 do
art. 50, introduzido por essa emenda, é inconstitucional, por violar o art. 60, 840, IV.

Note-se que a existéncia de uma norma constitucional contraria a Carta Magna ¢
perfeitamente possivel, basta que a emenda constitucional ndo tenha obedecido as
exigéncias formais ou materiais do art. 60 da CF/88, como nota José Afonso da Silva:

"Toda modificagdo constitucional, feita com desrespeito do procedimento especial
estabelecido (iniciativa, votagdo, quérum etc.) ou de preceito que ndo possa ser objeto
de emenda, padecera de vicio de inconstitucionalidade formal ou material, conforme o
caso, e assim ficara sujeita ao controle de constitucionalidade pelo Judiciario, tal como
se d& com as leis ordinérias.”. [48]

No mesmo sentido séo as ligdes de Paulo Bonavides:

"Toda a Constituicdo pode ser emendada, salvo a matéria constante de excluséo em
virtude dos limites expressos e tacitos postos a agdo inovadora do constituinte de
segundo grau, aquele dotado apenas de competéncia constituida ou derivada, isto &,
que procede da vontade absoluta e soberana do constituinte originario. Os limites
expressos cuja transgressdo ocasiona a inconstitucionalidade da iniciativa da emenda
(...) séo aqueles contidos no 8§40 do art. 60 da Constitui¢do.". [49]

Esse entendimento ja foi adotado, inclusive, pelo STF, que, nos termos do art. 102,
caput, da CF/88, é responsavel pela "guarda da Constitui¢do™, garantindo a sua fiel
aplicagdo e impedindo a sua violagdo. No julgamento da ADIn n. 939, o STF
considerou que a EC n. 03, de 1993, que autorizou a criacdo do Imposto Provisorio
sobre a Movimentagdo Financeira (IPMF), ao desrespeitar uma "clausula pétrea” - a
garantia individual fundamental do contribuinte, consistente no principio da
anterioridade tributéria -, violou o art. 60, 840, da CF/88. Tal emenda foi julgada,
portanto, inconstitucional [50].

Diversos autores ja se pronunciaram no sentido da inconstitucionalidade do 830 do art.
50, introduzido pela EC n. 45/2004 [51], em que pesem opinides em sentido contrario



[52]. Ingo Wolfgang Sarlet observa que ndo sdo poucas as manifestagdes sustentando a
violagdo de clausulas peétreas por parte da EC n. 45, em diversos aspectos,
acompanhadas, inclusive de ac¢Oes diretas de inconstitucionalidade, como foi o caso,
por exemplo, da controvérsia relativa ao controle externo da Magistratura e do
Ministério Pablico e da federalizagdo da competéncia para o julgamento dos casos de
grave violagdo dos direitos humanos [53]. De fato, como nota Michelli Pfaffenseller,
h4, indubitavelmente:

"(...) uma controvérsia entre o disposto no 830 do art. 50 e a legitimidade do Poder
Constituido que o estabeleceu. Isto porque a obrigatoriedade da ado¢do do rito das
emendas constitucionais a internalizacdo dos Tratados Internacionais de Direitos
Humanos certamente dificultaria a ratificacdo de determinados pactos, obstaculizando
a ampliacdo do rol de Direitos Humanos o que, sem sombra de divida, vai de encontro
a soberana vontade popular.” [54].

Desse modo, 0 830 do art. 50 representou um verdadeiro “retrocesso em relagdo a
inteligéncia que ja pairava sobre o texto constitucional a partir do §2o do art. 50" [55].
De fato, esse dispositivo, como nota Giuliana Redin, "restringiu a abrangéncia do 820
do mesmo artigo”, pois "qualquer tratado internacional sobre direitos humanos que ndo
tenha merecido o quérum qualificado atribuido a emenda constitucional, seria, nao
obstante seu contetdo constitucional, tratado como norma infraconstitucional”. Por
essa razdo, "o 830 do art. 50 da CF/88 representa um retrocesso politico/juridico
institucionalizado, pois engessa o sistema de recepcdo de tratado jus cogens, indo na
contramdo de uma direcdo interpretativa do direito emancipatéria, includente e
democrética" [56].

Desse modo, a EC n. 45, ao introduzir o 8§30 no art. 50 violou o principio da proibigéo
do retrocesso. Esse principio, como demonstra Ingo Wolfgang Sarlet, & consagrado
implicitamente pela CF/88, decorrendo, notadamente, dos seguintes principios
constitucionais expressos: 0 principio do Estado Democratico de Direito (art. 1o,
caput), que impde um patamar minimo de seguran¢a juridica, o qual implica
necessariamente a protecdo da confianca e a manutencdo de um nivel minimo de
seguranca contra medidas retroativas; o principio da dignidade da pessoa humana (art.
1o, II), que exige a satisfacdo, por meio de prestacdes positivas, de uma existéncia
digna para todos, implicando, em sua perspectiva negativa, a inviabilidade de medidas
que fiquem aquém desse patamar; o principio da méxima efetividade das normas
definidoras de direitos fundamentais (art. 50, 810), que imp&e a otimizacdo da eficacia
do direito a seguranca juridica e da sua tutela e, nesse sentido, exige a protecdo contra
medidas de caréater retrocessivo [57].



O autor conclui, assim, que a proibicdo do retrocesso em matéria de direitos
fundamentais assume "feicbes de verdadeiro principio constitucional fundamental
implicito” e, em favor do seu reconhecimento, "ndo parecem subsistir maiores davidas,
ja que cada vez mais isoladas as vozes que se posicionam contrariamente ao instituto”
[58].

De fato, por meio da EC n. 45, o poder constituinte derivado colocou a Carta Magna
brasileira na contramé&o da historia, ndo apenas em relacdo aos paises desenvolvidos,
mas, inclusive, aos préprios paises da América Latina, como revela Valério Mazzuoli:
"varios paises latino-americanos tém concedido status normativo constitucional aos
tratados de protecdo dos direitos humanos”. A EC n. 45/2004 representou, portanto,
um "atraso de muitos anos em relacdo as demais Constituicdes dos paises latino-
americanos e do resto do mundo, no que diz respeito a eficicia interna das normas
internacionais de protecdo dos direitos humanos.” [59]. O autor conclui:

"Por tudo isso, pode-se inferir que o recém criado 8§30 do art. 50 da Constituicdo seria
mais condizente com a atual realidade das demais Constituicdes latino-americanas,
bem como de diversas outras Constituicdes do mundo, se determinasse expressamente
que todos os tratados de direitos humanos pelo Brasil ratificados tém hierarquia
constitucional, aplicacdo imediata, e ainda prevaléncia sobre as normas constitucionais
no caso de serem suas disposi¢des mais benéficas ao ser humano." [60].

No entanto, considerando que o 830 do art. 50 ja se encontra em vigor e ndo se
vislumbra uma reforma do seu texto em breve, o autor propde conferir-se ao
dispositivo uma interpretacdo conforme a Constituicdo, consoante 0s principios
garantidores da dignidade da pessoa humana e da prevaléncia dos direitos humanos,
por ela consagrados [61]. Primeiramente, a interpretacdo do dispositivo em tela néo
pode, de modo algum, prejudicar o entendimento que vinha sendo seguido por boa
parte da doutrina brasileira em relacdo ao 820 do mesmo art. 50. Cabe ao aplicador do
Direito "a responsabilidade de fazer garantir as conquistas de um Estado Democrético
que ndo pode retroceder diante de formalismos que ndo mais se afinam a uma
perspectiva internacional de protecdo da pessoa humana.” [62].

Assim, deve-se excluir a exegese de que os tratados internacionais de direitos humanos
ndo aprovados pelo quorum especial previsto no 8§30 do art. 50 equivaleriam a lei
ordinaria. Esse entendimento implicaria deixar a livre escolha do Poder Legislativo
atribuir ou ndo a esses tratados equivaléncia as emendas constitucionais. Isso
possibilitaria que instrumentos com igual conteudo principiolégico e igual fundamento



ético — a protecdo dos direitos humanos — fossem tratados de forma diversa, ocupando
hierarquia distinta na ordem juridica nacional, o que é inadmissivel.

O Unico entendimento capaz de conferir validade ao 830 do art. 50 € aquele que o
concilia com o 820 do mesmo artigo e com 0s citados principios constitucionais.
Assim, os tratados internacionais de direitos humanos, uma vez ratificados pelo Brasil,
ja detém, materialmente, o status constitucional, por for¢a do §20 do art. 50. Caso eles
venham a ser aprovados pelo procedimento previsto no 830 do art. 50, além de
materialmente constitucionais, serdo também formalmente constitucionais, pois
equivalentes as emendas constitucionais [63]. E qual a diferenca entre as duas
situacdes, segundo o citado autor?

No primeiro caso, sendo as normas do tratado materialmente constitucionais, elas ndo
tém o conddo de reformar a Constituicdo, de modo que eventual conflito deve ser
solucionado pelo principio da norma mais favoravel ao ser humano, consagrado pelo
art. 4o, 11, da CF/88, que impde a "prevaléncia dos direitos humanos”. J& no segundo
caso, as normas do tratado, sendo também formalmente constitucionais, reformam a
Constituigio, como o fazem as emendas constitucionais. E 6bvio que essa reforma tem
limites, que s&o aqueles impostos a atuacdo do Poder Constituinte derivado, como o
respeito as clausulas pétreas (art. 60, 8 40). Caso ndo violem esses limites, as normas
do tratado, no segundo caso, podem alterar as normas constitucionais, pois que
equivalentes a uma emenda constitucional, o que ndo ocorre no primeiro caso.

A segunda diferenca reside nos efeitos advindos da dendncia. Uma vez ratificado um
tratado internacional de direitos humanos, as suas normas tém, automaticamente, status
constitucional, integrando o elenco dos direitos fundamentais previstos pela Carta
Magna. Sendo tais direitos clausulas pétreas, como vimos, essas normas também o séo,
de modo que ndo poderdo mais ser revogadas, nem mesmo por uma futura reforma
constitucional. Assim, nos dois casos acima citados, uma eventual dendncia do tratado
feita pelo Presidente da Republica ndo produziria efeitos internamente, pois as suas
normas continuariam em vigor no ordenamento nacional. Todavia, segundo o citado
autor, externamente, isto €, no plano internacional, os efeitos produzidos séo diversos.

No caso de o tratado ndo ter sido aprovado pelo rito do 830 do art. 50, uma vez
realizada a denuncia, o Estado brasileiro ndo mais responde pelo seu cumprimento no
ambito internacional, embora, no &mbito interno, as suas normas permanegam em
pleno vigor. Todavia, no caso de o tratado ter sido aprovado pelo mencionado rito, o
Presidente da Republica ndo pode denuncid-lo e, caso o faga, pode ser
responsabilizado, devendo tal dendncia ser declarada ineficaz. Assim, mesmo que o



tratado preveja expressamente a possibilidade da sua denuncia, esta ndo podera ser
realizada pelo Presidente unilateralmente, nem sequer através de Projeto de Dendncia
aprovado pelo Congresso Nacional com o0 mesmo quorum exigido pelo 830 do art. 50
para a aprovacao do tratado [64].

Esse entendimento também é adotado por Flavia Piovesan, nos seguintes termos:

"Com o advento do 830 do art. 50 surgem duas categorias de tratados internacionais de
protecdo de direitos humanos: a) os materialmente constitucionais; e b) os material e
formalmente constitucionais. Frise-se: todos os tratados de direitos humanos sao
materialmente constitucionais, por forca do 820 do art. 50. Para além de serem
materialmente constitucionais, poderdo, a partir do 830 do mesmo dispositivo, acrescer
a qualidade de formalmente constitucionais, equiparando-se a emendas a Constituicao,
no &mbito formal." [65].

Ingo Wolfgang Sarlet ressalta que se deve atribuir ao 830 do art. 50 uma interpretacao
que "lhe assegura um sentido Util e ndo necessariamente retrocessivo, valorizando o
regime juridico-constitucional dos tratados de direitos humanos anteriores e
posteriores a vigéncia da EC 45". Assim, as normas dos tratados anteriores, por forca
do 820 do art. 50, devem ser tidas como materialmente constitucionais. Com relacéo
aos tratados posteriores, em qualquer hipdtese, eles também devem ser tidos como tal,
pois "todos os direitos fundamentais (incorporados, ou ndo, por emenda constitucional)
possuem status materialmente constitucional” de modo que ndo poderdo "ser objeto de
abolicdo direta por uma emenda constitucional”. A Unica diferenca — e ai reside o
significado do 830 do art. 50 - € que os tratados que forem aprovados pelo
procedimento neste previsto serdo também formalmente constitucionais. Nesse
sentido, eles "ndo apenas reformam a propria Constituicdo™”, mas também tornam
impossivel "uma posterior denuncia do tratado”, sob pena "da responsabilizacdo até
mesmo interna se esta vier a ocorrer” [66].

Todavia, em homenagem ao principio da eventualidade, caso se considere
constitucional o 8§30 do art. 50, introduzido pela EC n. 45, mas ndo se atribua a ele a
interpretacdo conforme a Constituicdo acima explicitada, esse dispositivo ndo pode ser
aplicado & Convencéo n. 158 da OIT, como veremos.



A CF/88, em seu art. 50, XXXVI, prevé o principio da irretroatividade das normas, ao
rezar que "a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada”. Esse dispositivo, sendo uma garantia fundamental, & também uma "clausula
pétrea”, estando sob o manto da intangibilidade. Assim, na ordem juridica brasileira, a
norma somente pode ter efeitos imediatos, ndo retroativos, regendo apenas situacdes
vivenciadas apos a sua vigéncia.

A Convencdo n. 158 foi aprovada pelo Decreto Legislativo n. 68, de 1992, e
promulgada pelo Decreto n. 1.855, de 1996. Desse modo, ela foi incorporada a ordem
juridica brasileira - mais precisamente a Constituicdo de 1988, como vimos - antes da
aprovacao da EC n. 45, de 2004. No momento em que essa emenda entrou em vigor, a
incorporacdo constitucional da Convencdo n. 158 ja havia sido consumada. Dessa
forma, exigir que essa Convencao seja novamente aprovada pelo Congresso Nacional,
dessa vez seguindo as formalidades do 830 do art. 50, para que tenha status
constitucional, é defender a aplicacdo retroativa da EC n. 45, em clara violacdo ao
principio da irretroatividade. Este deve ser necessariamente observado por todas as
normas, sejam elas constitucionais — advindas do Poder Constituinte Derivado — ou
infraconstitucionais.

Destarte, na eventual hipdtese de se considerar valido o 830 do art. 50, introduzido
pela EC n. 45 [67], deve-se reconhecer que as exigéncias nele previstas se aplicam
apenas aos tratados internacionais de direitos humanos posteriores a sua vigéncia e ndo
aqueles que haviam sido ratificados anteriormente, como é o caso da Convencéo n.
158. Esse entendimento é compartilhado por André Ramos Tavares [68] e por Valério
de Oliveira Mazzuoli, o qual observa o seguinte:

"Como 0 820 do art. 50 da Constituicdo ja atribui indole e nivel constitucional para
todos os tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil antes da
entrada em vigor da Emenda n. 45, isso significa que apenas aqueles instrumentos
internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil passard a ser parte depois da
entrada em vigor da referida emenda € que necessitardo ser aprovados em cada Casa
do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos seus respectivos
membros, para serem equivalentes as emendas constitucionais. (...) o 830 do art. 50
ndo pode abranger situacdes pretéritas (como as normas constitucionais em geral
também ndo podem), ndo podendo ter jamais efeito ex tunc, e, portanto, podera
somente ser aplicado aos tratados internacionais de direitos humanos ratificados
posteriormente a data de sua entrada em vigor (8 de dezembro de 2004).". (grifos
nossos). [69]



Flavia Piovesan também adota esse entendimento, afirmando que o 830 do art. 50, ndo
retirou o status de norma materialmente constitucional dos tratados ratificados
anteriormente a EC n. 45, mas, sim, apenas trouxe a possibilidade de sua
constitucionalizagdo formal, por meio do procedimento previsto no dispositivo. De
fato, segundo a autora, "ndo seria razoavel sustentar que os tratados de direitos
humanos ja ratificados fossem recepcionados como lei federal, enquanto os demais
adquirissem hierarquia constitucional exclusivamente em virtude de seu quérum de
aprovagdo." [70].

Do mesmo modo, Ingo Wolfgang Sarlet nota que ndo é correto argumentar "que o
simples fato de os tratados posteriores a EC 45 poderem (ou deverem, a depender da
posicdo adotada) ser aprovados por emenda constitucional, conduziria
inexoravelmente a uma decisdo em prol da hierarquia meramente legal dos tratados
anteriores". Desse modo, é inafastavel a conclusdo de que "os tratados anteriores, ja
por forca do art. 50, 820, da CF, possuem hierarquia materialmente constitucional”
[71].

No mesmo sentido, Alexandre Miguel destaca que o 830 do art. 50 somente pode ter
eficdcia "ex nunc™: "a Emenda Constitucional que introduziu a ‘nova regra’ opera
efeitos prospectivos. Portanto, os tratados de direitos humanos anteriormente
ratificados pelo Estado brasileiro, jA detém, por forca mesma do 820, status
constitucional, sendo dispensado passar pelo Congresso, para a sabatina do 830" [72].

Alguns autores, por outro lado, invocam a teoria da recepcdo para defender a
manutencao da hierarquia constitucional dos tratados de direitos humanos anteriores a
EC n. 45. Um exemplo tipico da aplicacdo dessa teoria é quando uma lei ordinéria,
anterior a Constituicdo, € com ela materialmente compativel, de modo que sera por ela
recepcionada, ainda que a matéria de que trata, de acordo com a nova ordem
constitucional, deva ser regulada por lei complementar. A lei ordinaria &, assim,
recepcionada pela nova Constituicdo como lei complementar, somente podendo ser
alterada ou revogada por um diploma legal desse tipo. Foi o0 que ocorreu,
ilustrativamente, com a Lei n. 5.172/66, conhecida como Cddigo Tributario Nacional,
em razdo de veicular matéria reservada a lei complementar pelo art. 146 da CF/88.

Jasson Hibiner Amaral propfe a aplicagdo analdgica dessa teoria a situacdo gerada
pela EC n. 45. Os tratados internacionais de direitos humanos assinados antes da sua
vigéncia, que foram submetidos ao devido procedimento estabelecido & época da sua
ratificacdo e que, assim, adquiriram status constitucional por for¢ca do 820 do art. 50,
seriam recepcionados pela ordem constitucional alterada pela EC n. 45 com o status de



emenda constitucional [73]. José Carlos Francisco também adota esse entendimento,
ressaltando que a recepgdo é um “principio geral de Direito Constitucional (que
independe de previsdo expressa)” [74]. No mesmo sentido, embora ndo mencionando
expressamente a teoria da recepcdo, veja-se 0s seguintes acordaos, proferidos pelo
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul e pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais,
respectivamente:

"Assim, é constitucionalmente possivel que um tratado internacional retire do
ordenamento juridico patrio as exce¢des ou as restricdes aos direitos fundamentais,
mesmo que tais excecOes ou restricbes estejam previstas no rol do art. 50 da
Constituicdo Federal, pois, como antes referido, o que é vedado ndo é a alteracdo do
art. 50, mas a abolicdo dos direitos e garantias fundamentais, estejam eles onde
estiverem (CF/88, art. 60, 840, IV), sendo que a sua ampliacdo, longe de estar vedada,
estd na verdade expressamente autorizada, exatamente pela redacdo do dispositivo que
recusa a taxatividade ou o numerus clausus (CF/88, 820 do art. 50). E assim era desde
a redacdo original da vigente Constituicdo Federal, com muito mais razdo sera agora
com a edicdo da Emenda Constitucional n. 45/2004, que acrescentou o 830 ao art. 50
da CF/88, com o que os tratados internacionais ganharam clara e expressamente, forca
de Emenda Constitucional.” (grifos nossos) [75].

"Recentemente, a Emenda Constitucional n. 45/2004 dispds na redacdo que deu ao 8§30
do art. 50 da Constituicdo que: “Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais’. Embora néo tenha ocorrido a aprovagdo com o quorum mencionado,
forcoso é convir que esta ai sinalizada a posicao mais correta na exegese a respeito da
legislacdo em comento."” (grifos nossos) [76].

Por todo o exposto, resta claro que a EC n. 45, de 2004, em nada veio a alterar o
entendimento defendido neste trabalho, qual seja, o de que a Convencao n. 158 da OIT
foi incorporada a ordem juridica brasileira com a hierarquia de norma constitucional e
gue a sua dendncia € um ato absolutamente invalido, entendimento que esperamos seja
acolhido pelo Egrégio STF, no julgamento da ADIn n. 1625.

Por fim, h& de ressaltar a possibilidade de ajuizamento de mandado de injungdo. Como
vimos, o STF, no julgamento da ADIn n. 1480, considerou o art. 7°, I, da CF/88, uma
norma de eficacia limitada, dependente de regulamentacdo por lei complementar. Na
hipotese de a ADIn n. 1625 ser julgada improcedente, considerando-se valida a
denuncia da Convencdo n. 158, uma solugéo interessante é a impetracdo de mandado



de injuncdo (art. 5°, LXXI, da CF/88) perante o STF. O objetivo desse remédio
constitucional é permitir que o Poder Judiciario possa suprir a omissdo do Poder
Legislativo, formulando a regra integrativa para o caso concreto, e, assim, permitindo
0 exercicio do direito. O STF ja havia se pronunciado no sentido de que, julgado
procedente o remédio, cabia-lhe apenas dar ciéncia da omissdo ao Orgdo por ela
responsavel.

Todavia, com a alteracdo da sua composicdo, recentemente o STF mudou de
entendimento no julgamento de alguns mandados de injungéo (v.g., Ml n. 670/ES, Ml
n. 708/DF e MI n.712/PA). Tratava-se do direito de greve do servidor publico (art. 37,
VII, da CF/88), ao qual se conferiu efetividade, ordenando a aplicacdo da Lei n.
7783/89 (que regula o exercicio da greve no setor privado), enquanto ndo for editada
lei especifica. Desse modo, poder-se-ia também impetrar 0 mesmo remédio para que 0
STF confira efetividade ao direito a protecdo contra a dispensa imotivada (art. 7°, I, da
CF/88), até que sobreviesse a lei regulamentadora.

8 Conclusao

A Convencdo n. 158 da OIT condiciona a validade da dispensa do empregado a
existéncia de um motivo juridicamente relevante, relacionado a sua capacidade,
comportamento ou as necessidades de funcionamento da empresa. Nesse sentido,
encontra-se em perfeita consonancia com o art. 70, inciso |, da Constitui¢do Federal de
1988, que inclui essa protecdo dentre os direitos do trabalhador, condicionando a sua
instituicdo a edicdo de lei complementar.

Em virtude de conter normas de protecdo a direito fundamental do homem-
trabalhador, ao ser ratificada pelo Brasil, tornou-se parte integrante da Constituicéo
Federal de 1988, por forca do seu art. 50, 820. Ao conferir contornos precisos ao
aludido art. 70, I, possibilitou que o direito neste previsto tornasse de eficacia imediata.
O papel do diploma complementar neste previsto sera apenas o de restringir alguns
aspectos da referida Convencao, nas hipoteses e limites por ela permitidos.



Em sede da ADIn n. 1.480, foi argiiida a invalidade da Convencéo, tendo o STF
deferido a liminar nela requerida, aduzindo argumentos contrarios a sua
constitucionalidade, os quais, no entanto, carecem de fundamentacdo. Essa agdo foi
extinta, em razdo da posterior denuncia da Convencdo, através de Decreto
presidencial, em 1996. A invalidade desse ato é clarividente, tendo sido impugnada
atraves da ADIn n. 1.625, que esta sendo atualmente julgada pela Suprema Corte.

O julgamento dessa denuncia, pelo STF, € imprevisivel, tanto com relagdo a sua
demora, quanto ao seu resultado. Dessa forma, cumpre ao legislador, aproveitando o
ensejo da reforma trabalhista, vir a editar a lei que regulamenta a protecdo contra as
dispensas imotivadas, prevista no art. 70, I, da Constituicdo da Republica, podendo
pautar-se pelas normas da propria Convencéo n. 158.
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