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Multa administrativa: € cabivel o redirecionamento da execucéo
fiscal para o s6cio?

Luiz Claudio Barreto Silva*

I. Introducéo

A execucdo fiscal ajuizada contra a pessoa juridica de direito privado, em muitos
casos, € redirecionada, a pedido do credor, para 0s seus gerentes ou representantes legais.
Esse redirecionamento se d& quando evidenciada pratica pelo componente do quadro social
da executada, e com cargo de geréncia, de atos que evidenciem dolo, infringéncia a lei ou
ao contrato. Ocorre, ainda, dentre outras situacdes, nas hipoteses de dissolugéo irregular da
sociedade.

E certo, discutiu-se muito, e ainda se discute, tormentosa quest&o. Ela diz respeito a
inadimpléncia. Configuraria a inadimpléncia ato enquadravel em situacfes tidas como de
dolo, infringéncia a lei ou ao contrato justificadoras do redirecionamento da execugéo fiscal
para o0 s6cio? A jurisprudéncia, por longos anos vacilante, nos Gltimos tempos optou por
entender que ndo, vale dizer, o mero inadimplemento ndo se confunde com os atos
ensejadores do redirecionamento da execucao fiscal para o sécio.

No entanto, apesar de instigante o tema abordado ndo topico anterior, e que sera
objeto de abordagem em outra oportunidade, nio é ele o foco deste trabalho. E que o
presente estudo sera delimitado a possibilidade ou ndo do redirecionamento da execu¢édo
fiscal para o sécio fundada na legislacéo tributaria, na hipétese de multa administrativa.

O estudo tem com objetivo, em seu plano geral, a identificagdo de situacdes por meio
das quais, a pedido do credor, em execucOes fiscais de multas administrativas, a acao foi
redirecionada para o socio. Objetiva, ainda, identificar a solucdo apresentada pelos
Tribunais e seus respectivos fundamentos.

No plano especial, e a luz das informacBGes obtidas por meio da analise do
posicionamento dos Tribunais, responder, sem, evidentemente pretender esgotar o tema, as
seguintes indagacOes: na execugdo fiscal de multa administrativa é admissivel o
redirecionamento da acdo para o sécio? Qual o fundamento legal adotado para a pretensdo
do referido redirecionamento? Essa pretensdo tem encontrado acolhida nos Tribunais? Qual
o0 entendimento predominante na jurisprudéncia?



I1. Dispositivos legais que interessam ao estudo

A pretensdo ao redirecionamento é fundada pelo credor no artigo 135, Il, do Cédigo
Tributario Nacional, que tem a seguinte redagéo:

Art. 135. S8o pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a obrigacdes
tributarias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei,
contrato social ou estatutos:

| - as pessoas referidas no artigo anterior;

Il - os mandatéarios, prepostos e empregados;

Il - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado..

[1]

Com relacéo ainda ao Codigo Tributario Nacional a matéria é disciplinada nos artigos
121, 1 e 1l e 123, o que se constata do contetdo dos referidos dispositivos:

Art. 121 - Sujeito passivo da obrigacdo principal é a pessoa obrigada ao pagamento
de tributo ou penalidade pecuniéria.

Paragrafo Unico. O sujeito passivo da obrigacdo principal diz-se:

I - contribuinte, quando tenha relacéo pessoal e direta com a situagdo que constitua o
respectivo fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condicdo de contribuinte, sua obrigacdo
decorra de disposicdo expressa em lei.

Art. 122 - Sujeito passivo da obrigacdo acessoria é a pessoa obrigada as prestagdes
que constituam o seu objeto.

A possibilidade de redirecionamento encontra-se também disciplinada no artigo 4°, da
Lei de Execucéo Fiscal, como se extrai da redacéo do dispositivo legal supramencionado:

Art. 4 - A execucdo fiscal podera ser promovida contra:
| - 0 devedor;

Il - o fiador;

I - 0 espolio;

IV - a massa;



V - o responsavel, nos termos da lei, por dividas, tributérias, ou ndo, de pessoas
fisicas ou pessoas juridicas de direito privado; e.

VI - os sucessores a qualquer titulo.

Paragrafo primeiro - Ressalvado o disposto no artigo 31, o sindico, o comissario, 0
liquidante, o inventariante e o administrador, nos casos de faléncia, concordata, liquidagéo,
inventario, insolvéncia ou concurso de credores, se, antes de garantidos os créditos da
Fazenda Publica, alienarem ou derem em garantia quaisquer dos bens administrados,
respondem, solidariamente, pelo valor desses bens.

Paragrafo segundo - A Divida Ativa da Fazenda Publica, de qualquer natureza,
aplicam-se as normas relativas a responsabilidade prevista na legislacdo tributéria, civil e
comercial.

Pargrafo terceiro - Os responsaveis inclusive as pessoas indicadas no paragrafo
primeiro deste artigo, poderdo nomear bens livres e desembaracados do devedor, tantos
quantos bastem para pagar a divida. Os bens dos responsaveis ficardo, porem, sujeitos a
execucdo, se 0s do devedor forem insuficientes a satisfacdo da divida.

Paragrafo quarto - Aplica-se a Divida Ativa da Fazenda Publica de natureza néo-
tributaria o disposto nos artigos 186 e 188 a 192 do Cddigo Tributario Nacional.

No Codigo de Processo Civil, merece transcricdo o artigo 568 e seus respectivos
incisos, nos seguintes termos:

Art. 568 - S&o sujeitos passivos na execucao:
I - 0 devedor, reconhecido como tal no titulo executivo;
Il - 0 espdlio, os herdeiros ou os sucessores do devedor;

Il - o novo devedor, que assumiu, com o consentimento do credor, a obrigagéo
resultante do titulo executivo;

IV - o fiador judicial;

V - o responsavel tributario, assim definido na legislagao propria.

I11. O posicionamento da jurisprudéncia favoravel ao redirecionamento

Entendimentos ha, embora ndo predominantes, voltados para a possibilidade de
redirecionamento da execucdo fiscal para o soOcio, apesar de hipdtese de multa



administrativa, 0 que se constata de precedente da relatoria do Juiz VValdemar Capeteletti,
do Tribunal Regional Federal da 4% Regido, invocando, para tanto, preceitos do Codigo
Comercial Brasileiro[2] e do artigo 4°, inciso V, da Lei 6830/80[3], nos seguintes termos:

"ADMINISTRATIVO. EXECUCAO FISCAL. CREDITO DECORRENTE DE
MULTA ADMINISTRATIVA. REDIRECIONAMENTO A REPRESENTANTE LEGAL.
A Lei n. 6.830/80, em seu art. 4°, inc. V, quando autoriza a promocéao da execucéo fiscal
contra "o responsavel, nos termos da lei, por dividas tributarias ou ndo, de pessoas fisicas
ou pessoas juridicas de direito privado”, encontra amparo tanto na legislacdo comercial
como na tributaria”.[4]

IV. O posicionamento da jurisprudéncia contraria ao redirecionamento

O entendimento predominante, no entanto, nos Tribunais, principalmente do Superior
Tribunal de Justica, é no sentido de que o redirecionamento da execucao fiscal, previsto no
artigo 135, do Codigo Tributario Nacional, ndo tem o alcance pretendido pelo fisco. Ele
deve limitar-se as execucdes fiscais relativas as obrigacdes de natureza tributaria, ndo se
estendendo as obrigagdes de natureza administrativa.

Nessa linha de entendimento, precedente do Superior Tribunal de Justica, da relatoria
do Ministro Castro Meira, com fragmento de ementa nos seguintes termos:

""TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. MULTA ADMINISTRATIVA.
INFRAQAO A CLT. IMPOSSIBILIDADE DE REDIRECIONAMENTO AO
RESPONSAVEL TRIBUTARIO. 1. O redirecionamento ao socio-gerente inserto no artigo
135 do Cddigo Tributario Nacional restringe-se as obrigacdes de natureza
tributaria".[5] (Negritou-se).

No mesmo sentido, o posicionamento da Ministra Eliana Calmon, em precedente
assim ementado:

"O art. 135, 1l do CTN responsabiliza pessoalmente os diretores, gerentes ou
representantes de pessoas juridicas de direito privado apenas pelos créditos
correspondentes a obrigacgdes tributérias, ndo sendo aplicivel, portanto, no caso de
cobranca de multa por infracdo a CLT".[6] (Negritou-se).

Em idéntica perspectiva, precedente do Tribunal Regional Federal da 4% Regido, da
relatoria do Juiz Amaury Chaves de Athayde, com a seguinte ementa:

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECU(}AO FISCAL
POR MULTA TRABALHISTA. INCLUSAO DE SOCIO DA EMPRESA EXECUTADA
NO POLO PASSIVO DA DEMANDA — INVIABILIDADE. Néo cabe incluir o scio da
empresa executada no polo passivo da demanda fiscal, quando o débito ndo tenha origem



tributaria, sob pena de criacdo de hipdtese de responsabilidade e obrigacdo por mera
interpretacdo, o que esta vedado pelo principio constitucional da legalidade™. [7]

V. Considerac0es finais

A luz da legislacio e posicionamentos jurisprudenciais nota-se que o entendimento
converge para a inadmissibilidade de ampliacdo do disposto no artigo 135 do Cddigo
Tributario Nacional para estendé-lo as obrigacGes que ndo tenham natureza tributéria,
como acontece com as multas administrativas. E esse o entendimento doutrinério
jurisprudencial predominante. Por conseguinte, em se tratando de execucéo fiscal, por meio
da qual pretenda o fisco a satisfacdo de crédito advindo de multa de natureza
administrativa, ndo h4 que falar-se em redirecionamento da acdo para socio, pois ausente
permissivo legal para tanto.
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