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Direito agrario: fun¢do social da propriedade; sua evolucdo e

historia

Paula Baptista Oberto

A Emenda Constitucional N°. 10 de 10/11/64 foi o grande marco desta recente ci€ncia
juridica no Brasil. Desde entdo, tivemos o grande privilégio de poder conhecer melhor este
novo campo em nosso meio com autonomia propria, o Direito Agrario. Wellington Pacheco
Barros demonstra na sua pretensao que este novo ramo: "Pode ser conceituado como ramo
do direito positivo que regula as relacdes juridicas do homem com a terra" (Curso de
Direito Agrario, V.1, 1997, pag. 16). Esta grande ciéncia tem como lei basica o Estatuto da
Terra (N°. 4.504/64) onde encontra — se grande embasamento referente a funcao social da
propriedade. Essa doutrina da "fun¢do social da propriedade" nio tem outro fim, sendo, o
de dar sentido mais amplo ao conceito econdmico de propriedade, encarando-a como uma
riqueza que se destina a producao de bens que satisfacam as necessidades sociais. E como a
funcdo social tem grande importancia no meio Agrario, sendo requisito basico para toda e
qualquer propriedade, ndo poderia deixar de contar toda sua evolucdo e seus antecedentes

historicos.

Por algum tempo esteve na estrutura do direito patrio a verdade de que a propriedade
imovel atingia seu ponto apenas satisfazendo o proprietario. Na época, o dogma tinha como
pressuposto origindrio a sustentacdo filos6fica e politica de que ela se inseria no direito
natural do homem, sendo entdo chamada de fun¢do individual ou privada da propriedade
imoével. Esta possuiu uma for¢a explicada por sua continuidade a fora tendo como
denominacdo o direito a propriedade absoluto, plenamente admitida com o tempo no direito

Romano.



A burguesia emergente, que detinha capital acumulado nos primeiros bancos, atividades de
mercantilismo, etc., comecou a preponderar diante de uma nobreza desprestigiada e
descapitalizada. Ap6s a Revolugdo Francesa, na tentativa de igualar todos os homens, cada
um passou a valer menos pelos titulos de nobreza e mais por seu patriménio. Com esse
marco, a propriedade privada passou a ser considerada como base estrutural dessa "nova
sociedade". Em meados do século XIX, Marx e Engls, no "Manifesto Comunista" de 1848,
negam totalmente o conceito de propriedade privada e a todos os outros bens de produgao.
Ap6s esse manifesto, os positivistas se uniram e tornaram — se precursores da funcao social
da propriedade. Augusto Comte aproveitou o momento e apresentou a todos em Paris no
ano de 1912 uma obra de Ledén Duguit, que relacionava — se com as informacdes da
propriedade privada. A idéia desta obra € de uma propriedade — fun¢ao, criticada por alguns

autores da época que elegeram que a propriedade ja contém a funcao que a ela estd unida.

Ao final do século XX, encontramos o direito de propriedade assegurado ao individuo, em
todas as legislacdes do mundo. Todavia, sempre ligado ao atendimento da funcdo social
que lhe € inerente. A Constituicdo Espanhola e Italiana seguem os mesmos ideais
remetendo para leis ordindrias melhores defini¢des. No Brasil, a formacdo do direito de
propriedade privada surge com a primeira Lei de Terras, de 1850, que transfere a terra do
dominio do estado particular. A primeira Constituicdo Brasileira foi a de 1824, que
acompanhou as idéias da Revolucdo Francesa consagrando o direito de propriedade em sua
plenitude. O condicionamento ao cumprimento da funcdo social da propriedade s6 vem
aparecer na Constituicdo Federal de 1934, em seu Art. 34, quando o modelo alemdo de
Weimar, ja exercia grande influéncia em todo o mundo. Infelizmente, esta Carta ndo
perdurou por muito tempo e em 1937, Getiilio Vargas implantou o Estado Novo que impde

uma nova Constitui¢do ao Pais, de inspiragdo polonesa e que ndo manteve oS avancos

anteriores.

A Carta Magna de 1946, ja respirava outros ares de redemocratiza¢do que se seguiu ao final
da Segunda Guerra Mundial, restaurando a necessidade de cumprimento da funcdo social

da propriedade, incluindo — se entre os principios regentes da ordem econdmica e social. As



Constituicdes de 1967 e de 1969 também mantiveram a figura da funcdo social da
propriedade entre os principios da ordem econdmica e social. E por passar a possuir grande
éxito, a fungdo social da propriedade passou a ser manifestada em grandes eventos por
professores baianos de todas as dreas. Como passou a ser de grande importancia, tanto para
0 meio social como econdmico, a Constitui¢do de 1988 inova mais ainda, e avanga a fungao

social da propriedade entre os direitos e garantias individuais e coletivas, assim transcrito:

Art.5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a

liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXII - € garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atenderd a sua fungdo social;

XXIV - alei estabelecerd o procedimento para desapropriacao por necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,

ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢ao.

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente poderd usar de

propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano.

Além disso, mantém a fung¢do social da propriedade entre os principios da ordem
econOmica e prevé os requisitos mediante os quais a propriedade de bens mdveis, cumpre

sua fun¢do social também na Constituicao Federal desse modo:
Art. 170: A ordem econOmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica

social, observados os seguintes principios:

III - funcdo social da propriedade.



Grace Virginia R. de Magalhdes Tanajura, comenta em seu livro Func¢do Social da

Propriedade Rural (2000, pdg.30) que :

A partir do momento em que o ordenamento juridico reconheceu que o exercicio dos
poderes do proprietario ndo deveria ser protegido tdo somente para a satisfacdo de seu

interesse, a propriedade tornou — se social, sob trés aspectos:

1 — Privatizacdo de determinadas faculdades;

2 — Criagao de um complexo de condi¢des para que o proprietirio possa exercer seus

poderes;

3 — Obrigacdo de exercer certos direitos elementares de dominio, a funcionaliza¢do da
propriedade se resolveria entre espécies particulares de bens, classificadas mediante
critérios econdmicos, e pela modificacio das normas que disciplinam a atividade do

proprietario.

Através disso percebe — se que inlimeros sdo os instrumentos de cumprimento da funcdo
social da propriedade. Em virtude da importancia assumida no texto constitucional vigente,
apresentam-se de diversas formas e sdo geralmente revestidos de eficicia e aplicabilidade
advindas de fontes distintas. Vale observar que referidos instrumentos fundamentais do
texto constitucional, sdo regulamentados por vasta e complexa legislacdo
infraconstitucional especial, bem como dos principais dispositivos apresentados pelo novo
Coédigo Civil de 2002, interpretados sob a 6tica do direito privado. Entretanto, ndo basta
conceituar, fixar em leis novos conceitos. E necessério que a sociedade ndo mais preocupe
— se com a propriedade privada, mas sim, incorpore o novo conceito da funcdo social da
propriedade e o coloque em prética. E necesséria a transformacio das estruturas, mas é
também necessdria uma conversdo da consciéncia e uma mudanca de costumes sociais. E

fundamental promover a constru¢do de uma sociedade nova, mas também de um homem

novo.
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