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Reforma Agraria
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CONCEITO “ Considera-se Reforma Agriria o conjunto de medidas que visem a
promover, melhor distribui¢do da terra, mediante modificagdes do regime de sua posse e

uso a fim de atender aos principios de justica social e ao aumento de produtividade. *

(‘art 1° P1° do Estatuto da Terra )

“A Reforma Agrdria é a revisdo e o reajustamento das normas juridico-sociais e
econOmico-financeiras que regem a estrutura agraria do Pais, visando a valorizacdo do
trabalhador do campo e ao incremento d producdo , mediante a distribui¢do, utilizagcdo e

exploracdo sdcias e racionais da propriedade agricola e ao melhoramento das condicdes de

vida da populagdo rural “

OBEJTIVOS

Os objetivos da reforma agraria sao:

1 — Melhor distribuicao de terra, mediante modifica¢do de sua posse e uso;



2 — Atender os principios da justica social;
3 — promover o aumento de produtividade;
Segundo os ensinamentos de Pinto Ferreira, a reforma agrdria tem como objetivo, o
fomento da produc¢do, a melhor distribuicdo da terra e a integracdo da sociedade rural no

processo de desenvolvimento racional.

Todavia, tem o intuito de implantar e desenvolver as pequenas propriedades , ou melhor, as

propriedades familiares, ou fundos familiares.

FUNDAMENTOS

1- Arts 184 e 185 da CF/88

2- Lei n°® 4.504/64 Estatuto da Terra arts 1°e 16 ao 23

3 — Lei Complementar n°® 76/93

4 —Lei n°® 8.629/93 arts 2° e 5°

5 —Decreto n® 97.717/88



TERRAS PARA A REFORMA AGRARIA

As terras para a reforma agraria, tem que ser adquiridas, se ndo forem terras publicas

dominicais arrecadadas ou devolutas,

O art 17 do Estatuto da Terra, dispde sobre as formas de aquisi¢ao das terras para a reforma

agraria

1- Aquisi¢do por Desapropriacdo , por interesse social, para fins de reforma agraria

2- Aquisi¢do por Doacao

3- Aquisi¢ao por compra

4- Aquisi¢ao por arrecadacdo de bens vagos

5- Reversdo a posse do Poder Publico de terras de seu dominio

6- Aquisi¢do por legado

ELEMENTOS

Para ocorrer a reforma agraria, € necessario os seguintes elementos:



1- Regularizacao Fundiaria

Caracteriza-se através dao procedimento discriminatério administrativo ou judicial,
iniciando nas terras devolutas e finalizando nas terras que tem a preseunc¢do do dominio
privado.

2 — Decreto Declaratério

E meramente um ato administrativo que indica quais iméveis deverdo ser desapropriados.

O decreto declaratério, tem validade por 2 anos, contados de sua publicacdo, para
ajuizamento da acdo de desapropriacdo, assim dispde o art 3° da let Complementar n° 76 de
93.

Para a Unido ajuizar acdo de desapropriacdo por interesse social para fins de reforma

agréria (art 184 p 2° da CF e art 2° p 2° e art 5° , I da lei N° 76), precisa verificar se tal
imovel, atende as suas func¢do social (art 5° XXXIII, 184 e 186da CF)

3 — Desapropriacao

I — Por Utilidade Publica (decreto-lei n° 3.365/41)

II - Por Interesse Social (lei n® 4.132/62)

III - Por Interesse Social para fins de Reforma Agréria( lei Complementar N° 76/93)

Mister se faz enfocarmos esta terceira possibilidade de desapropriacdo.



A desapropriacdo, via de regra € judicial, mas pode haver acordo ou transa¢do, nos autos da

acdo de desapropriacdo( lei complementar n° 76/93)

O presidente da Republica, faz previamente um decreto, declarando o interesse social para

fins de reforma agréria sobre determinado imével.

A legitimidade para a propositura da referida acdo é da Unido -Federal, por meio do seu
6rgio competente, que é o INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA- (INCRA)

Uma vez publicado o decreto declaratorio, fica o desapropriante

Legitimado a promover a vistoria e a avaliagdo do imével, inclusive com o auxilio de forca
policial, mediante prévia autorizacdo do juiz, responsabilizando-se por eventuais perdas e
danos, que seus agentes vierem a causar, sem prejuizo de sangdes penais cabiveis (lei

Complementar 76, art 2° p 2°)

A desapropriacdo por interesse social da lei n® 4.132, implica indenizacdo prévia justa € em
dinheiro, enquanto a desapropriacdo para fins de reforma agraria, a indenizacao da terra nua
¢ em titulos da divida agraria (TDA), e em dinheiro as benfeitorias tteis e necessarias.

O Estatuo da Terra, a Lei Complementar n° 76 e a lei n° 8.629/93, sdo as normas existentes
em relacdo a esta modalidade de desapropriacao.

4 — Processo Expropriatério

A lei complementar n° 76/93, disciplina este tipo de desapropriacdo, respeitando o Decreto-

lei n°® 554/69.



A esta lei instituiu o procedimento contraditério especial, de rito sumadrio, tornando mais

célere o processo judicial.

PROCESSAMENTO

A competéncia € privativa da Unido, cuja atribuicdo € afeta ao Instituto Nacional de

Colonizacdo e Reforma Agraria.

O prazo do decreto declaratério € de 2 anos, a contar da publicacdo (art 3°).

Requisito imprescindivel a desapropriagdo é o imdvel ndo estar cumprindo sua fungdo

social.

Se a desapropriacdo for parcial, poderd o proprietirio na contestacdo, requerer a
desapropriacdo total do imdvel, se o remanescente for inferior a pequena propriedade rural

ou prejudicada as condicdes de exploragdo (art 4°, I e III)

A peti¢do Inicial segue os requisitos do art 282 do CPC, mas deve conter a oferta do preco
do bem, ser instruida com o decreto declaratorio, certiddes de dominio e Onus real do
imével, documento cadastral do referido imoével, laudo de vistoria e avaliacdo

administrativa ( art 5° LI, III, IV, a, b, ¢).

O Juiz federal, tem horas para despachar a peti¢ao inicial, € 0 mesmo prazo para emitir o

expropriante do imével, se depositado o valor do prego oferecido (art 6 ° P 1°).

Nao se discute o mérito do interesse social na contestacao, previsto no decreto declaratério
(art 9°), na verdade a contestagdo tem como finalidade precipua a impugnagdo do valor do

valor oferecido pelo expropriante, mas também poderd alegar, que o imdvel, objeto da agcao



¢ insuscetivel de desapropriacdo, por ser classifcado como pequena propriedade

produtiva(art 185, I e I CF)

Da sentenca que fixar o da indenizagdo cabe recurso de apelacdo e de oficio. No recurso de
apelacdo o efeito € devolutivo se interposto pelo expropriado e se interposto pelo
expropriante, o efeito € suspensivo e devolutivo. O recurso de oficio € necessdrio, quando a

decisdo condenar o expropriante em 50% sobre o valor oferecido na inicial (art 13 p 1°).

As benfeitorias uteis e necessarias, serdo indenizadas em dinheiro e a terra nua pelos titulos

da divida agraria ( art 14).

A acdo de desapropriagdo € principal, portanto, toda e qualquer acdao que tiver por objeto o
bem expropriado, deverd ser distribuida pro dependéncia, a Vara Federal em que se

processa a acao principal (art 18, p 2°).

Em qualquer fase processual, mesmo apds proferida a sentenca, , compete ao juiz, a
requerimento a qualquer das partes, arbtrar valor para desmonte e transporte de méveis e
semoventes, a ser suportado, ao final, pelo expropriante, € cominar prazo para que O

promova o expropriado (art 20).

Iméveis rurais desapropriados, e registrado em nome do expropriante, nao sdo passiveis de

acdo reivindicatoria (art 21)

EFEITOS DA DESAPROPRIACAO

1 — Aquisicdo pelo INCRA da posse e dominio do imével desapropriado. Adquirindo a
posse por meio de mando de imissdo, expedido pelo juiza da desapropriagcao, o INCRA fica
habilitado a ter a posse econdmica do imével, para iniciar a execucdo do projeto de reforma

agréria.



O INCRA, também adquire a propriedade, por meio do mandado judicial, para que no

registro de imovel proceda a registro matricula,

Com o registro o INCRA poderd promover o registro de loteamento, ou o parcelamento, do

imovel, para promover os atos de promessa de compra e venda e os de doagdo.

2 — Refere-se as reivindicagdes de terceiros, isto €, se alguém se achar proprietdrio do
imoével, promoverd a acdo reivindicatdria para excluir o proprietdrio conhecido, mesmo que

a acdo tenha sido proposta antes da acdo de desapropriacao.

A acdo de desapropriacdo nao serd anulada, uma vez proferida a sentengca, mesmo que
tenham havidos nulidades no processo, na forma do disposto na Lei Complementar n°

76/93, os prejudicados terdo direito a ser indenizados.

DIFERENCA ENTRE DESAPROPRIACAO E COLONIZACAO

COLONIZACAO

2
N

E uma agdo politica que viabiliza o acesso a terra para o maior nimero de pessoas,
promovendo o povoamento de dreas ociosas com aproveitamento econdmico. E uma
politica de assentamento de produtores, que tanto pode ser desenvolvido em projetos

especificos, como ainda complemento de reforma agraria.

O professor Rafael Augusto de Mendonca Lima dd as seguintes caracterisitcas sobre

colonizagao:

1- é uma acgdo estatal ou particular;



2- ¢ uma ac¢do de carater permanente, vale dizer, ndo se realiza de uma s6 vez;

3- tal ac@o obedece a um prévio e cuidadoso planejamento;

4- depende de vultosa inversdo de capital, j& que ndo se concebe nenhum projeto de

colonizacdo que ndo implique a realizacio de infra estrutura minima, capaz de viabilizi-lo;

5- tem como objetivo povoar a terra com explora¢do econdmica;

6- ndo deve ter por motivagdo imediata o lucro;

7- em regra, € realizada por terras publicas, preferencialmente devolutas;

8- ndo importa em mudanca de estrutura no plano institucional como acontece na reforma

agraria

DESAPROPRIACAO —

Diz o professor Rafael Augusto de Mendonga Lima:

"A desapropriagdo por interesse social, para fins de reforma agréria, tem por finalidade:

1- retirar, de alguém, a propriedade que tem sobre imével rural, mediante indenizagdo, na

forma da lei;

2- promover a aquisi¢cao, pelo INCRA, do dominio de imdvel rural, necessédrio a execugao

de projeto de reforma agraria."
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