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Campanha global pela reforma agréria: "globalizacao de baixo para
cima".

Vilmar Schneider *

Com o presente artigo apresento alguns aspectos de Campanha Global pela Reforma
Agréria, iniciativa desenvolvida pelo movimento camponés internacional La Via Cozmpesina1
e pela rede internacional de direitos humanos FoodFirst Information and Action Network
(FIAN)~.

Em diferentes partes do mundo, a luta pela terra e pela reforma agréria continua sendo
um elemento importante nos conflitos sociais e politicos contempordneos. Na esteira da
globalizacdo de face neoliberal, a questdo agraria ganha novos contornos e setores sociais
campesinos e indigenas t€ém desencadeado processos de luta pelo direito a terra e a producio
agricola em ambito nacional e construido pontes de solidariedade e acdo em &ambito

internacional. Uma dessas iniciativas de solidariedade e acdo conjunta no plano internacional

¢ a Campanha Global pela Reforma Agréria. ['"A Campanha Global pela Reforma Agrdrid,

[propée uma globalizagcdo de baixo para cima, que priorize os direitos economicos e sociais|

|dos camponeses.| Em muitos paises, reformas agrdrias sdo uma condicdo inadidvel para que

os direitos econdmicos e sociais de milhdes de camponeses sem terra ndo continuem a ser
violados" assinalavam os promotores da Campanha por ocasido de seu lancamento mundial

em 1999.

Reforma agraria no contexto da globalizacio neoliberal

"La Via Campesina € um movimento internacional que coordena organizacdes camponesas de pequenos e
médios agricultores, de trabalhadores rurais, mulheres rurais e comunidades indigenas. Foi fundada em 1992,
tem sua secretaria operativa em Honduras e conta com membros provenientes de 63 paises da América, Asia e
Europa. Tem como objetivo desenvolver a solidariedade e a unidade na diversidade entre as organizagdes do
campo para promover relagdes econdmicas de igualdade e justica social, a defesa da terra, a soberania alimentar,
uma producdo agricola sustentdvel e equitativa baseada nos pequenos e médios produtores.

2 FIAN é uma rede internacional de informag@o e acdo em favor do direito das pessoas a se alimentar de forma
adequada e autdonoma. Foi criada em 1986, na Europa, e atualmente atua em mais de 50 pafses. Tem como
objetivo contribuir para a vigéncia e a observancia em todo o mundo do Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC). www.fian.org



Aproximadamente 811 milhdes de pessoas sofrem fome ou subnutricdo em todo o
mundo. A fome ndo decorre da falta de alimentos disponiveis ou da sua insuficiente
produgdo. A populagdo atingida pela fome estd predominantemente nas dreas rurais. Na raiz
dessa situagdo estd a falta de acesso e controle sobre os recursos produtivos, em particular a
terra. Esta realidade recoloca a importancia do debate em torno da reforma agraria e do
modelo agricola. A reforma agraria, em muitos paises, ¢ um passo imprescindivel para a
alteracdo da estrutura agrdaria e do modelo agricola, permitindo as comunidades rurais o
acesso e o controle sobre os recursos produtivos.

Os defensores da ordem vigente, porém, véem a realidade sob outra perspectiva.
Diante da realidade da fome no mundo, apresentam uma solugdo mais simples e adequada as
tendéncias e interesses do capital transnacionalizado: aumento da producdo de alimentos.
Visto que a populagdo mundial continua crescendo, a producdo agricola também tem que
aumentar. Muitos especialistas agrdrios afirmam que isso somente pode ser garantido por
meio da producio agricola em grande escala, que faz uso intensivo de fertilizantes, pesticidas
e tecnologias modernas.

Essa argumentag@o € capciosa, pois ndo analisa adequadamente as causas da fome no
mundo. A fome nio decorre da escassez de alimentos, mas da marginalizacdo e da pobreza. O
acesso aos recursos produtivos e a distribui¢do de renda precisam ser tematizados. De igual
modo, ndo confere que pequenos produtores sejam menos produtivos que os grandes, que
utilizam tecnologias agricolas modernas. Se os pequenos produtores gozam de condigdes
favordveis para que produzam - incluindo créditos, sementes e outros insumos agricolas,
acesso a mercados e comercializagdo — a sua produtividade por hectare ¢ muito maior que a
da agricultura moderna e mecanizada®.

Lembremos que os defensores do modelo agricola da "revolugdo verde" ha varios anos
atrds, prometiam o fim da fome no mundo através do incremento de novas técnicas de
producdo e o uso de produtos quimicos. O modelo viabilizou o aumento da producio de
alimentos, porém trouxe inimeros efeitos sociais e ambientais negativos. E, sobretudo, ndo
conduziu a uma diminuicdo da fome e da pobreza. Ao contririo, em muitos casos, concentrou
a terra, tornou a producdo dependente dos oligopdlios industriais, do uso de insumos
petroquimicos, centrada na monocultura e na intensiva e insustentdvel exploracdo dos

recursos naturais. Assim, marginalizou milhares de pequenos produtores, aumentou a pobreza

* WINDFUHR, Michael. Agrarian Reform: a Human Rights Obligation, Heidelberg, 2000, 11p.



rural e urbana e degradou os ecossistemas. Produziu mais alimentos e também mais fome.

/Aproximadamente 70% das criangas com fome no mundo vivem em paises com producio]

excedente de alimentos| Apesar dos efeitos negativos desse modelo, seus defensores buscam

atualmente agregar-lhe o poder milagroso da engenharia genética sob o argumento de
aumentar a producdo de alimentos para resolver o problema da fome no mundo.

Esses efeitos negativos foram ampliados com a aplicacdo das politicas neoliberais -
abertura dos mercados em condicdes de concorréncia desigual, e enfraquecimento do papel
do Estado -, através de instituicdes financeiras internacionais, os programas de ajuste
estrutural e as politicas internacionais do comércio. Essas politicas t€ém levado a destruicdo,
em grande escala, do acesso e controle que pequenos produtores e outros grupos
marginalizados t€m dos recursos produtivos. No contexto do processo de globalizacdo em
curso, essas politicas privilegiam um modelo agricola dominado por corporagdes
transnacionais, cuja estratégia € dominar mercados no Sul e controlar seus recursos naturais.
Isso tem trazido gravissimas conseqiiéncias, como a reconcentracio da terra, a destruicdo da
economia camponesa familiar e local e o aumento da pobreza no campo.

Em virias declaracdes e resolugdes, a comunidade internacional nas dltimas décadas,
afirmou a vontade de implementar programas de reforma agraria, integrados numa estratégia
de combate a pobreza. Desde a Conferéncia Mundial sobre Reforma Agraria e
Desenvolvimento Agrario de 1979, quando a reforma agraria foi considerada um dos
instrumentos mais importantes para implementar o direito a se alimentar, até a Cupula
Mundial da Alimentagdo de 1996, documentos tém sido produzidos refor¢ando politicas que
assegurem um acesso eqiiitativo aos recursos produtivos aos milhares de camponeses e

camponesas em todo o mundo. Na prética, porém, isto ndo se verificou. Os programas de

reforma agriria em muitos paises do Sul praticamente estagnaram. |A inten¢d@o de colocar em|

lprética reformas agrdrias como meio eficiente para ajudar a melhorar a situacio das pessoas|

|que passam fome em todo o mundo, quase desapareceu da agenda politica internaciona1.|

A adoc¢do do idedrio neoliberal por governos e instituigdes multilaterais conduziu a
uma reorientagdo das politicas para o setor rural. O Banco Mundial, por exemplo, a partir dos
anos 90, passou a promover programas de combate a pobreza nas quais é reservado papel
central a politica de terras, porém, com uma variagdo fundamental em relacdo ao passado: o
ator fundamental deixa de ser o Estado para ceder o protagonismo ao mercado. A nova

politica de terras do Banco Mundial tem trés componentes principais: o fortalecimento dos



direitos de propriedade e seguranca na posse da terra, a reforma distributiva de terras e

. 4
reforma dos sistemas de arrendamento de terras”.

A reforma distributiva de terras segue o modelo de "reforma baseada no mercado" ou
"reforma baseada na comunidade" como foi recentemente denominado. Essa politica,
segundo seus formuladores, possibilita que se alcance os objetivos de eficiéncia econdmica e
justica social de forma mais eficaz e com custos menores que o modelo tradicional. O modelo
da desapropriagdo de terras realizada mediante interveng@o estatal tornaria o processo lento e
caro. O segredo da redugdo de custos consiste em deixar atuar o mais livremente possivel a
lei da oferta e da procura. O paradigma da reforma agraria, segundo o qual a terra
pertence a quem a trabalha, é substituido por outro: direito a terra tem somente quem

tiver dinheiro para compra-la.

No Brasil, esse modelo vem sendo implementado nos tultimos anos e conta com
crescente apoio financeiro do Banco Mundial. Nesse modelo, ao invés do Estado desapropriar
terras e destind-las aos sem terras, ele lhes concede um crédito para que as comprem
diretamente do grande proprietdrio. A "reforma agraria", na realidade, passa para a mao dos
fazendeiros, que num contexto oligopolizado controlam o mercado de terras. Essa politica,
segundo seus formuladores, deve tornar a reforma agriria mais eficiente e barata. O efeito
dessa politica, porém € desastroso, pois leva ao endividamento dos produtores e a maior
concentracdo da propriedade da terra. Enfim, trata-se de um Otimo negécio para os
latifundidrios e uma politica in6cua no combate a pobreza ou democratizacdo do acesso a
terra. Além disso, anula duas das principais conquistas sociais inseridas na Constitui¢ido
Brasileira: a exigéncia do cumprimento da fun¢@o social da propriedade e o instituto da
desapropriacdo para fins de reforma agriaria. A exemplo do Brasil, em paises como
Coloémbia, Guatemala, Africa do Sul e Filipinas tém sido implementados programas dessa

natureza, com conseqiiéncias similares.

Pao, Terra e Liberdade!

4 Palestra de Sofia Monsalve Aceso a la tierra: obligacion de derechos humanos apresentada
por ocasiao da Conferéncia Internacional Acces to Land: Inovative Agrarian Reforms for
Sustainability and Poverty reduction, 19-23.03.2001, Bonn, Alemanha.



Falar hoje de reforma agraria significa falar de acesso a terra para comunidades
camponesas pobres e sem terra, mas ndo somente isso. Esse ndo € um assunto puramente
técnico de distribuicdo de terras que diz respeito apenas aos camponeses. A reforma agraria
proposta implica um modelo para a agricultura e o campo do futuro, e, portanto, diz respeito a
toda a sociedade e a comunidade internacional. O direito humano a se alimentar e o direito
dos camponeses e camponesas a produzir sio os pontos de partida da Campanha Global
pela Reforma Agraria.

A reforma agraria com o intuito de democratizacdo do acesso aos recursos produtivos
¢ a base de um modelo agricola agroecoldgico sustentdvel e socialmente inclusivo. No
cendrio atual, essa luta ganha um novo aliado: o enfoque dos direitos humanos. A fome ou
subnutri¢cdo, ocasionada pela a¢do ou omissdo do Estado, ¢ compreendida como uma violagdo

dos direitos humanos, em especial do direito a se alimentar.

No ambito da luta pela terra e pela reforma agréria, a referéncia a direitos humanos,
via de regra, estd associada a situagdes de conflitos em que ocorrem violagdes de direitos
civis e politicos. Em grande medida, aparece associada a situagdes de ameacas, prisoes,
perseguicdo, tortura ou assassinatos de camponeses e de ativistas sociais e politicos. Porém,
na maioria dos casos a associagdo entre reforma agraria e direitos humanos fica restrita a esta
esfera. A perspectiva dos direitos humanos, todavia, € mais ampla e abre novas perspectivas
para sua exigibilidade, bem como um novo horizonte de alianca para a luta dos camponeses

pela reforma agréria.

(Combater a fome e a pobreza é muito mais do que uma obrigag¢io moral ou um bom|

programa de governo: é uma obrigacio de direitos humanos| Esta obrigacio legal foi

assumida pela maioria dos Estados em varios documentos basicos do direito internacional. Na

declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 se afirma:

Art. 25

Toda pessoa tem direito a um nivel de vida adequado que lhe assegure, assim como a sua

familia, a satide e o bem estar, e em especial, a alimentagdo, a vestimenta, a moradia, a

assisténcia médica.



Apéds a adogdo da Declaragdo Universal foram criados dois Pactos Internacionais de
Direitos Humanos, de cariter obrigatério: o Pacto dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC)’. O artigo 11 consagra o direito 2 uma
alimentacdo adequada e, além disso, compromete os Estados signatirios do mesmo a
proceder reformas em seus sistemas agrarios de forma a garantir o direito a alimentacio

adequada.

Art. 11

1. Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel de
vida adequado para si e sua familia, inclusive alimentacdo, vestimenta e moradia
adequados, e a uma melhora continua das condi¢des de existéncia. Os Estados Parte
tomardo medidas apropriadas para assegurar a efetividade deste direito, reconhecendo para
este fim a importancia essencial da cooperagdo internacional fundada no livre

consentimento.

2. Os Estados Parte no presente Pacto, reconhecendo o direito fundamental de toda pessoa a
estar protegida contra a fome, adotardo, individualmente e mediante a cooperagdo
internacional, as medidas, incluidos os programas concretos, que se necessitam para:

a) melhorar os métodos de produgdo, conservagdo e distribuicdo de alimentos mediante a
plena utilizacdo dos conhecimento técnicos e cientificos, a divulgacao de principios sobre
nutricdo e o aperfeicoamento ou a reforma dos sistemas agrarios de modo que se logre a

exploragdo e a utilizagdo mais eficazes das riquezas naturais;

O direito a alimentagdo adequada, de igual modo que qualquer outro direito, impde

trés niveis de obrigacdo aos Estados:

|Os Estados t€ém a obrigacdo de respeitar o direito & alimenta¢do adequada de|

qualquer pessoa que estd sob sua jurisdicio e em qualquer circunstincial. Isso significa que o

Estado ndo pode tomar nenhuma medida que destrua o acesso existente dos grupos

% Naciones Unidas. Carta Internacional de Derechos Humanos. Folleto Informativo no. 2. Genebra. 1996. 74p.



vulnerdveis a fontes alimentares. O despejo forcado ou a apropriacdo de terras pelo Estado
sem uma compensacio adequada € uma violacdo do direito a se alimentar porque as pessoas
dependem de suas terras para o sustento. Além disso, os Estados t€ém a obrigacdo de proteger
toda pessoa que estd sob sua jurisdicdo contra a ameaca de terceiros ao seu acesso 2
alimentacdo. Se, por exemplo, comunidades camponesas ou indigenas sdo expulsas de suas
terras por latifundiarios ou empresas, o Estado tem a obrigacdo de protegé-las, impedindo que
se lhes tirem as terras e fiquem sem acesso a alimentacao.

No caso de que uma pessoa ou um grupo de pessoas care¢cam de acesso a alimentagado
adequada, os Estados t€m a obrigacdo de garantir este acesso. Os Estados tém que assistir as
pessoas carentes em seus esforcos por se alimentar. Para isso, os mesmos t€ém que estar
abertos as reivindicagdes dos grupos marginalizados. Os Estados também tém que oferecer
aos grupos vulnerdveis programas e estratégias efetivas que lhes assegurem a longo prazo
desenvolver suas capacidades e seus recursos para se alimentar. Para os camponeses sem
terra, a reforma agrdria ¢ a medida fundamental para a realizagdo do seu direito a se
alimentar. A negativa dos Estados em realizar tal reforma, ou a irregularidade nos programas
existentes, sdo uma violacdo do direito a se alimentar.

Exigir uma reformar agraria ndo é exigir aos Estados mais do que é possivel. Pelo
contrario, € uma obrigacdo dos direitos humanos que requer tomar medidas e usar o maximo
de recursos existentes (Art. 2 PIDESC). E importante ressaltar que nao ha muitas
alternativas para oferecer fontes de renda aos grupos rurais marginalizados distintos da
producao agricola. Nesse sentido, nao aplicar programas de reforma agraria significa
perpetuar a fome e a desnutricio dos grupos marginalizados da sociedade.

A partir do enfoque do direito a alimentagdo passa-se a ir além das questdes relativas
as preocupagdes com a disponibilidade de alimentos locais, nacionais ou globais, para se
perguntar também como o acesso a alimentacdo € determinado pelas estruturas sociais de
cada pafs e globalmente, quais sdo os atores que a garantem, ou que devem garantir esse
acesso. E muito importante que nio apenas de forma internacional se produzam suficientes
alimentos, mas que também localmente haja acesso aos alimentos necessarios. A fome é uma
conseqiiéncia das violagdes do direito a alimentacdo adequada: as expulsdes de camponeses,
pescadores tradicionais e indigenas de suas terras, reformas agrarias deficientes e a falta de
leis sobre o saldario minimo. O acesso individual aos alimentos € um dos aspectos centrais

para explicar e enfrentar a fome. O direito humano a se alimentar em dignidade, previsto no



artigo 11 do PIDESC, implica a garantia, as familias sem terra, de acesso fisico e econdmico
aos recursos produtivos’.

O direito humano a se alimentar implica o direito a uma alimentagdo saudavel. Para
garantir esse direito, a producdo alimentar do futuro tem que utilizar métodos bioldgicos e
fazer uso de uma méo de obra, em vez de utilizar prioritariamente quimicos e sistemas de
produgdo e distribuicdo prejudiciais a saide. O direito humano a alimentagdo das geracdes
futuras requer a conservagdo dos recursos produtivos alimentares como o solo, a dgua e a
diversidade genética, e, portanto, requer uma agricultura sustentivel e diversificada em
oposicdo a uma agricultura controlada por companhias multinacionais. O controle sobre os

mercados locais e regionais tem que estar nas maos dos camponeses € camponesas.

As relacdes sociais do campo do futuro deverdo basear-se no pleno reconhecimento

dos direitos das mulheres camponesas. [No marco de uma reforma agraria é necessario superarf

a discriminacio que as mulheres tém sofrido em sistemas patriarcais como também na|

lagricultura masculina. A reforma agraria é um elemento bésico da democratizacio da terra ¢

da sociedade| E um direito e um papel fundamental das camponesas e dos camponeses

cultivar a terra para realizar a soberania alimentar de seus povos’.

A Campanha como ponte

Tomando como pontos de partida o direito humano a se alimentar e o direito dos
camponeses a produzir, a Campanha persegue como objetivo principal, trabalhar pela
implementacdo da reforma agrdria, como condicdo indispensdvel para a realizacdo desses
direitos por parte de milhdes de camponeses sem terra. Nesse sentido, a Campanha se propde

objetivos especificos em trés dreas:

Sendo a primeira apoiar internacionalmente os movimentos nacionais que lutam pela
reforma agréria e promover novos impulsos por reformas agririas especialmente intervindo
conjuntamente contra as violagdes dos direitos humanos dos camponeses e camponesas, em

particular, nos casos de violagdes ao seu direito a se alimentar ou quando sdo vitimas de

6 Conforme o Comentdrio Geral 12, §13, do Comité de Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais da
Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU).

"La Via Campesina. Secretaria Operativa Interancional. Soberania Alimentar:um futuro sem fome. Tegucigalpa.
1998. 12p.



repressdo por causa de sua luta por reforma agriria e informando e dando ressonancia

internacional as iniciativas nacionais pela reforma agraria.

A segunda € promover o tema da reforma agrdria internacionalmente facilitando a
comunicacdo e coodenagdo internacional das iniciativas de reforma agréria, em particular,
com respeito ao trabalho de lobby e de agdes de solidariedade, procurandoganhar o apoio de
um publico maior para as iniciativas da campanha, promovendo o didlogo com organizagdes
intergovernamentais como as instituicdes financeiras internacionais, instando a
implementagcdo das disposi¢des da Cudpula Mundial de Alimentacdo no que se refere a

reforma agraria.

A terceira drea € o apoio aos processos de fortalecimento e articulagdo dos
movimentos camponeses nacionais e internacionais, por meio do intercdmbio de informagio e

de experiéncias entre as organizacdes participantes.



Globalizemos a luta, globalizemos a esperanca!

A Campanha vem sendo desenvolvida prioritariamente nas Filipinas, em Honduras,
no Brasil, na India, na Coldmbia, na Bolivia e em Bangladesh. Como plataforma de luta
pela reforma agraria, a Campanha Global vem desenvolvendo atividades em varios campos.

a) Apoio aos processos nacionais de reforma agrdria

A Campanha coordena uma rede de emergéncia que permite a intervengdo

internacional de protesto em casos de violagdes do direito a se alimentar ou de repressao de

ativistas pela reforma agrria. |A promocio da solidariedade internacional com as|

|camp0nesas e os camponeses vitimas de violagdes do direito humano a se alimentar 0u|

vitimas de perseguicdo por causa de sua luta pela reforma agréria é o objetivo central da

rede de emergéncia. |Através do envio de cartas as autoridades se busca articular a

solidariedade e exercer pressdo internacional sobre o Estado, para que tome as providéncias
decorrentes das obrigacdes de respeito, protecdo e garantia dos direitos dos camponeses e
camponesas. Nesse sentido, a Campanha tem promovido a¢des internacionais em relacao a
casos no Brasil, em Honduras, nas Filipinas, na Colombia, etc. A situacdo de repressdo as
familias sem terra e as organizacdes de luta pela reforma agraria no estado do Parand, no
Brasil, por exemplo, é um caso que mobilizou a rede em diversas ocasides. Geralmente as
intervencoes da rede de emergéncia sdo combinadas com outras iniciativas, como missoes
de investigacdo com presenga internacional no local dos conflitos, lobby junto aos
organismos internacionais, etc.

Além disso, a Campanha planeja e realiza visitas e missdes de investigacao nos
paises, a fim de verificar as situagdes de violacdo dos direitos humanos, de intensificar o
apoio as lutas pela reforma agriria em locais especificos durante um periodo determinado e
possibilitar um ativo intercambio de experiéncias, em especial entre os camponeses € as

camponesas.



Nesse campo, uma experi€éncia que se destacou (nesse periodo) foi a Missdo
Internacional Camponesa a Colombia, realizada de 3 a 13 de julho de 2000%. A missdo
contou com uma delegacdo internacional composta por oito representantes de organizagdes
camponesas, de direitos humanos, por parlamentares e por jornalistas. Os seus objetivos
foram: verificar o impacto dos megaprojetos neoliberais na acelerada concentracdo da
propriedade da terra, na expulsdo da populacdo rural das terras; verificar a expulsdo dos
camponeses € seus impactos na seguranca alimentar; observar a situacdo de deterioragdao
dos direitos humanos da populacdo camponesa, a restricdo do direito de associacdo e o
sistemdtico exterminio das organizacdes camponesas. Para realizar estes objetivos, a
delegacdo internacional conversou com representantes da organizagdes camponesas, visitou
varias dreas de conflito (Sur de Bolivar, Territério U’wa, Putumayo, Cauca, Valle y
Tolima), conversou com organizagdes de direitos humanos e teve audiéncias com
autoridades estatais.

A esta missdo seguiram-se vdrias importantes atividades de lobby junto ao
Parlamento Europeu e a Organizacdo das Na¢des Unidas. Em junho de 2001, realizou-se na
Colombia um Semindrio "Reforma Agraria pela Paz", com a presenga de nova delegacao
internacional. O semindrio além de ratificar a solidariedade internacional no dificil contexto
do conflito vivido pelos camponeses e indigenas da Colombia, reafirmou que a reforma
agraria estd na base da constru¢do de processos de paz que atinjam a raiz dos conflitos

colombianos.

b) Atividades internacionais de lobby

As agdes de lobby junto as institui¢cdes das Nagdes Unidas, aos bancos multilaterais
€ aos governos nacionais tanto no Sul como no Norte para colocar com prioridade a questao
da reforma agrdria na agenda internacional, constituem uma das agdes centrais da

Campanha.

N

\As atividades de lobby tém se concentrado no combate a politica de terras|

defendida e financiada pelo Banco Mundial em diversos paises, que estd centrada nos|

imercados de terra| Na declaragio final do primeiro “Encontro dos Camponeses e

¥ La Via Campesina. Mision Internacional Campesina a Colombia. Informe Final. 2000. Tegucigalpa. 50p.



Camponesas Sem Terra” realizado pela Campanha Global pela Reforma Agrdria, no final
de julho de 2000 em Honduras, delegados de 24 paises da Africa, da América Latina, da
Europa e da Asia deram o seguinte testemunho: “Rechacamos a ideologia que considera a
terra unicamente como uma mercadoria. Observamos com preocupacdo que as politicas
agrdrias, dominantes e implementadas dentro do neoliberalismo, pretendem, cada vez
mais, substituir a reforma agrdria pelo mecanismo do mercado de terras (...) Queremos
manifestar que os governos, quando ndo assumem seu COmpromisso com a reforma agrdria
e deixam apenas o mercado como regulador, violam os direitos humanos das familias
camponesas que necessitam o acesso a terra para poder realizar seu direito a alimentar-
se, como também seus demais Direitos Humanos Economicos, Sociais e Culturais,

. . . . 9
reconhecidos pelo direito Internacional”” .

Em uma peticdo internacional intitulada "A Terra é muito mais que uma
mercadoria""® entregue em dezembro de 2000 as representagdes do Banco Mundial em
diversos paises, como parte dos eventos realizados na Semana de Acdo Internacional pela
Reforma Agréaria, dentro das atividades da Campanha Global pela Reforma Agréria,
inimeras organizacdes internacionais reiteram suas criticas a politica do Banco Mundial
para o setor agrario.

"A aplica¢do desse modelo é motivo de séria preocupacdo e é inaceitdvel para La Via
Campesina e FIAN, pois ndo assegura a realizacdo de uma reforma agrdria ampla e

integral que garanta o direito dos camponeses pobres de ter acesso a terra e aos recursos

produtivos para poder alimentar-se com dignidade. As politicas de reforma agrdria de|

|mercad0 ndo sdo capazes de resolver o problema da injusta distribuicdo da terra, jd que 61

limpossivel redistribuir recursos em contextos oligopolistas mediante o mecanismo de|

ercado.| Com a implementacdo desse modelo, o Banco também estd falhando no
cumprimento de sua propria Diretiva Operacional de Reducdo da Pobreza. Ndo existe
nenhuma evidéncia empirica de que reformas agrdrias de mercado tenham alterado

fundamentalmente a estrutura da propriedade da terra. (...)

° FIAN Internacional. Encuentro Internacional de Campesinos y Campesinas Sin Tierra. Declaracion de San
Pedro Sula. 2000. Heidelberg. p.16.
' FIAN Internacional Secretariat. Hambre de Justicia. no. 21. 2000. p. 18.



As reformas agrdrias de mercado estdo substituindo os programas existentes baseados na
desapropriacdo. Porém, como a evidéncia empirica demonstra, em contextos oligopolistas

ndo se pode conseguir uma redistribuicdo mais eqiiitativa dos recursos sem a interven¢do

do Estado. |Na Guatemala, na Colémbia, no Brasil e nas Filipinas, por exemplo, 0s|

linstitutos de reforma agrdria estdo desaparecendo devido a falta de recursos, enquanto os|

[Fundos ou Bancos de Terras, recebem cada vez mais verbas) Ao mesmo tempo, o modelo

de mercado oferece aos latifundidrios a possibilidade de vender terras que seriam
desapropriadas ou que sdo de md qualidade. Em casos como o da Africa do Sul, o
programa de redistribuicdo de terras se converteu parcialmente, em um programa a
servico dos latifundidrios brancos, altamente endividados, para vender terras de baixa
qualidade. Esses fatos demonstram que as politicas de reforma agrdria de mercado falham
em cumprir com as obrigagées legais dos Estados, de reformar os sistemas agrdrios de
maneira que garantam o direito a uma alimentacdo adequada."

A Peticdo exige, também, que o Banco Mundial suspenda a aprovacio e o apoio aos
programas de "reforma agrdria de mercado", que revise esse modelo iniciando um processo
de avaliacdo participativa que envolva, nos diferentes paises onde foi posto em prética, as
principais organizacdes de camponeses sem-terra, os governos e especialistas
independentes. Além disso, que assegure que as politicas de reforma da propriedade da
terra do Banco garantam o direito a alimentacdo adequada e a reforma dos sistemas agrarios
para esse fim, em lugar de contribuir para a violacdo dos direitos humanos ao sobrepujar as
obrigacdes legais dos Estados.

O Banco Mundial tem reagido cosmeticamente, mudando o nome do programa
(agora chama-se "reforma orientada pela comunidade"), mas mantém a esséncia do mesmo.
A Campanha atualmente prepara novas atividades com o objetivo de contrapor as
iniciativas do Banco Mundial. Além de nova petic@o a ser encaminhada ao Banco Mundial
em abril de 2002, estd desenvolvendo em conjunto com organizagdes de direitos humanos,
estudos avaliativos sobre a implantacdo destas politicas no Brasil, na Col6mbia, na
Guatemala, na Africa do Sul, nas Filipinas, etc.

No Sul, as atividades de lobby da Campanha tém buscado mobilizar apoio
internacional para as iniciativas nacionais de reforma agraria e ampliar a pressdo sobre os

governos. Dessa forma, a Campanha apdia especialmente movimentos de luta pela reforma



agraria em determinados paises por um certo tempo, a fim de impulsionar iniciativas de

reforma agraria ou fortalecé-los em conjunturas politicas decisivas.

As atividades de lobby em relacdo a governos no Norte objetivam mobilizar um
maior apoio aos processos de reforma agraria no Sul. Como Estados partes dos pactos
internacionais de direitos humanos, também os paises do Norte t€ém a obrigacdo de apoiar
outros Estados na observancia desses direitos. No ambito do trabalho de cooperacio para o
desenvolvimento, um orientado pelos direitos humanos, na superagdo da fome e na
sustentabilidade, torna o apoio a reforma agraria uma tarefa central. Por isso, a Campanha
dirige aos paises do Norte exigéncias especialmente em dois ambitos: No do didlogo

politico, a Campanha exige que além dos direitos civis e politicos sejam tratados também

os direitos econdmicos, 0s sociais € os culturais. |No da cooperagdo para o desenvolviment0|

de cunho bilateral, a Campanha exige que a reforma agréria seja definida como uma|

iprioridade da cooperacgdo bilatera1.|

c) Troca de experiéncias

A Campanha também tem promovido semindrios e encontros temadticos, para
aprofundar o intercambio de experiéncias e a reflexdo e elaboragdo de estratégias conjuntas.
Um momento de especial importancia foi o Encontro Internacional dos Camponesas e
Camponeses Sem Terra, realizado em Honduras, de 24 a 28 de julio de 2000. Os 84
delegadas e delegados de organizagdes de La Via Campesina e da FIAN Internacional de
24 paises da América, da Asia, da Africa e da Europa, reafirmaram a importancia da

reforma agraria para a democratizacao do acesso a terra e da economia.

"Partimos del principio que el acceso a la tierra y la seguridad de la tenencia de la
misma, son elementos indispensables de la Reforma Agraria. Sin embargo, la
Reforma Agraria Integral es un concepto mucho mds amplio que incluye todo lo
que es el entorno economico, social y politico necesario para el desarrollo de una
agricultura campesina sostenible. Nosotros observamos con preocupacion que se

imponen cada vez mds las reglas de la liberalizacion y globalizacion del mercado



también a la agricultura promoviendo un modelo agro exportador altamente
industrializado y controlado por unas pocas compaiiias transnacionales. Nos
oponemos a la produccion y comercializacion de organismos genéticamente
modificados y a la privatizacion y patentacion de recursos genéticos de seres vivos.
Nosotros rechazamos estas politicas que constituyen amenazas severas para la
soberania alimentaria de nuestras familias y nuestros pueblos. Estamos
convencidos de que la Reforma Agraria es un elemento bdsico para democratizar la
tierra y la economia. La Reforma Agraria no es solo un tema de los Sin Tierra, es

una lucha de toda la sociedad. No hay paz con hambre, y no habrd paz sin tierra. w1

Além disso a Campanha coordena uma rede de informacgdo sobre as iniciativas de
reforma agraria existentes, com a finalidade de possibilitar o intercambio de informacao e
ampliar o leque de aliados. Tem promovido a elaboracdo e a publicacdo de estudos que
aprofundem distintos aspectos da reforma agrdria como, por exemplo, reforma agréiria e
direitos humanos, reforma agraria e género, reforma agriria e sustentabilidade, reforma

agraria e mercado de terra, etc.

Finalizando...

As iniciativas da Campanha Global pela Reforma Agraria, em grande medida, t€ém
respondido aos desafios de reforcar as lutas e organizacdes nacionais de luta pela reforma
agraria, e de ampliar as aliancas em torno da reforma agrdria para além dos setores
camponeses e sem terra. Nesse sentido, a nocdo de direitos humanos tem sido um dos
elementos importantes para a construgao dessas aliangas.

Apelar pela reforma agraria com base nos direitos humanos coloca os direitos
internacional e nacionais a disposicdo, como ferramentas que servem para fortalecer a

causa da reforma agréria.

"' FIAN Internacional. Encuentro Internacional de Campesinos y Campesinas Sin Tierra. Declaracion de San
Pedro Sula. 2000. Heidelberg. p.16.



A Campanha tem se constituido num importante espaco de intercambio de
informacdes e de comunicacdo entre as organizacdes € seus parceiros, contribuido para
aprofundar a compreensdo da realidade agraria, em ambito global, para gestar estratégias

conjuntas e para articular a intervengao nos cendrios globais afins.
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