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As Cooperativas, ao final de cada exercicio social, efetuam a apuracdo de seus
resultados em balanco e, por se tratarem de sociedades sem fins lucrativos, distribuem aos
seus associados, a titulo de sobras liquidas, o resultado positivo apurado. Trata-se, na
verdade, de devolu¢do dos valores adiantados ou retidos para fazer face as despesas
operacionais € que ndo restaram utilizados.

Embora reconheca que o retorno das sobras liquidas do exercicio aos associados
nao constitui distribuicdo de lucro, o INSS tem entendido, equivocadamente, que as sobras
compdem o preco da venda da producdo rural e que sdo distribuidas com a finalidade de
complementar o preco provisério adiantado no momento da entrega das mercadorias.

Trata-se de lamentdvel equivoco que tem gerado injustas autuacdes para as
Cooperativas e a necessidade de valer-se do Poder Judicidrio para afastd-las.

As Cooperativas sdo entidades sui generis frente as demais sociedades comerciais.
Sdo constituidas para prestar servicos a seus associados, sem finalidade lucrativa, e regidas
pelas disposicdes contidas na Lei n. 5.764, de 16.12.71, que rege a Politica Nacional do
Cooperativismo.

Tomemos o exemplo da cooperativa agricola, que para a consecucdo de seus
objetivos sociais, presta servicos de assisténcia técnica, do plantio a colheita, recebe o
produto, armazena-o e realiza a comercializacdo em comum da safra, inclusive propiciando
sua exportacdo com pregcos competitivos no mercado internacional. Para tanto, cobra de
seus associados as despesas necessdrias inerentes a esses servicos, em sistema de rateio
proporcional ao uso dos servicos, as quais sdo apuradas no encerramento do exercicio
social, anualmente.

Em tendo havido excesso na cobranca dessas despesas (o que gera sobras no final
do exercicio social), ocorre a devolucdo aos associados da parcela ndo utilizada. Caso
tenham sido insuficientes, (faltas ou perdas), pelo mesmo critério e da mesma forma, sdo os
cooperados chamados ao rateio e pagamento das perdas havidas.

O critério que se mostra mais justo para distribuir as sobras ou as perdas entre os
associados, na proporcdo dos servicos utilizados (x centavos de real por saca de produto) é
que talvez esteja gerando tais conflitos de interpretacdo por parte do 6rgado previdencidrio,
por aparentar estar havendo uma complementagdo no prego.

Mas ndo ha que se confundir uma situacdo com outra. Sobras ndo sdo complemento
do preco, mas mera devolucdo de recursos retidos e ndo utilizados na cobertura das
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despesas comuns. Tanto € assim, que em havendo resultado positivo sdo chamados a
complementar os valores pagos para fazer frente as despesas.

Se na ocorréncia de perdas ndo se pode dizer que os associados receberam um
pagamento a maior e estdo devolvendo parte do preco (e sim complementando o valor das
despesas), igualmente ndo se poderd concluir que ao receber a restituicdo das sobras
liquidas positivas esteja tendo o valor da produgcdao complementado. Estd, sim, sendo
reembolsado das despesas que antecipou e cujos valores nao foram utilizados.

Nao se deve, portanto, confundir sobras com preco, conforme deixam claro Wilson
Alves Polonio e Waldirio Bulgarelli, respectivamente:

“As sobras, como o proprio nome sugere, sdo os recursos ndo utilizados pela
sociedade, os quais devem retornar aos associados, na propor¢do da utiliza¢do de
cada um, dos servigos da cooperativa. (...) O que nos parece importante ter em
mente é que as sobras, nesses termos, ndo representam acréscimo patrimonial
para os associados que as recebem, mas devolugdo dos recursos ndo utilizados e,
portanto, ndo tipificadas como fato gerador de qualquer espécie tributdria”"

“Trata-se obviamente da diferenca apurada entre a receita e a despesa da
Cooperativa que, insista-se desde logo, nada tem a ver, diretamente, com a
receita dos cooperados, pela venda dos seus produtos pela Cooperativa. (...) A
prdtica cooperativista, apos muitos anos, fixou uma verdadeira praxis
operacional, consistente em arrecadar a contribui¢do dos associados para as
despesas, descontando-a diretamente do valor do servigo prestado. (...) As sobras
sdo, portanto, resultado de um leve excesso no cdlculo das contribui¢oes dos
associados, como a cooperativa ndo tem finalidade lucrativa, ela deve devolver
essas sobras proporcionalmente ao que cada associado pagou, o que constitui o
chamado principio do retorno, consistente em fazer retornar ao associado o que
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ele pagou a mais. Dai porque nunca se entenderam tributaveis tais sobras”.

Assim, para solucionar a ddvida quanto as sobras, basta se fazer uma tnica
pergunta: se o rateio das sobras fosse “complemento de preco”, o que seria o rateio das
perdas? Devolugdo de preco pago a maior? Isso poderia existir? Obvio que ndo. E se
existisse, na mesma linha de entendimento, importaria em direito dos associados de pedir
restituicdo dos valores pagos a titulo de contribuicdo previdencidria no momento da
comercializacdo da produgdo, visto que necessariamente teriam efetuado pagamento maior
que o devido, j4 que chamados a devolver parte do preco recebido. Tal raciocinio é
insustentavel.

As sobras, como fica claramente demonstrado, ndo sdo pregcos ou sobre-pre¢os mas,
apenas e tdo-somente, o excedente da participacdo dos associados nas despesas que a
sociedade tem com a comercializagdo em comum do produto de todos e, por esta razao, nao
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podem ser objeto de tributagdo a titulo de contribui¢do previdencidria rural, entendimento
este que j4 se encontra consolidado perante o Judicidrio Federal.’
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