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A importancia do Juizado Especial Federal, sua competéncia e
atribuicao

José Amadeu de Bem Menezes Filho*

O objetivo deste artigo € analisar o impacto dos JEFs no ambito da Justica Federal no
Estado do Rio de Janeiro e apresentar sugestdes a fim de que a celeridade neles buscada
seja efetivamente conseguida. Cabe, neste ponto, esclarecer que a discussdao se limita as
causas civeis, nao sendo considerados os feitos criminais.

Introducao

A idéia de implantar instituicdo com propdsitos que deram origem aos Juizados Especiais
no Brasil data de 1981, quando, no Rio Grande do Sul, um grupo de juizes deu inicio ao
chamado Juizado das Pequenas Causas, sendo certo que a idéia se estendeu a outros
Estados.! Com o advento da Lei n° 9.099/95, houve a uniformizagdo das diversas leis que
regiam tais Juizados.”

Entretanto, os Juizados Especiais ndo existiam no ambito da Justica Federal. Foi a EC n°
22, de 18 de marco de 1999, que inseriu no texto constitucional o comando para que,
através de Lei, fossem criados os Juizados Especiais Federais, o que ocorreu através da Lei
n° 10.259/01, baseada em anteprojeto apresentado pelo Judicidrio, em movimento
encabecado especialmente pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) e pela Associagdo dos
Juizes Federais do Brasil (AJUFE).

A lei n° 10.259/01 foi promulgada e publicada em julho de 2001, entrando em vigor em
janeiro de 2002; ou seja, hd pouco mais de um ano.

A motivacao da criacao dos JEFs
O povo sabia ser dura e longa a luta judicial contra a unido, suas empresas € suas

autarquias. Certamente, havia nitido desequilibrio na refrega, pois, em primeiro lugar,
travava-se a contenda entre um litigante eventual (a pessoa fisica, principalmente) e o ente



publico, que conta com corpo juridico préprio e organizado. Além disso, a existéncia de
prazos diferenciados acentuava ainda mais aquela desvantagem. Também exercia
indubitdvel freio a procura pela Justica Federal o fato de o individuo saber que teria de
arcar com custas judiciais, contratar advogado, comparecer a audiéncias e ter que "lutar até
Brasilia", j4 que o nimero de recursos disponiveis na Justica Federal comum € enorme,
sendo o mais infame deles o reexame necessario (art. 475, CPC), culminando, por fim, com
o odioso regime dos precatdrios, que permite ao ente publico quitar sua divida em 10 anos,
perversa afronta (ao meu ver) ao principio da isonomia processual.

Ora, ndo € de se estranhar, portanto, que larga parcela da populacdo deixasse de demandar
contra a Unido, CEF, INSS, etc., para cobrar direitos que, transformados em moeda,
alcancariam valores baixos, ndo vultosos o suficiente para estimular o individuo a ingressar
na Justica Federal.

Hoje, entretanto, ndo é raro ver pessoas cobrando da CEF quantias equivalentes a R$ 60,00
de FGTS indevidamente retido, ou pedindo dos Correios indenizacdes no montante de
aproximadamente 40 reais, por encomendas extraviadas.

A Legislacdo dos Juizados Especiais Federais aboliu, entre outras coisas, o pagamento de
custas na primeira instancia, o reexame necessario, os prazos diferenciados, o efeito
suspensivo da sentenca e o pagamento por precatorios. Além disso, inovando em relacdo a
Lei n° 9.099/95, a Lei n® 10.259/01 permite que o demandante proponha acdo sem
advogado, mesmo em causas que chegam ao valor maximo estipulado para os JEFs, de 60
saldrios minimos.

A competéncia dos JEFs

O art. 3° da Lei n® 10.259/01, disciplina as a¢des que podem (ou ndo) ser propostas perante
os JEFs. E mister notar, outrossim, que o art. 6° daquele diploma legal elenca o rol de quem
pode ser parte.

Impacto dos JEFs na Justica Federal como um todo

Segundo dados estatisticos colhidos junto ao Conselho da Justica Federal (CJF), em 2002,
foram propostos 305.423 feitos perante os JEFs existentes em todo o Brasil, sendo
julgados, no mesmo ano, 103.682 daqueles feitos. Surpreendentemente, foi a 4* Regiao
(formada pelos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parand) que teve maior
demandSa, com um total de 205.749 acdes propostas, superando em muito as demais
regioes.

Ja em junho de 2003, ou seja, pouco mais de um ano depois de sua criagdo, os JEFs
respondiam por cerca de 50% (cinqgiienta por cento) de todos os feitos civeis que ingressam
na Justica Federal brasileira.* Entretanto, h4 muito menos Juizados Especiais Federais que
Varas Civeis Federais comuns, o que pode, em curto prazo, sepultar a proposta de
celeridade nos JEFs pelo mero acimulo de feitos (aproximadamente 360 mil em junho
2003), preocupagdao compartilhada e claramente expressa pelo Sr. Ministro do STJ César
Asfor Rocha.”



Impacto dos JEFs na Justica Federal da secio judiciaria do Rio de Janeiro

Antes de entrar no mérito deste topico, cabe esclarecer que a Justica Federal brasileira foi
organizada em 5 regides, subdivididas em se¢des judicidrias, cada uma correspondente a
um Estado da federacdo. Cada regido, por seu turno, é controlada por um Tribunal Regional
Federal (TRF).

Assim, o TRF da 1* Regido (conhecido no jargdo juridico como TRF-1) tem sob sua
jurisdic@o os estados do Acre, Amapd, Amazonas, Bahia, Goids, Maranhdo, Minas Gerais,
Mato Grosso, Para, Piaui, Ronddnia, Roraima, Tocantins e, ainda, o Distrito Federal. O
TRF da 2* Regido engloba os estados do Espirito Santo e do Rio de Janeiro. O TRF da 3*
Regido se encarrega de Sdo Paulo e Mato Grosso do Sul, enquanto o TRF-4 envolve o Rio
Grande do Sul, Parand e Santa Catarina. Finalmente, os estados de Pernambuco, Alagoas,
Cear4, Paraiba, Rio Grande do Norte e Sergipe encontram-se sob a esfera do TRF-5.

Conforme mencionado, o foco deste trabalho prende-se aos feitos civeis da Secdo Judicidria
correspondente ao estado do Rio de Janeiro, que estd sob a jurisdicdo do Tribunal Regional
Federal da 2° Regido.

A procura pelos JEFs

Segundo os dados estatisticos disponibilizados pelo TRF-2, havia, até o inicio da
elaboracdo deste artigo (abril 2003), trinta (30) JEFs na Sec¢ao Judicidria do Rio de Janeiro
(SJRJ).® Desses, tomaremos como paradigmas os JEFs até entdo instalados nos Foros
Federais da cidade do Rio de Janeiro (5 JEFs), em Niteroi (4 JEFs), de Sdo Jodo de Meriti
(5 JEFs), de Volta Redonda (1 JEF) e de Campos (2 JEFs), por concentrarem o maior
volume de feitos e, portanto, serem mais representativos da demanda.’

Em janeiro de 2002, més da instalacdo dos JEFs segundo o teor da Lei n° 10.259/01, a
procura pelos Juizados Especiais nesses 5 foros implicou na propositura de 446 feitos,
assim distribuidos: 378 no Rio de Janeiro, 39 em Niterdi, 10 em S.J. Meriti, 11 em Volta
Redonda e 8 em Campos.

Em julho de 2002, ap6s alguns meses da instalacdo dos JEFs, houve verdadeira explosao no
nimero de processos. Nesses 5 foros, distribuiram-se 5.034 novos feitos: 3.401 no Rio de
Janeiro, 509 em Niterdi, 730 em S.J. Meriti, 199 em Volta Redonda e 195 em Campos.

O ano de 2002 encerrou-se com a distribuicdo, em dezembro, de 3.909 novos feitos,
conforme segue: 2.718 no Rio de Janeiro, 348 em Niter6i, 526 em Meriti, 221 em Volta
Redonda e 96 em Campos.

A primeira vista, poder-se-ia supor que, com o transcurso do tempo, haveria queda na
demanda. Entretanto, em abril de 2003, a distribui¢do de novos processos demonstrou que
ndo hd, pelo menos a curto prazo, qualquer perspectiva de arrefecimento na procura aos
JEFs. Neste més citado, foram distribuidos 5.768 feitos novos, consoante os seguintes



dados: 3.033 no Rio de Janeiro, 578 Niter6i, 825 em Sao Jodo de Meriti, 1.149 em Volta
Redonda e 183 em Campos.

Ainda segundo as estatisticas do TRF-2, até 09/05/2003 haviam sido propostos, em toda a
SJRJ, mais de 54 mil feitos civeis perante os JEFs. Essa cifra torna-se assombrosa, ao
considerarmos que a inauguracdo dos Juizados Especiais Federais ocorreu
aproximadamente 14 meses antes.

Apenas a titulo de comparacdo, basta dizer que enquanto as 27 Varas Civeis da capital
receberam, em todo o ano de 2002, 24.964 feitos novos, os 5 JEFs da capital receberam, no
mesmo periodo, o total de 22.673 novos processos.

Os problemas estruturais enfrentados pelos JEFs

A magnitude dos nimeros da distribui¢ao de feitos € suficiente para despertar, nos espiritos
mais atentos, a suspeita de que a estrutura dos JEFs ndo € imune a problemas. Com efeito,
esses existem, e passaremos a enumera-los.

Todos os dias, dezenas ou mesmo centenas de pessoas se aglomeram nas dependéncias dos
Foros, procurando os JEFs para propor suas demandas. Ocorre que ndao hé servidores
suficientes para receber tal nimero de interessados no que tange ao primeiro atendimento.
Nem mesmo a implantacio de nucleos de atendimento por escritérios modelo de
universidades ou por advogados dativos eliminou o problema.® Ndo é por outro motivo que
as filas de atendimento nos JEFs da capital comecam a se formar por volta de 06:30h da
manhi e, em S.J. Meriti, em torno das 08:00h.

O numero de funciondrios existentes dentro dos JEFs ndo condiz com o volume de feitos ali
em tramitacdo. O eventual emprego de estagidrios ndo supre essa necessidade, ja que o
estdgio, sendo tempordario, implica a necessidade constante substituicao de pessoal e tempo
de treinamento.

Alguns JEFs ndo aplicam todas as possibilidades legalmente existentes para garantir o
célere processamento do feito. Marcam-se audiéncias desnecessdrias, despreza-se o uso do
telefone para intimagdes e reiteram-se intimagdes eventualmente descumpridas pelo ente
publico, pratica que, em ultima andlise, penaliza 0 demandante além de atrasar a prestacdo
jurisdicional.

Principalmente, ainda nio se adequou o nimero de JEFs existentes a sua real demanda.
Cremos que, sem essa adequacdo, a sombria predicdo do Sr. Ministro do STJ César Asfor
Rocha cumprir-se-4 em breve.” Alids, ndo é incomum que, em alguns JEFs, processos
relativamente simples ja levem mais de um ano para serem julgados.

Propostas para garantir a celeridade dos JEFs

Ha certas rotinas e detalhes que, embora singelos, podem garantir que 0S processos
tramitem com a celeridade esperada pelo publico. Vamos elencar alguns deles.



Numeracao das folhas de sentenca

Na rotina processual do Juizado, cada folha de sentenca deve ser numerada ao menos duas
vezes: uma, quando € apensada aos autos e outra, quando uma cdpia € colocada no
respectivo livro de registros. Se, ao ser impressa, a sentenga ja viesse com espago proprio
para colocar o nimero de cada folha, seriam abolidas duas carimbadas por folha.

Parece coisa de somenos importancia, mas quem ja acompanhou o servico de um
serventudrio num cartério, sabe que se perde muito tempo, quando € preciso carimbar
centenas de folhas por dia.

Utilizacao dos recursos da informatica

O sistema de computadores da SJRJ permite que, ao usar o Word, obtenha-se dados do
sistema interno de acompanhamento processual. Com isso, as sentengas podem ser
redigidas de tal modo que, ao se digitar o nimero do processo, os nomes das partes, bem
como outros dados processuais, sejam automaticamente incluidos. Com isto, mais
sentencas podem ser redigidas em menor espaco de tempo. Tal procedimento permite que,
a partir de um modelo guardado no computador, uma sentenca tipo 3 (padronizada) possa
ser redigida em menos de 1 minuto. Além do mais, seriam evitados erros como troca do
nome de partes, etc.

Separacao dos processos por tipos de feito

E fato notério que certos tipos de acdes sdo repetidas ad nauseam por diferentes autores.
Ora, acOes que versem estritamente sobre matéria de direito e que gerardo sentengas
padronizadas podem ser separadas em lotes. Ao examinar a inicial, o juiz ja poderia deixar
em seu computador um esbogo preparado consoante o item anterior. Assim, estando a
inicial em ordem e chegada a contestacdo, a sentenca seria imediatamente prolatada.

Além disso, os feitos repetitivos, cujas sentengas sdo absolutamente padronizadas (agdes
sobre GCET, IRSM, etc.), deveriam ser atacados primeiro, ja que sao quase sempre muito
numerosos. Em um primeiro momento, pode-se assim eliminar do acervo do Juizo uma
imensa quantidade de feitos, o que dard, depois, mais tempo para examinar e julgar os
restantes.

Condenacao pelo valor da causa

As sentencas do JEF devem ser liquidas. As turmas recursais ja admitiram que, em certos
casos, ndo sendo fornecidos os documentos necessarios aos calculos, o Juiz pode condenar
o réu ao pagamento do valor da causa, se este ndo tiver sido impugnado (em grau de
recurso, o vencido deve demonstrar os valores corretos). Isso torna desnecessaria a
reiteracdo de intimag¢des ndo cumpridas, no sentido de que o réu fornega, por exemplo, os
extratos de FGTS ou fichas financeiras para que o contador judicial elabore seus célculos.

Treinamento de funcionarios



Cada funciondrio deve ser constantemente treinado para substituir, se for o caso, um colega
que se ausente por motivo de férias, doenca, ou outra causa. Se o "especialista" em expedir
mandados do JEF sofrer um acidente, ndo serd necessario esperar que ele se recupere ou
treinar, em regime de urgéncia, outro funciondrio para substitui-lo.

Distribuicao racional de processos para processamento interno no Juizado

Deve ser abolido o sistema de distribuir os processos para cada funciondrio em fungdo do
nimero do processo ou do nome da parte. Nessa hipétese, quando o funciondrio que cuida
dos processos cujo autor comece com a letra "M" entra de férias, por exemplo, as inimeras
"MARIAS" sofrem com a demora... Nao € razodvel, perante a doutrina processual mais
moderna, que a parte seja prejudicada pela eventual auséncia de um servidor.

Canais de comunicacio sempre abertos

A comunicacdo entre magistrado, diretor de Secretaria e servidores ndo € entrave a
hierarquia. Ao contrdrio, o juiz e diretor que sabem ouvir o servidor podem ser
contemplados com intimeras sugestoes uteis e evitardo erros, tudo agilizando o desempenho
do JEF. A consciéncia de cada servidor quanto a sua importancia dentro do juizado cria
forte espirito de equipe. A comunicagdo aberta ndo gera, repise-se, falta de respeito.

Flexibilizacio do horario de trabalho dentro dos JEFs

A jornada didria do servidor na Justica Federal é de 8 horas. A principio, nada impede que,
se assim o desejar, um funciondrio trabalhe, por exemplo, a partir das 07:00, laborando até
as 15:00h, enquanto outro inicie sua jornada as 11:00h e a encerre as 19:00h. Esse sistema
(conhecido pela administragdo empresarial como flexi-time), permite que uma Vara
funcione durante 10 ou mesmo 12 horas por dia.

Como um funciondrio depende, via de regra, do trabalho do outro, a agilidade é garantida.
Por exemplo, quem digita os mandados pode trabalhar num horario mais tardio, deixando a
pilha de mandados pronta para que, no dia seguinte, bem cedo, outro funciondrio os registre
no livro proprio e os remeta aos Oficiais de Justica.

Trabalho em cooperaciao com procuradores federais

Os procuradores de 6rgdos como INSS sdo, via de regra, designados para labutar junto a
um juizado especifico.

Pode-se acordar, entdo, que uma ou duas vezes na semana, em dias predeterminados, os
procuradores irdo ao seu JEF, para ver os processos e receber, in loco, intimagdes e
citagdes. Tal rotina elimina a necessidade de expedi¢cdo de mandados, poupando tempo e
economizando, inclusive, material. Ressalte-se, a esta altura, que nem mesmo as Autarquias
Federais (notadamente o INSS) ou a propria AGU dispunham de estrutura adequada para
lidar com o nimero de feitos propostos contra elas perante os JEFs, notadamente no que
tange ao nimero insuficiente de pessoal.'’



Obviamente, hd indmeras outras estratégias que podem ser usadas, cabendo aos gestores
dos JEFs organizar a troca de experi€ncias e a implantagdo do que for ttil em todos os
juizados.

Assim como ocorre a busca da padronizacdo da Jurisprudéncia, creio que ndo deve ser
menosprezada a busca da padronizacdo da exceléncia na rotina processual nos JEFs. Alias,
a esse proposito, merecem aplausos os esforcos do Conselho da Justica Federal e dos TRFs
no sentido de associar tecnologia e prestacao jurisdicional.

Conclusao

Mais do que uma boa idéia, cremos que o JEF € um instrumento de inclusdo social. Como
registram os insignes Cintra, Grinover e Dinamarco, a jurisdicio tem um escopo social.'' O
JEF veio justamente reforcar o cardter pedagdgico da jurisdi¢do, pois mostrou ao brasileiro
que, além de possivel, € correto lutar por seus direitos frente ao governo federal.

Se for sabiamente administrado, o JEF ndo s6 garantird ao povo a correta prestacao
jurisdicional, mas servird como base para a necessdria afirmacdo do Judicidrio como poder
efetivo. Pode significar toda a diferenca entre a colocagdo do Judicidrio Federal como
instrumento de distribuicdo da Justica ou sua entronizacdo no limbo das esperangas
frustradas de toda uma nacao.

Notas
1 A concepg¢do dos Juizados Especiais nasceu na Alemanha, na década de 60.

2 DAROS, Vilson. "A Justica Federal e os Juizados Especiais Federais". Revista do CEJ.
n° 19, pp. 100-102, out/dez 2002.

3 Ver tabela em anexo ao final do artigo.

4 Site do CJF, noticias de 30/06/03 - Comissdo de acompanhamento dos JEFs quer agilizar
a implantagao dos juizados virtuais.

5 Site do CJF, noticias de 18/06/03 - César Rocha instala comissdo para investir na
exceléncia dos juizados especiais federais.

6 Cabe esclarecer que alguns destes JEFs, especialmente os das cidades do interior do
Estado, ndao eram JEFs especializados, mas Varas Federais com competéncia mista, que
processavam e julgavam todos os feitos pertinentes a Justica Federal. Assim, por exemplo,
as Varas Federais de Sdo Jodo de Meriti processavam e julgavam, a época, causas
criminais, tributdrias, execucdes fiscais e outros feitos, incluindo os feitos relativos aos
JEFs. E saudével fazer esta distingdo pois, de outro modo, poder-se-ia pensar que tais varas
mistas varas trabalham bem menos do que realmente o fazem. Com o tempo, e face a
demanda, algumas varas mistas foram transformadas em JEFs especializados.



7 E importante ressaltar que esSes Juizados podem julgar acdes de outros municipios. Por
exemplo, os moradores de Sao Gongalo estdo sob a competéncia do Foro de Niteréi. O
Foro de Sdo Jodo de Meriti tem sua competéncia territorial sobre todos os municipios da
baixada Fluminense (Duque de Caxias, Nova Iguagu, Queimados, Nilépolis, etc.) Para mais
detalhes, consulte-se o mapa disponibilizado no site da Se¢do Judicidria do Rio de Janeiro.

8
9 Cf. nota de rodapé n° 5: "Estou certo que, se os Juizados Especiais ndo forem bem
administrados, estdo fadados ao insucesso. Se ndo atingirem seus objetivos, ndo vao

conseguir dar vazao ao nimero cada vez maior de processos que neles ingressam".

10 Comunicac@o pessoal em entrevista com procuradores do INSS e uma advogada da
AGU, no Foro federal de SJ Meriti.

11 Cintra, Grinover e Dinamarco. Teoria Geral do Processo. 17* ed., Malheiros, p. 24,
2001.
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