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Substitui¢ao tributdria da contribuigao social sobre a remuneragao

Kiyoshi Harada*

A Emenda Constitucional de n® 20, de 15-12-98, alterou o inciso I do art. 195 da CF,
promovendo o alargamento do campo de incidéncia da contribui¢do social sobre a folha de
salarios. Pelo novo texto constitucional a lei ordindria podera instituir a contribui¢do social
a cargo de empregador, de empresa ou de entidade a ela legalmente equiparada incidente
sobre a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer
titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio.

Verifica-se desse novo texto, que nao hd mais necessidade de a empresa manter
quadro de empregados para qualificar-se como sujeito passivo da contribui¢do. Bastara
apenas a relagdo de trabalho, e nio relacdo de emprego, entre a empresa - empregadora ou
ndo - e o beneficidrio de qualquer rendimento pago ou creditado. O beneficidrio desse
rendimento continua sendo necessariamente a pessoa fisica. Logo, de contribui¢io sobre a
folha de saldrios evoluiu para contribuicdo sobre remuneracdo em geral, que abarca
inclusive honorarios percebidos por profissionais liberais. Dessa forma, entendemos
recepcionadas as expressoes empresdrios, trabalhadores avulsos e autbnomos empregadas
pelo art. 22, inciso I da lei n° 8.212, de 24-07-91, que dispde sobre a organizacdo da
Seguridade Social e institui plano de custeio.

Nao importa que o STF tenha concedido medida liminar para suspender a eficicia
daquelas expressoes (Adin 1.102-2-DF, Rel. Min. Paulo Brossard; Lex jurisprudéncia do
STF, v.194, p.42). Aquela decisdo judicial ndo implicou revogacdo da lei, mas apenas
suspensdo dos efeitos com relagdo aquelas expressdes. A inconstitucionalidade que havia
provocado a atuacdo jurisdicional da Corte Suprema cessou ipso facto com o advento da
Emenda Constitucional n® 20/98, restabelecendo a plena vigéncia e eficdcia integral do
mencionado inciso I, do art. 22, da Lei n® 8.212/91.

Antes da referida EC, a Lei Complementar de n° 84, de 18-01-96, ja havia promovido
o elastecimento do fato gerador dessa contribuicdo social ao instituir a aliquota de 15%
incidente sobre o total da remuneragdo ou retribui¢des pagas ou creditadas pelas empresas e
pessoas juridicas, inclusive cooperativas, pelos servicos prestados sem vinculo
empregaticio, por segurados empresarios, trabalhadores autdonomos e equiparados, avulsos
e demais pessoas fisicas.

O Colendo STF, por maioria de votos, e a luz dessa lei complementar, decidiu pela
constitucionalidade daquela contribui¢do social ampliada, isto €, daquela incidente sobre as



remuneracdes pagas a avulsos, autbnomos e segurados empresérios (RE n°® 228.321-RS,
Rel. Min. Carlos Velloso, j. em 1-10-98). Na verdade, com todas as vénias, somente uma
modificagdo constitucional, como a que sobreveio com a promulgacdo de EC n° 20/98,
poderia alterar o quadro de inconstitucionalidade antes reconhecido, pois, nenhuma lei
complementar tem o poder de inovar expressa disposicdo constitucional, qual seja,
contribuicdo dos empregadores, incidentes sobre a folha de saldrios. Por expressao
determinacdo da Magna Carta, antes da EC n° 20/98, o fato gerador da contribui¢do s6
podia ser o pagamento da folha salarial pelo empregador. O pagamento de remuneracio a
avulsos e autdbnomos, bem como, o pagamento de pro labore aos empresarios ndo integram
a folha salarial de cada més.

Com o novo texto constitucional, a base de calculo dessa contribui¢ao passou a ser o
total das remuneragdes pagas ou creditadas a pessoa fisica, a qualquer titulo, decorrente das
relacdes de trabalho, ndo de emprego. O elemento nuclear de seu fato gerador é o
pagamento dessas remuneragdes por empregador, empresa ou pela entidade a ela
legalmente equiparada.

Feitas essas consideragdes, cumpre verificar a adequacdo ou ndo da Lei n° 9.711, de
20-11-98, que estabeleceu o regime de recolhimento antecipado dessa contribuicio na
fonte, aos ditames da Carta Magna e do Cddigo Tributario Nacional.

A lei sob exame alterou o art.31 da Lei n® 8.212/91 prescrevendo:

Art. 31. A empresa contratante de servigos executados mediante cessdo de mao
de obra, inclusive trabalho temporario, devera reter onze por cento do valor bruto da nota
fiscal ou fatura de prestacdo de servigos e recolher a importancia retida até o dia dois do
més subseqiiente a0 da emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, em nome da empresa
cedente da mao de obra, observado o disposto no § 5° do artigo 33.

§1°. O valor retido de que trata o caput, que deverd ser destacado na nota fiscal
ou fatura de prestacdo de servigos, serd compensado pelo respectivo estabelecimento da
empresa cedente da mao de obra, quando do recolhimento das contribui¢des destinadas a
Seguridade Social devidas sobre a folha de pagamento dos segurados a seu servico.

§2°. Na impossibilidade de haver compensacdo integral na forma do pardgrafo
anterior, o saldo remanescente serd objeto de restituicao.

§3°. Para os fins desta lei, entende-se como cessdao de mao de obra a colocagao
a disposi¢do do contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que
realizem servigos continuos, relacionados ou nao com a atividade fim da empresa,
quaisquer que sejam a natureza e a forma de contratagdo.

§4°. Enquadram-se na situacdo prevista no pardgrafo anterior, além de outros
estabelecidos em regulamento, os seguintes servigos:

I - limpeza, conservacgao e zeladoria;
II - vigilancia e seguranga;



III - empreitada de méo de obra;
IV - contratacdo de trabalho tempordrio na forma da Lei n° 6.019, de 3 de
janeiro de 1974.

Como se V€, a substituicdo tributdria do sujeito passivo natural (prestadora de
servicos) foi feita ao arrepio das normas legais e constitucionais pertinentes. Nos termos do
CTN s6 pode ser contribuinte quem tenha relacdo pessoal e direta com a situacdo que
constitua o respectivo fato gerador (art. 121, I), e responsdvel tributdrio, a terceira pessoa
vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacdo, expressa e legalmente designada como
tal (art. 121, II, c.c. art. 128). Pergunta-se, onde a vinculagdo da empresa contratante
(tomadora de servigos) com a situacdo que constitua fato gerador da obrigacio tributdria da
empresa prestadora de servigos? O fato gerador dessa contribui¢ao € o pagamento da folha
de salarios e demais rendimentos do trabalho a pessoa fisica, por expressa defini¢cdo legal e
constitucional. Indaga-se, o que isso tem a ver com o pagamento do preco do servigo
contratado? Onde a correlagdo entre o preco pago a uma empresa, por conta do servigo
avengado, e a remuneragao paga a pessoa fisica?

Por isso essa substituicdo tributdria ndo tem amparo no § 7° do art. 150 da CF, que
faculta a tributacdo por fato gerador presumido, assegurada a restituicdo preferencial e
imediata na hipétese de sua inocorréncia, nos seguintes termos: A lei poderd atribuir a
sujeito passivo de obrigacdo tributdria a condicdo de responsdvel pelo pagamento de
imposto ou contribui¢do, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a
imediata e preferencial restituicio da quantia paga, caso ndo se realize o fato gerador
presumido. Esse dispositivo constitucional ndo autoriza concluir que o pagamento de fatura
de servigo, apresentada pela empresa contratada, ird representar o montante da remuneragao
a ser paga, no final do més, as pessoas fisicas que lhe prestaram servicos com ou sem
vinculo empregaticio. Muito ao contrdrio, o bom-senso estd a indicar que nenhuma
empresa, sob pena de cair em insolvéncia, pode pagar, a titulo de remuneracdo do trabalho,
o mesmo montante de seu faturamento. E mais, empresas que utilizam tecnologias
avangadas tétm um custo menor na utilizacdo de mao de obra. Outrossim, essas empresas
prestam servicos a diversas empresas contratantes, no mesmo més, através de mesmos
empregados, avulsos ou autdonomos. Nao ha divida, pois, que a antecipagdo do tributo nao
¢ feita com base no fato gerador presumido que, por si s6, j4 € uma violéncia contra a
vetusta teoria do fato gerador da obrigacgao tributdria, introduzida pela EC n°® 3/93.

Realmente, o indigitado art. 31 implica alteracdo da base de célculo - total da folha de
remuneracdes e demais rendimentos do trabalho - para o total do preco dos servicos
contratados, como se tratasse de contribuicao sobre a receita ou o faturamento. Altera, pois,
o fato gerador dessa exacdo fiscal. E mais, implica tratamento diferenciado das prestadoras
de servigcos vulnerando o art. 150, II da CF. E essa agressdo ao principio da isonomia &
agravada com a delegac¢do contida no § 4° do art. 31, afrontando o principio da reserva legal
(art. 97 do CTN).

De fato, a ordem de servico n° 203, de 29-01-99 do INSS, que substituiu a anterior de
n°® 195/98, ainda que excluindo do regime de retenc@o na fonte os contratos de empreitada,
que tenham por objeto a utilizacdo de conhecimentos ou capacidades especiais da
contratada (consultoria, instalacdo e manutencdo de software, de servigos de advocacia,



elaboracdo de projetos etc.), submeteu a esse mesmo regime de recolhimento antecipado
um nuimero infinddvel de servicos, aleatoriamente enumerados em seus diversos itens.

Ora, se esse regime de antecipacdo do tributo implica cometimento de atribuicdo de
responsabilidade tributdria ao tomador de servigos, clarissimo estd que, ao teor do art.121,
IT c.c art.128 do CTN, a nominacdo desses servigcos, para efeitos de substitui¢do tributdria,
s6 poderia ocorrer por lei em sentido estrito. Patente a infringéncia do principio da
legalidade tributdria, ndo bastasse a afronta ao principio constitucional da isonomia
tributdria ao discriminar, por lei e de forma casuistica, os tipos de empresas prestadoras de
servigos, discriminacdo essa agravada com a inclusdo de outros tipos de atividades por ato
legislativo de menor hierarquia.

A substitui¢do tributdria, com fundamento no art. 128 do CTN e no art. 150, § 7° da
CF, s6 poderia operar-se validamente se se respeitasse o fato gerador dessa contribui¢do a
ser desencadeado pela empresa prestadora de servigos, ou seja, o pagamento de
remuneracdes as pessoas fisicas que lhes prestem servigos, bem como, a sua base de
célculo, isto é, o provdvel montante dessas remuneracdes a ser pago, em cada més pela
mesma empresa prestadora de servigos. Se a retencdo da contribui¢do a cargo da empresa
substituenda (contratante de mao de obra) incide sobre fato atipico - pagamento do preco do
servico contratado - descaracterizada estard a figura da substitui¢do tributdria para frente
quer por violacdo da sua base de calculo, quer pela afronta ao proprio elemento objetivo do
fato gerador da contribuicao social incidente sobre a folha salarial e demais remuneracdes
do trabalho.

Na verdade, a sistemdtica adotada pela Lei n°® 9.711/98 conduz, necessariamente, a
repeticdo de indébito por tomar, deliberadamente, como base de cdlculo uma situagdo que
mais favorece o fluxo de caixa do INSS, mas que nada tem a ver com o fato gerador
presumido da contribuicdo social em tela. Arrecada-se antecipadamente o que sabe ser
indevido e faculta-se ulterior restituicdo como se tratasse de uma benesse do poder
tributante. Sabe-se que a regra da imediata e preferencial restitui¢do inserida no texto
constitucional, na prética, estd completamente desmoralizada, porque legisladores
palacianos tém baixado Normas Regulamentares, ora para fixar parcelas mensais de
restitui¢cdo de acordo com o fluxo de caixa do Tesouro, ora estabelecendo uma espécie de
ordem cronoldgica, a partir da data do pedido de restituicdo. A medida que o Judicidrio vai
se familiarizando com a legislacdo abusiva para repeli-la, os legisladores de plantdo vao
engendrando outras mais exorbitantes. Esse esptirio regime de antecipacdo da contribui¢ao
social ndo configura uma substitui¢do tributdria, mas um auténtico confisco vedado pelo
inciso IV, do art. 150 da CF.

Ex positis, é absolutamente inconstitucional o art. 31 e seus pardgrafos, bem como, a
Ordem de Servico do INSS de n° 203/99 que, a pretexto de disciplinar a sistemadtica de
recolhimento da contribuicao sobre as remuneracdes pagas a pessoas fisicas, desfiguraram
essa contribuicdo social prevista na letra a do inciso I, do art. 195 da CF. Nem se argumente
com o bis in idem (bi-tributacdo econdmica) invocando o fato gerador da contribui¢ao
social incidente sobre receita ou faturamento (letra b, do inciso I, do art. 195 da CF), pois, a
competéncia impositiva dessa ultima contribui¢do social é da Unido, cabendo a sua
fiscalizacdo e arrecadacdo a Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda. Tao



gritante a inconstitucionalidade do procedimento adotado pelo art. 31 da Lei n° 8.212/91,
com a redacdo conferida pela Lei n® 9.711/98 que em 9-2-99 foi concedida medida liminar
pela juiza da 14* Vara da Justica Federal de Sdo Paulo para afastar a exigéncia dessa
retencdo na fonte (MS n° 199.61.00.003395-6; Impetrante: Cavan Pré Moldado SA;
Impetrado: Superintendente Regional do INSS).
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