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A crianca e o adolescente vitimas da violéncia
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INTRODUCAO

Um dos temas que causam grande polémica na atualidade é a questdo da violéncia,
principalmente contra criancgas e adolescentes. Com o passar dos anos a sociedade mundial
vem se importando mais com a preservacao da infancia, de forma que se tornou um tema de
grande relevancia.

Diante disso, o direito da crianca e do adolescente sofreu ao longo dos anos considerdvel
evolucdo tendo em vista a necessidade de promover sua protecdo e preservagao.

Apesar de haver um grande movimento da sociedade para diminui¢do dessa violéncia,
ainda se verifica muitos crimes praticados contra os direitos dos infantes e dos jovens.

A Constitui¢ao Federal foi um enorme avango e trouxe em seu bojo uma nova perspectiva
de tratamentos, preceituando responsabilidade simultinea da familia, da sociedade e do
Estado, para favorecer o progresso da protecdo dos direitos das criangas e dos adolescentes.

Além da Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianga e do Adolescente também visa a
preservagdo dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao
integral, conforme preceitua o artigo 3°, da presente Lei.

Enfim s3o intimeras as leis que t€ém por objetivos resguardar direitos da infancia e da
juventude. No entanto, € preciso que se facam cumprir essas leis, pois ndao hd como se
olvidar que ¢ de fundamental importancia que a crianga possa brincar livre de opressdes ou
violéncias, bem como tenha uma adolescéncia segura e tranqiiila, com seu direito a
educacdo preservado.

1. EVOLUCAO HISTORICA DO DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE



E possivel verificar que com o decorrer dos anos a afirmacdo dos direitos fundamentais do
homem trouxe a elevacdo da crianga e do adolescente a condicdo de sujeitos de direito.
Acerca do assunto, interessante acompanhar a evolucao deste feito.

Em 1927, apds intensos debates nos meios politicos, juridicos, legislativos e
assistenciais[1], foi editado o Codigo de Menores (Decreto n° 17.943-A, de 12 de outubro
de 1927), também conhecido como Cdédigo Mello Mattos. Contendo 231 artigos. Foi a
primeira legislagao especifica, voltada para tutelar os menores, que eram submetidos a
longas jornadas de trabalho e marcados pela criminalidade.

Nessa época se construiu a categoria do "menor", ou seja, era determinado grupo de
criangas e adolescentes pobres e potencialmente perigosos. O Cédigo de Menores submetia
qualquer crianca por sua condi¢do de pobreza, a acdo da Justica e da Assisténcia[2].

No inicio da década de 40, a politica de Estado, estava voltada a duas categorias separadas
e especificas, a0 menor e a crianca. Ressalta-se que o tratamento juridico dado aos menores
era parecido com aquele a que eram submetidos os portadores de doencas psiquicas e
consistia na privacdo de liberdade por tempo indeterminado[3].

Em 1941, através do Decreto-lei n° 3.799 de 05 de novembro, criou-se o Servico de
Assisténcia aos Menores, instituindo um sistema penitencidrio para menores, baseado em
internatos para os adolescentes infratores e menores abandonados[4].

Em 1964, foi aprovada a Lei n® 4.513, criando a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor
em substituicdo ao Servico de Assisténcia aos Menores — SAM, tendo como organismo de
gestdo nacional a FUNABEM][5] e as FEBEM's como gestores estaduais.

Nos anos 70 a discussao sobre a criacdo de um novo Cédigo de Menores se intensificou, o
que resultou na edic¢do da Lei n® 6.697 de 10 de outubro de 1979.

O Cdédigo de Menores de 1979 introduziu a doutrina da situacdo irregular, mantendo o
cardter tutelar, sem, no entanto, modificar a concep¢do da crianca e do adolescente como
"menor abandonado" e "delinqiiente".

De acordo com a doutrina acima transcrita, o infante e o adolescente eram objetos da norma
e mereciam tratamento quando estavam em situacdo irregular, deixando evidente a
criminalizacdo da pobreza. Criancas e jovens eram considerados como objetos em potencial
da interven¢do do Juizado de Menores|[6].

O Cddigo de Menores de 1979 manteve a condi¢do de sub-cidadania dos menores, fazendo
com que inimeros jovens fossem criados longe de suas familias.

Porém no final da década de 80 o pais retomou a discussdo acerca da Doutrina da Protecdo
Integral. O Brasil, em paralelo aos movimentos internacionais, promulgou a Constitui¢ao



Federal de 1988, consagrando os direitos humanos de todos os cidadaos, dentre eles as
criancas e os adolescentes, que receberam tratamento especial com a redacdo do artigo
227[7].

Passou-se, entdo, a buscar a regulamentacdo do artigo 227 da Constitui¢cdo Federal, bem
como a substituicdo do Cédigo de Menores de 1979.

Em 1990 foi editado o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069 de 13 de julho de
1990), que consagrou a Doutrina da Protecdo Integral em oposi¢do a Doutrina da Situagdo
Irregular.

A Lei n° 8.069/90 regulamentou o artigo 227[8] da Carta Magna e estabeleceu que a
crianca e o adolescente passam a ser sujeitos de direito, deixando de ser meros objetos da
norma.

Cabe aqui, ainda, apontar alguns principios no Estatuto e que destacam a preocupacdo do
Estado com os direitos das criancas e dos adolescentes, dentre eles: principio do
atendimento integral (artigos 3°, 4° e 7°), principio da garantia prioritaria, da prevaléncia
dos interesses das criancas, da respeitabilidade, da sigilosidade e o da escolarizagao
fundamental e profissionalizagao.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente marca, portanto, uma verdadeira revolugdao
cultural, na qual o "menor" foi elevado a condi¢do de cidadao.

2. OS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E A DOUTRINA DA
PROTECAO INTEGRAL

A doutrina da protecdo integral estd disciplinada na Conveng¢ao Internacional dos direitos
da Crianca e do Adolescente da Organizacdo das Na¢des Unidas — ONU. Porém, o Brasil
somente passou a adotd-la com a Constitui¢cdo de 1988, por meio do artigo 227, ja citado
anteriormente.

A edicdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente regulamentou o artigo 227 da Carta
Magna e também consagrou a Doutrina da Protecdo integral em seu artigo 1% "Esta Lei
dispoe sobre a protecdo integral da Crianca e do Adolescente".

Por essa doutrina, todas as criancas e adolescentes devem ter especial atengdo para que
tenham seus direitos fundamentais preservados. Ou seja, sdo sujeitos de direito e titulares
de direitos subjetivos, como se pode observar com o disposto no artigo 3° do Estatuto:

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-
lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar
o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de
dignidade.



Observe-se que esses sdo direitos garantidos pela Constitui¢do Federal, em seu artigo 5°:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes.

A Doutrina da prote¢do integral, portanto, além de garantir um amplo e complexo conjunto
de direitos, também da a crianca e ao adolescente o status de prioridade absoluta.

Nesse sentido, convém destacar a licao de Josiane Rose Petry Veronesi:

1 — A infincia e a adolescéncia admitidas como prioridade imediata e absoluta exigindo
uma consideracdo especial, o que significa que a sua prote¢ao deve sobrepor-se a quaisquer
outras medidas, objetivando o resguardo de seus direitos fundamentais.

2 — O principios do melhores interesse da crianga, que ndo deve ser visto de uma forma
fantasiosa ou sonhadora, mas como algo concreto, considerando que cabe a familia,
portanto, aos pais ou responsaveis, garantir-lhes prote¢do e cuidados especiais; ressalta-se o
papel importante da comunidade, na sua efetiva intervengao/responsabilidade com os
infantes e adolescentes, dai decorre a criagdo dos Conselhos Tutelares e, ainda, a atuacdo
do Poder Publico com a criagdo de meios/instrumentos que assegurem os direitos
proclamados.

3 — Reconhece a familia como grupo social primirio e ambiente "natural" para o
crescimento e bem-estar de seus membros, especificamente das criangas, ressaltando o
direito de receber protecdo e assisténcias necessdrias, a fim de poder assumir plenamente
suas responsabilidades dentro da comunidade, na idade apropriada.[9]

Em suma, a doutrina visa garantir os direitos fundamentais das criangas e adolescentes com
a finalidade de assegurar-lhes a concretizacao do principio da dignidade da pessoa humana.

3. A CRIANCA E O ADOLESCENTE VITIMAS DA VIOLENCIA

Nao obstante todo repertorio de direitos contidos tanto na Constituicdo Federal, quanto no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, muitas sdo as violacdes a esses direitos.

Dentre as violacdes aos direitos da crianca e do adolescente, merece relevante destaque a
violéncia praticada contra eles. "Segundo o Ministério da Sadde, a violéncia € a segunda
principal causa da mortalidade global em nosso pais e s6 ficard atrds das mortes por
doencas do aparelho circulatério. Os jovens sdo os mais atingidos"[10].

Diariamente criancas e adolescentes sdo vitimas de agressdao, os episddio mais rotineiros
sdo afogamento, envenenamento, encarceramento, queimadura e abuso sexual[11].

N3ao ha como fechar os olhos para a realidade, pois ela € publica e notdria, e estd estampada
nos jornais, revistas, programa de televisdo e sites da internet, para quem quiser ver. Pode-



se citar como exemplo a reportagem veiculada no site do Senado Federal, em 21 de
fevereiro de 2003:

A partir do episédio recente em que um casal de Campinas (SP) agrediu barbaramente os
filhos de um e seis anos apds acidente de transito, o senador Jodo Alberto Souza (PMDB-
MA) analisou as razdes da violéncia infanto-juvenil contra a sociedade e da sociedade
contra a infancia. Segundo ele, os episddios de agressdo as criancas sdo conseqiiéncia de
abandono, desamor, indiferenga, tolhimento da possibilidade de participacdo, privacao e
agressdo de ordem sexual possivelmente sofridos pelos agressores.

Citando analistas, o senador afirmou que a violéncia dirigida a infancia e a adolescéncia €
hoje no Brasil um caso de saide publica. De acordo com a Sociedade Internacional de
Abuso e Negligéncia da Infincia, disse o senador, 100 criancas morrem por dia no Brasil
vitimas de maus-tratos.

— E uma cifra espantosa. Tais préticas sio devidas fundamentalmente a persisténcia de
graves desigualdades sociais, de altas taxas de desemprego, da permanéncia de valores
autoritdrios, da ignorancia, do abuso do dlcool e da impunidade - afirmou.
Jodo Alberto afirmou que os efeitos dessa situagdao nao se refletem apenas na saude fisica e
emocional das criangas, mas também na prépria sociedade, e que estudos na drea da
criminologia atestam que meninos e meninas que apanham dos pais ou de outros adultos
tornam-se mais propensos a reproduzir comportamentos violentos quando se tornarem
adultos.

— Quem ¢ agredido cedo ou tarde seré agressor — frisou[12].

Nao precisa se reportar ao passado para demonstrar a violéncia praticada e o desrespeito as
normas contidas na Constitui¢do Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Num
breve passar de olhos pela internet pode-se confirmar as agressdes: acusados de matar
garota de 11 anos voltam a ser julgados no PA (noticia veiculada em 07.05.2007)[13];
Policia prende avd por manter neto amarrado com caes no interior de SP (noticias veiculada
em 22.03.2007)[14]. Enfim, € uma infinidade de noticias que denotam a cruel realidade.

Porém, o fato mais chocante é que grande parte das agressdes contra criangas e
adolescentes ocorrem dentro de sua propria casa, do acordo com reportagem da Gazeta do
Povo — 18.05.07 — "60% dos casos de agressao contra criancas ocorrem dentro de casa":

Esse revés doméstico € exposto numa pesquisa do Hospital Pequeno Principe, institui¢ao
responsdvel pelo atendimento de criancas e adolescentes que sofreram maus-tratos em
Curitiba e regido metropolitana. Das 243 criancas atendidas no ano passado, 164 (67%)
eram meninas e 79, meninos. Do total, 66% foram alvo de violéncia sexual e 58% passaram
pela experiéncia dentro de casa. O pai € o principal agressor, em 14% dos casos, ao lado
dos vizinhos. Em seguida, aparecem os padrastos (10%). Somadas, as agressdes do pai,
mae, padrasto, madrasta, irmaos, tios, primos, avos e babds também chegam a 58% das
ocorréncias.



De maneira geral, o agressor tinha alguma proximidade com a vitima. Das 243 criancas
atendidas, apenas 19 sofreram maus-tratos de estranhos[15].

Ainda, em conformidade com as informacdes contidas no site da Prefeitura Municipal de
Curitiba:

Em Curitiba, a violéncia contra criancgas e adolescentes em 2006 ocorreu dentro das casas
das vitimas em 90% dos casos. Em relacdo ao grau de violéncia, 45% dos casos no ano
passado foram classificados como graves. A maior parte das vitimas foi do sexo feminino
(57,3%). Os dados da Secretaria Municipal da Saide mostram que, em 2006, 30% dos
casos de violéncia aconteceram com criangas entre o primeiro € o quarto ano de vida. A
segunda faixa com maior incidéncia foi de 5 a 9 anos de idade (24,8%). No ano passado, a
negligéncia foi responsdvel pelo maior numero de casos de violéncia contra a crianca em
Curitiba, com 56,2% dos casos. Classificam-se como negligéncia a¢des como deixar as
criancas sem alimentacdo, sem escola, sem assisténcia médica, entre outros. A agressao
fisica teve 20,4% dos casos em 2006 e a violéncia sexual,14,3%

No primeiro trimestre de 2007, a violéncia dentro de casa diminuiu, com 80,3% dos casos
de violéncia contra a crianca. A faixa etdria mais atingida foi de 5 e 9 anos (25,5%). A
maioria das vitimas foi do sexo feminino (59,3%)[16].

Segundo pesquisas realizadas pela ONU, em 192 paises membros, "estudos sobre violéncia
fisica nao fatal revelam que, para cada homicidio de um jovem, ha cerca de 20 a 40 vitimas
de violéncia ndo fatal entre jovens que precisam ser hospitalizadas"[17].

Ainda, muitas vezes as agressOes perpetradas contra criangas e jovens, levam a morte, € o
que indica o Mapa da Violéncia de 2006, elaborado por Julio Jacobo Waiselfisz:

No periodo de 1994 a 2004, o ndamero total de homicidios registrados pelo SIM passou de
32.603 para 48.374, representando incremento de 48,4%, bem superior ao crescimento da
populacdo, que foi de 16,5% nesse mesmo periodo.

(...)

Com referéncia ao nimero de homicidios na populacdo jovem, o aumento decenal (64,2%)
foi superior ao experimentado pela populacido total (48,4%). Além disso, em todas as
regides do pais, o aumento decenal das vitimas jovens foi maior do que o aumento na
populacdo total[18].

Ou seja, ao passo que a mortalidade infantil estd reduzindo, a mortalidade de jovens vem
aumentando significativamente e se generalizando em todo territério nacional. Interessante
destacar que o indice de mortalidade dos jovens € maior para o sexo masculino[19].

Outra forma de violéncia identificada estd consubstanciada na omissdo, quando os pais ou
responsaveis deixam os cuidados necessdrios a formagdo dessas criancas, como falta de
carinho, higiene e até mesmo alimentacido adequada ao seu desenvolvimento.



Por derradeiro, ndo obstante haja uma gama de violéncia aplicada aos infantes e

adolescentes, ¢ impossivel que se olvide o abuso sexual, assunto em pauta nos ultimos
tempos, tendo em vista a proximidade do dia 18 de maio[20].

Segundo Nilson Naves, na abertura do I Semindrio Nacional sobre Trafico e Exploracao
Sexual de Criancas e Adolescentes:

Esse tipo de violéncia e exploracdo contra menores ndo € prerrogativa de nossos tempos,
contudo € de estarrecer o nimero crescente de casos reportados, bem como a idade cada
vez mais baixa das vitimas. Ja ha noticias de meninas e meninos de cinco a sete anos entre
0os que sdo submetidos a maus-tratos de natureza sexual. Como, muitas vezes, essa
despudorada violéncia prolonga-se pelo medo e siléncio das vitimas, pode-se imaginar ser
maior do que se pensa o nimero de ocorréncias[21].

Outro problema relacionado ao abuso sexual de crianca e adolescente, € o trafico de seres
humanos, com fins de obten¢@o de lucros pela comercializagdao do corpo. Conforme noticia
veiculada no Jornal Gazeta do Povo, em 18 de maio de 2007, "a maioria das vitimas €
atraida por promessas tentadoras e que mais tarde se descobre serem falsas e, muitas vezes,
sem volta"[22].

Observa-se, nitidamente, que o abuso sexual consiste num dos — sendo o mais — dificil tipo
de violéncia a ser identificado e de ser admitido.

Infelizmente, a violéncia contra criancas e adolescentes ainda € uma dura realidade ndo sé
da sociedade brasileira, como do cenario mundial.

4. POLITICAS DE ATENDIMENTO

Segundo o artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente "¢ dever da familia, da
comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar com absoluta prioridade,
a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saide, a alimentacdo, a educacio, ao esporte,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria”.

Como se percebe a Doutrina da Protecdo Integral estabeleceu uma nova sistematica para
elaboracdo e controle da execucgdo da politica de atendimento a crianga e ao adolescente.

O artigo 227, § 7° combinado com o artigo 204[23] da Constitui¢do Federal, bem como os
artigos 86 a 88 do Estatuto estabeleceram as politicas de atendimento e criaram os
Conselhos de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente, de forma a garantir a mais
absoluta prioridade de atencdo aos infantes e jovens.

Quando se fala em politica de atendimento, mister se reportar ao enunciado do artigo 86 da
Lei 8.069/90:



Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-a através
de um conjunto articulado de a¢des governamentais € nao-governamentais, da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Essas acOes podem ser traduzidas como programas de atendimento a criangas, adolescentes
e suas familias.

De acordo com o artigo 87 as linhas de acdo da politica de atendimento sao:
Art. 87. Sao linhas de a¢do da politica de atendimento:
I - politicas sociais basicas;

IT - politicas e programas de assisténcia social, em caréter supletivo, para aqueles que deles
necessitem;

IIT - servicos especiais de prevencdo e atendimento médico e psicossocial as vitimas de
negligéncia, maus-tratos, exploracao, abuso, crueldade e opressao;

IV - servico de identificacdo e localizacao de pais, responsdvel, criancas e adolescentes
desaparecidos;

V - protecdo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianca e do
adolescente.

Ainda, o Estatuto prevé entre as diretrizes da politica de atendimento, a criacdo dos
Conselhos Municipais, Estaduais e Nacionais dos Direitos da Crianca e do Adolescente:

Art. 88. Sdo diretrizes da politica de atendimento:

IT - criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianga e do
adolescente, 6rgdos deliberativos e controladores das a¢des em todos os niveis, assegurada
a participacdo popular paritdria por meio de organizacdes representativas, segundo leis
federal, estaduais e municipais;

Dessa forma, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA
foi instituido pela Lei n°® 8.242 de 12 de outubro de 1991. Em conformidade com o artigo 2°
dessa lei, compete ao CONANDA:

Art. 2° Compete ao Conanda:

I - elaborar as normas gerais da politica nacional de atendimento dos direitos da crianga e
do adolescente, fiscalizando as ag¢des de execucdo, observadas as linhas de acdo e as
diretrizes estabelecidas nos arts. 87 e 88 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente);



Il - zelar pela aplicacdo da politica nacional de atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente;

Il - dar apoio aos Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, aos 6rgaos estaduais, municipais, e entidades ndo-governamentais para tornar
efetivos os principios, as diretrizes e os direitos estabelecidos na Lei n° 8.069, de 13 de
junho de 1990;

IV - avaliar a politica estadual e municipal e a atuacdo dos Conselhos Estaduais e
Municipais da Crianca e do Adolescente;

V -(Vetado)
VI - (Vetado)

VII - acompanhar o reordenamento institucional propondo, sempre que necessario,
modificagdes nas estruturas publicas e privadas destinadas ao atendimento da crianga e do
adolescente;

VIII - apoiar a promog¢dao de campanhas educativas sobre os direitos da crianga e do
adolescente, com a indica¢do das medidas a serem adotadas nos casos de atentados ou
viola¢do dos mesmos;

IX - acompanhar a elaboragdo e a execucdo da proposta orcamentdria da Unido, indicando
modificagdes necessdrias a consecu¢do da politica formulada para a promogao dos direitos
da crianca e do adolescente;

X - gerir o fundo de que trata o art. 6° da lei e fixar os critérios para sua utilizacdo, nos
termos do art. 260 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990;

XI - elaborar o seu regimento interno, aprovando-o pelo voto de, no minimo, dois ter¢os de
seus membros, nele definindo a forma de indicagc@o do seu Presidente.

Os conselhos estaduais sdo criados por lei e votados pela Assembléia Legislativa. De
acordo, com o artigo 88, II, do Estatuto, os Conselhos Estaduais serdo deliberativos,
controladores das acOes em todos os niveis, com participacdo partidaria através de
organizacoes representativas.

No tocante aos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente, estes
também sdo autonomos e independentes, criados por lei de iniciativa do executivo.

Os integrantes desse Conselho sdo pessoas da prépria municipalidade, das organizacdes
representativas, havendo participagdo partidaria.

No que tange a fun¢do dos membros do Conselho Nacional e dos Conselhos Estaduais e
Municipais, estd disciplinada no artigo 89 do Estatuto, que assim dispde:



Art. 89. A fun¢do de membro do conselho nacional e dos conselhos estaduais e municipais
dos direitos da crianca e do adolescente é considerada de interesse publico relevante e nao
serd remunerada.

Além dos Conselhos, também existem os fundos de direitos da crianca e do
adolescente[24], cujo conceito é dado pelo artigo 71 da Lei n° 4.320/64: "constitui fundo
especial o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a realizacdo de
determinados objetivos ou servigos, facultada a ado¢ao de normas peculiares de aplicagao".

J4 as entidades de atendimento vém disciplinadas no Capitulo II, artigo 90, do ECA:

Art. 90. As entidades de atendimento sdo responsdveis pela manutencdo das préprias
unidades, assim como pelo planejamento e execucdo de programas de protecdo e sdcio-
educativos destinados a criancas e adolescentes, em regime de:

I - orientagdo e apoio sécio-familiar;

II - apoio sdcio-educativo em meio aberto;

III - colocagao familiar;

IV - abrigo;

V - liberdade assistida;

VI - semi-liberdade;

VII - internag@o.

As entidades de atendimento poderdo ser publicas ou privadas[25] e deverdo manter
inscricdo no Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente do local onde estiverem
sediadas. As entidades privadas deverdo ser registradas no Conselho Municipal, que
comunicard o seu registro ao Conselho Tutelar[26] e a autoridade judicidria da
localidade[27].

Sendo assim, as entidades se prestam ao atendimento de protecdo e aplicacdo de medidas
socioeducativas, consubstanciadas na orientacdo sociofamiliar, abrigo a crianca e ao
adolescente carentes, abandonados ou vitimas de qualquer tipo de violéncia. Também sao
responsaveis pela execugcdo das medidas de internacdo, semiliberdade e liberdade assistida
nos casos de infratores.

Importante ndo confundir entidade de abrigo com entidade de internacdo. Ambas estdao

previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente, porém tem caracteristicas e deveres
diversos.



As entidades de abrigo destinam-se a preservacdo dos vinculos familiares; integracdo em
familia substituta, quando esgotados os recursos de manuten¢do na familia de origem:;
desenvolvimento de atividades em regime de co-educacdo; participacdo na vida da
comunidade local; participacdo de pessoas da comunidade no processo educativo, etc.
J4 as obrigagdes das entidades de internacdo estdo disciplinadas no artigo 94 do ECA:

Art. 94. As entidades que desenvolvem programas de internagdo t€m as seguintes
obrigacdes, entre outras:

I - observar os direitos e garantias de que sdo titulares os adolescentes;

IT - ndo restringir nenhum direito que ndo tenha sido objeto de restricdo na decisdo de
internacao;

III - oferecer atendimento personalizado, em pequenas unidades e grupos reduzidos;
IV - preservar a identidade e oferecer ambiente de respeito e dignidade ao adolescente;
V - diligenciar no sentido do restabelecimento e da preservacao dos vinculos familiares;

VI - comunicar a autoridade judicidria, periodicamente, os casos em que se mostre inviavel
ou impossivel o reatamento dos vinculos familiares;

VII - oferecer instalagdes fisicas em condicdes adequadas de habitabilidade, higiene,
salubridade e segurancga e os objetos necessarios a higiene pessoal;

VIII - oferecer vestudrio e alimentagdo suficientes e adequados a faixa etdria dos
adolescentes atendidos;

IX - oferecer cuidados médicos, psicolégicos, odontoldgicos e farmacéuticos;

X - propiciar escolarizacdo e profissionalizacdo;

XI - propiciar atividades culturais, esportivas e de lazer;

XII - propiciar assisténcia religiosa aqueles que desejarem, de acordo com suas crengas;
XIII - proceder a estudo social e pessoal de cada caso;

XIV - reavaliar periodicamente cada caso, com intervalo maximo de seis meses, dando
ciéncia dos resultados a autoridade competente;

XV - informar, periodicamente, o adolescente internado sobre sua situagao processual;



XVI - comunicar as autoridades competentes todos os casos de adolescentes portadores de
moléstias infecto-contagiosas;

XVII - fornecer comprovante de depdsito dos pertences dos adolescentes;
XVIII - manter programas destinados ao apoio e acompanhamento de egressos;

XIX - providenciar os documentos necessdrios ao exercicio da cidadania aqueles que ndo
os tiverem;

XX - manter arquivo de anota¢des onde constem data e circunstancias do atendimento,
nome do adolescente, seus pais ou responsdvel, parentes, enderecos, sexo, idade,
acompanhamento da sua formacdo, relacdo de seus pertences e demais dados que
possibilitem sua identificag@o e a individualiza¢do do atendimento.

Além dos instrumentos previstos no Estatuto da Criangca e do Adolescente para protecdo
deste, ainda existem as medidas de protecdo que sdo acdes, administrativas ou judiciais,
adotadas por autoridade competente, em favor do infante e do jovem, quando houver
ameaca ou violagao de seus direitos[28].

Pode-se citar como exemplo dessas politicas de atendimento a Rede de Protecdo a crianca e
ao adolescente em risco da Prefeitura Municipal de Curitiba, que tem como finalidade
prevenir a violéncia, principalmente a doméstica e a sexual, e proteger a crianca € o
adolescente em situagdo de risco[29]. A rede foi implantada em 2000 em todos os setores
municipais que trabalham com criangas e adolescentes, bem como nos grandes hospitais de
Curitiba, com objetivos especificos tornar visivel a violéncia que se pratica contra criangas
e adolescentes, estimulando a notificacdo dos casos e a capacitacdo de profissionais para a
percepg¢ao da violéncia e para o desenvolvimento do trabalho integrado e intersetorial[30].

CONCLUSAO

Ao longo do presente trabalho procurou apontar a problematica existente acerca do assunto
"violéncia contra criancas e adolescentes" e as politicas de atendimento previstas no
ordenamento juridico e as adotadas na sociedade brasileira.

Infelizmente, a realidade social ainda € totalmente diversa daquela apontada na norma, no
entanto, observa-se um grande e continuo movimento de entidades governamentais e ndo-
governamentais para mudar esses fatos.

Porém, ndo bastam esses movimentos sociais em busca da protecdo das criancas e
adolescente, € necessario que comecem a mudar a realidade do povo brasileiro, distribuindo
melhor a renda, pagando saldrios mais dignos aos pais de familia. Ou seja, muitos sdo os
dados negativos do Brasil que devem passar por uma drastica mudanca.



[1] BENTES, A. L. S. Tudo como Dantes no D'Abrantes: estudo das internagdes
psiquidtricas de criangas e adolescentes através de encaminhamento judicial. Disponivel
em:
http://portalteses.cict.fiocruz.br/transf.php?script=thes_chap&id=00002804 &Ing=pt&nrm=i
so . Acesso em: 16.05.07.

[2] SOARES, J. B. O garantismo no sistema infanto-juvenil. Disponivel em:
http://www.mp.rs.gov.br/infancia/doutrina/id214.htm. Acesso em: 16.05.07.

[3] Os menores eram colocados em internatos que eram um modelo de atendimento ao
menor consubstanciado no controle social, isto €, o menor seria moldado conforme as
diretrizes tracadas pela instituicao de internacgao.

[4]A finalidade do Servigo de assisténcia aos menores era "a) sistematizar e orientar os
servicos de assisténcia a menores desvalidos e delingilientes, internados em
estabelecimentos oficiais e particulares; b) proceder a investigacdo social e ao exame
médico-psico-pedagdgico dos menores desvalidos e delingiientes; ¢) abrigar os menores a
disposicdo do Juizo de Menores do Distrito Federal; d) recolher os menores em
estabelecimentos adequados, afim de ministrar-lhes educacdo, instrucdo e tratamento
sOmato-psiquico;e) estudar as causas do abandono e da delinqgiiéncia infantil para a
orientagdo dos poderes publicos; f) promover a publicacdo periddica dos resultados de
pesquisas, estudos e estatisticas."BENTES, A. L. S. Tudo como Dantesno D'Abrantes:
estudo das internacdes psiquidtricas de criancas e adolescentes através de
encaminhamentojudicial. Disponivel em:
http://portalteses.cict.fiocruz.br/transf.php?script=thes_chap&id=00002804 &Ing=pt&nrm=i
so . Acesso em: 16.05.07.

[5] A FUNABEMdeveria planejar, orientar e coordenar a politica e o trabalho das entidades
do menor e, também, fiscalizar o cumprimento de convénios e contratos com ela celebrados
(art. 7°, V, Lei n.° 4.513/64)

[6] O Juiz de Menores era a autoridade maxima, com poderes definidos no Cédigo para a
protecdao do menor, ou seja, era o Estado agindo de forma repressiva.

[7] Constituicio Federal - Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a alimentagao,
a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdao. § 1° - O Estado
promovera programas de assisténcia integral a saude da crianca e do adolescente, admitida
a participacdo de entidades ndao governamentais e obedecendo os seguintes preceitos: I -



aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a saide na assisténcia materno-
infantil; II - criacdo de programas de prevenc¢do e atendimento especializado para os
portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do
adolescente portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacio do acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminacio de
preconceitos e obstaculos arquitetonicos. § 2° - A lei dispord sobre normas de constru¢ao
dos logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte
coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia. § 3° - O
direito a protecdo especial abrangerd os seguintes aspectos: I - idade minima de quatorze
anos para admissdo ao trabalho, observado o disposto no art. 7°, XXXIII; II - garantia de
direitos previdencidrios e trabalhistas; III - garantia de acesso do trabalhador adolescente a
escola; IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribui¢do de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo
dispuser a legislacdo tutelar especifica; V - obediéncia aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da
aplicacdo de qualquer medida privativa da liberdade; VI - estimulo do Poder Publico,
através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao
acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente 6rfao ou abandonado; VII -
programas de prevengdo e atendimento especializado a crianga e ao adolescente dependente
de entorpecentes e drogas afins. § 4° - A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a
exploracdo sexual da crianca e do adolescente. § 5° - A adog¢do serd assistida pelo Poder
Publico, na forma da lei, que estabelecera casos e condi¢des de sua efetivacdo por parte de
estrangeiros. § 6° - Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adocdo, terdao
os mesmos direitos e qualificagdes, proibidas quaisquer designacdes discriminatérias
relativas a filiacdo. § 7° - No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se-
4 em consideracdo o disposto no art. 204.

[8] O artigo 227 da Constitui¢do Federal consagra a principio da prioridade absoluta das
criangas e dos adolescentes.

[9] VERONESI, J. R. P. Direito da crianca e do adolescente. Florian6polis: Editora
OAB/SC, 2006, p. 21.

[10] Vitimas da agressao. Disponivel em:
wttp://www.ibge.gov.br/ibgeteen/datas/vitimasdeagressao/violenciacorporal.html.  Acesso
em: 17.05.07.

[11] Vitimas da agressao. Disponivel em:
wttp://www.ibge.gov.br/ibgeteen/datas/vitimasdeagressao/violenciacorporal.html.  Acesso
em: 17.05.07.

[12] JORNAL DO SENADO. Joao Alberto analisa violéncia infanto-juvenil. Disponivel
em:
http://www.senado.gov.br/jornal/noticia.asp?codEditoria=21&dataEdicaoVer=20030221&
dataEdicaoAtual=20061204&nomeEditoria=Plen%E Irio&codNoticia=9621. Acesso em:
17.05.07.



[13] Ronivaldo Guimaraes Furtado e Roberta Sandreli Monteiro Rolim, acusados de
assassinar a garota Marielma de Jesus Sampaio em 2005 voltam ao banco dos réus nesta
segunda-feira, em Belém (PA). Na época, a menina tinha 11 anos. Folha Online. Disponivel
em: http://wwwl.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u135068.shtml.  Acesso em:
17.05.07.

[14] A Policia Civil de Ibitina (64 km a oeste de Sdo Paulo) prendeu nesta quinta-feira um
homem de 64 anos suspeito de manter o neto de dois anos amarrado junto aos cachorros --
um pit bull e dois vira-latas-- no quintal de sua casa. Follha Online. Disponivel em:
http://www]1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u133238.shtml. Acesso em 17.05.07.

[15] KONIG, M. 60% dos casos de agressdo contra criancas ocorrem dentre de casa.
Gazeta do Povo, Curitiba, 18.05.07. Folha Parand, Caderno 1. p. 3.

[16] Curitiba participa do Dia de Combate a Exploracdo Sexual. Disponivel em:
http://www.curitiba.pr.gov.br/Noticia.aspx"n=9371. Acesso em: 18.05.07.

[17] DIETRICH, J. Violéncia contra crianga continua em todo mundo. Disponivel em:
http://aprendiz.uol.com.br/content.view.action 7uuid=38d149250af4701000a522a6f39f7410
. Acesso em: 17.05.07.

[18] WAISELFISZ, J. J. Mapa da violéncia — 2006: Os jovens do Brasil. Disponivel
em:Acesso em: 17.05.07

[19] IBGE. Mortalidade infantil x mortalidade de jovens por causas violentas. Disponivel
em: http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/12062003indic2002.shtm. Acesso
em: 17.05.07.

[20] Dia Nacional de combate ao abuso e a exploracao sexual de criancas e adolescentes.

[21] NILSON, N. Trafico e exploracdo sexual de criancas e adolescentes. Disponivel em:
http://bdjur.stj.gov.br. Acesso em: 10.05.07.

[22] WURMEISTER, F. Alerta mostra como agem os aliciadores. Gazeta do Povo,
Curitiba, 18.05.07, Folha Parand, Caderno 1, p. 3.

[23] CONSTITUICAO FEDERAL - Art. 204. As acdes governamentais na drea da
assisténcia social serdo realizadas com recursos do or¢camento da seguridade social,
previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes
diretrizes:

[24] Cada conselho de direitos deve ter um fundo vinculado a si em conformidade com o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, para captacdo de recursos, que se constituird com
verbas publicas, doagdes subsidiadas, multas e impostos de renda de pessoas fisicas e
juridicas.



[25] Lei 8.069/90 - Art. 90 (...)

Pardgrafo unico. As entidades governamentais e ndo-governamentais deverdo proceder a
inscricdo de seus programas, especificando os regimes de atendimento, na forma definida
neste artigo, junto ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o qual
manterd registro das inscri¢des e de suas alteragdes, do que fard comunicacdo ao Conselho
Tutelar e a autoridade judicidria.

[26] O Estatuto prevé a criacdo dos Conselhos Tutelares, que sdo 6rgdaos que possuem
fungdes de assisténcia social desjurisdicionalizando as questdes sociais envolvendo
criangas e adolescentes.

[27] Lei 8.069/90 - Art. 91. As entidades ndo-governamentais somente poderdao funcionar
depois de registradas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, o

qual comunicard o registro ao Conselho Tutelar e a autoridade judicidria da respectiva
localidade.

[28] Lei 8.069/90 - Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sdo
aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados:

I - por acdo ou omissao da sociedade ou do Estado;
II - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;
III - em razdo de sua conduta.

[29] Curitiba participa do Dia de Combate a Exploracdo Sexual. Disponivel em:
http://www.curitiba.pr.gov.br/Noticia.aspx Tn=9371. Acesso em: 18.05.07.

[30] Curitiba participa do Dia de Combate a Exploracdo Sexual. Disponivel em:
http://www.curitiba.pr.gov.br/Noticia.aspx Tn=9371. Acesso em: 18.05.07.

* Académico de Direito, cursando 5° ano da Faculdade de Ciéncia Juridica, da
Universidade Tuiuti do Parana.

Disponivel em:
http://www.webartigos.com/articles/3786/1/a-crianca-e-o-adolescente-vitimas-da-
violencia/paginal .html

Acesso em: 09 maio 2008.




