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I — Introducao

A Fiscalizacdo do Trabalho no ano de 1996, no Estado do Espirito Santo,
elaborou um Diagnéstico Preliminar dos Focos onde o trabalho da Crianga e do
Adolescente existia e com base nesse Diagnostico, o Nucleo de Erradicacdo do Trabalho
Infantil e de Protecdo ao Trabalho do Adolescente selecionou focos em que o trabalho
infantil apresentava-se de forma mais critica, para que, em seguida, fossem reforcadas as

acoes fiscalizadoras e orientadoras de combate aquele trabalho.

Dentre as atividades econdmicas encontradas no diagndstico,
selecionamos como prioridade a extracdo de pedras localizada no Municipio de Baixo

Guandu (ES).

Conforme consta do Relatério da fiscalizagcdo realizada em 16.03.1998:
os trabalhadores laboravam na extracdo de pedras e produ¢do de paralelepipedos e britas
em solo cedido pela Prefeitura Municipal do municipio retromencionado, através de uma
cooperativa constituida com a finalidade de comercializacdo dos produtos. Relata ainda os
auditores que o terreno pertencia ao DNER — Departamento Nacional de Estradas e
Rodagem devido a sua localizacdo ser proxima a uma rodovia federal. Naquela
oportunidade a cooperativa foi orientada a ndo permitir o trabalho infanto-juvenil na
extracdo e foi sugerida a realizacdo de inspe¢des posteriores para acompanhamentos, bem
como noticiar ao DNER a invasdo efetuada na margem direita da BR 259 que liga os

municipios de Baixo Guandu (ES) a Aimorés (MG).

Em setembro/1998, em fiscalizagdo programada foram encontrados 15
menores em atividade laboral que se confirmou em nova fiscalizagdo realizada em outubro

do mesmo ano conforme registrado nas fotografias constantes do anexo.

Nao se erradicando o trabalho de crianga e adolescentes na pedreira de

Baixo Guandu (ES) no ano de 1998, o Nucleo de Combate ao Trabalho Infantil e Protecao



ao Trabalhador Adolescente programou nova fiscalizacdo para o ano de 1999 que
apresentou em sintese o seguinte relatério, datado de 30.04.1999: Os agentes da inspe¢ao
reiterou as seguintes notificagdes no Livro de Inspecdo do trabalho da Cooperativa; a)
proibicao de permanéncia na atividade de criancas, mesmo acompanhadas dos pais ou
responsaveis; b) providenciar equipamentos de protecao individual para todos os
trabalhadores; foi detectada a utilizacdo de trabalho de criancas e adolescentes em
atividades de corte e quebra de pedras num total de 07 trabalhadores infanto-juvenis e que
os filhos de alguns cooperados nao se encontravam na pedreira devida a colheita do café;
foi registrada a utilizacdo de explosivos de fabricacao caseira produzidos a base do adubo
sulfato de amoénia, ou salitre do chile + enxofre + 6leo e fornecidos exatamente pelo
presidente da cooperativa; também a inspecao registrou o manuseio de polvora, pedacgos de
pano e algodao por alguns trabalhadores para a explosdao de blocos de pedra e todos os
trabalhadores encontravam-se desprovidos de qualquer equipamento de protec¢do individual
— EPI, além de usarem chinelos ou estarem descal¢os. Devido a drea objeto da fiscalizacdo
pertencer ao Municipio de Baixo Guandu (ES) ndo foi lavrado nenhum auto de infragdo.
Todas as fiscalizagdes realizadas eram levadas ao conhecimento do Ministério Publico
Estadual localizado no municipio. Registrou-se a utilizacio de um compressor de
propriedade da municipalidade, operado por servidor municipal, perfurando e preparando a
pedra para a colocagdo de explosivos, afinal a Prefeitura Municipal era compradora da

producgdo dos cooperados.

Diante de um problema de tamanha gravidade e impossibilitados de
regularizarem as infracdes e irregularidades encontradas, os auditores fiscais do trabalho
encaminharam as seguintes sugestdes a Chefia da Fiscalizacdo do Trabalho, da Delegacia
Regional do Trabalho no Estado do Espirito Santo, que foram prontamente atendidas:
Apresentacdo de denuncia ao Ministério Publico do Trabalho, da 17* Regido; dentncia ao
Ministério Publico Estadual; dentincia ao Ministério do Exército e ao Instituto Nacional de

Seguridade Social — INSS, para as providéncias cabiveis.

Sempre se questionavam, se as criangas e adolescentes ndo podem

trabalhar? Como elas irdo comer e vestir? Nao podemos mandéa-las para as escolas, porque



elas ajudam a ganhar o sustento familiar. Até aquela fiscalizacdo, nés auditores fiscais do

trabalho nio tinhamos resposta para tais questionamentos.

II — Direito da Infancia e da Juventude

O Estatuto da crianca e do Adolescente — ECA, pauta-se pelos principios
da descentralizagdo politico-administrativa e pela participagdo de organiza¢des da
sociedade, além, de ampliar as atribuicdes do Municipio e da comunidade e restringir as

responsabilidades da Unido e dos Estados

O Estatuto revela-se como um corpo de principios e normas prescritas
pelo Estado para a administragdo da causa da crianga e do adolescente, considerados como

prioridade nas acdes estatais, considerando sé-las nossas sementes de futuro.

As particularidades encontradas na referida norma levam em conta a
situacdo peculiar daqueles que estdo ainda em desenvolvimento fisico, mental, moral, social

e psicologico.

A singularidade que legitima a autonomia de um ordenamento, consiste
na especificidade de um conjunto de interesses e bens juridicos que , por sua relevancia na
vida social, necessita de tutela especifica e atrai para a sua Orbita toda uma trama de

relacdes juridicas afins, tendentes a realizacao daqueles bens e interesses.

O Direito da Infancia e Juventude possui objeto préprio, porque se
constréi sobre uma categoria de bens e interesses que lhe € privativa por natureza. Se esses
bens juridicos comportam, por natureza, uma diferenciacdo em categorias e exigem
tratamento juridico diverso, dao origem a ordenamentos juridicos diversos, bem assim, a
atendimento prioritario, principalmente no cumprimento de suas normas, sejam elas de

ordem administrativas, processuais e penais, bem como de sua fiscalizacgao.



Relembrando o Mestre Martinez Mufioz - “ S@o tdo profundas e
continuas as divergéncias entre um e outro ramo que a confusdo de ambos em um tnico

obrigaria a falar de branco e preto a0 mesmo tempo”.

Nao podemos tratar adultos e adolescentes de uma mesma maneira, pois
estdo submetidos a ordenamentos juridicos diversos, justificada a diferenciacdo pelas

finalidades almejadas em cada segmento.

O Direito da Infancia e da Juventude tem um dmbito material préprio e
exclusivo, derivado da natureza particular e da conduta que regula, das relacdes que tem em

mira e dos bens ou interesses juridicos que protege.

A analogia pode ser admitida desde que ndo desvirtue os principios que

norteiam o Direito da Crianga e do Adolescente.

Neste contexto a aplicabilidade do ECA e demais normais de protecao
aos direitos da crianca e do adolescente devem merecer atencdo de todos os setores da

sociedade, especialmente nos quesitos: Trabalho e Infracoes.

[T — Definicao de Trabalho Infantil

Para a OIT (1993:17) o conceito de trabalho infantil ndo é tdo simples
nem tdo claro como pode ser. A infancia pode ser definida em funcdo da idade, mas

diversas sociedades aplicam critérios distintos para estabelecer o limite entre a infancia e a



idade adulta. Em certas sociedades, no entanto, idade ndo constitui base suficiente para
determinar a infincia. O cumprimento de determinados ritos sociais e obrigacdes
tradicionais podem também ser requisito para a defini¢do do estado de adulto ou de crianca.
Em outras, a integracdo da crianga na vida socio-econdmica pode comecar tdo cedo ou a
transi¢do da infancia para a idade adulta pode ser tdo lenta e gradual que € praticamente
impossivel identificar claramente as diferentes etapas da vida. Por conseguinte, devemos
reconhecer que esse conceito pode significar coisas distintas em sociedades e épocas
diferentes. No contexto, porém, do trabalho infantil, uma definicao prética de crianga pode
ser uma pessoa de idade inferior ao limite internacionalmente estabelecido de 15 anos. E
quanto ao conceito de trabalho? Também aqui estamos diante de um conceito controvertido
e de dificil definicdo, em particular no que se refere a criancas. Por exemplo, as criangas
ajudam desde cedo suas familias, nos afazeres do lar, no campo, em lojas, etc. Essas
atividades, porém, ndo sdo as que chamamos de trabalho infantil. O conceito aplica-se
melhor aquelas atividades desempenhadas por menores em condi¢des mais ou menos
regulares, para ganhar o sustento para si e suas familias. Em suma, a no¢ao de trabalho
infantil deve-se aplicar a criancas de menos de 15 anos de idade que trabalham ou se
empregam com objetivo de ganhar o préprio sustento e o de suas familias (grifos

nosso).

No Brasil, o trabalho infanto-juvenil, t€ém regras para o seu limite desde a
idade minima que serd tratada em capitulo préprio até as atividades onde o trabalho podera

ser exercido ou vedado.

IV — Legislacdo de Protecdo da Infancia e da Juventude

A legislacdo brasileira que trata do trabalho infantil tem seu marco inicial
em 1891, quando o Decreto 1.313, de 17 de janeiro de 1891, expedido logo apds a
Proclamacdo da Republica define que os menores do sexo feminino, com idade entre 12 e

15 anos e os do sexo masculino, na faixa entre 12 e 14 anos, teriam uma jornada didria



maxima de 07 horas e fixava uma jornada de 09 horas para os meninos de 14 a 15 anos de
idade. O Decreto n° 5.452, de 1° de maio de 1943, que aprova a Consolidag¢do das Leis do
Trabalho, tratou da matéria de forma abrangente, definindo a idade minima em 12 anos, e
estabelecendo outras condi¢des permitidas para a realizacdo do trabalho. A Constitui¢ao
Federal de 1988 possui diversos dispositivos que trata da protecao da crianca e adolescente,
tais como: Art. 227, ¢ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao
adolescente, com prioridade absoluta, o direito a vida, a saide, a alimentacdo, a educagao,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressdo (grifo nosso). Art.
7°, XXXIII, proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito anos
e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir
de quatorze anos. Art. 227, pardgrafo 3°]II . O direito a protecdo especial abrangerd os

seguintes aspectos, garantia de direitos previdencidrios e trabalhistas.

Promulgado pela Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, em seu art. 2° define que considera-se crianca a pessoa até 12
anos de idade incompletos e adolescentes aquela entre 12 e 18 anos de idade, também trata
das principais conquistas elencadas na Constituicdo Federal em favor da infancia e da
juventude, regulando o direito a profissionalizacdo e a protecdo ao trabalho, o estimulo a
aprendizagem, em termos de formagao técnico-profissional, subordinando-se a garantia de

acesso e frequéncia obrigatdria ao ensino regular por parte do adolescente.

Objetivando regulamentar o artigo 203 e 204 da Constitui¢do Federal foi
promulgada em, 7 de dezembro de 1993, a Lei n° 8.742 ( Lei Orgénica de Assisténcia
Social), que estabelece o sistema de prote¢do social para os grupos mais vulnerdveis da
populacdo, por meio de beneficios, servigos, programas e projetos; € em seu artigo 2°
prescreve que a assisténcia social tem por objetivos dentre outros: I) a protecao a familia, a
infancia e a adolescéncia; II) o amparo as criangas e adolescentes carentes. Sendo que as
acoOes de assisténcia social ndo se dirigem ao universo da populagdo infanto-juvenil, mas a
um segmento especifico que dela necessita por se encontrar em estado de caréncia,

exclusdo ou risco pessoal e social.



Art. 12 da mencionada Lei. Compete a Unido:

I - responder pela concessao e manutencao dos beneficios de prestacao continuada

definidos no art. 203 da Constituicao Federal;

A aprendizagem instituida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente foi
regulamentada pela Lei n° 10.097, de 19 de dezembro de 2000, trazendo como principais
alteracOes: fim do monopodlio dos SNAs (Servigos nacionais de Aprendizagem) permitindo
a escolas técnicas e as entidades sem fins lucrativos, que tenham por objeto a assisténcia ao
adolescente e a educacdo profissional, registradas no Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente ministrarem subsidiariamente a aprendizagem; previsao de
contracdo de aprendiz pela empresa ou pelas entidade sem fins lucrativos, caso em que nao
gera vinculo de emprego com a empresa tomadora dos servigos; legalizacdo dos programas
sociais de iniciacdo ao trabalho que ministrarem aprendizagem para adolescentes; reducao
do Fundo de garantia por Tempo de Servi¢o - FGTS de 8% para 2%; obrigatoriedade de
contratagdo de aprendizes (5% a 15%) das funcdes que demandarem formacdo, para
estabelecimentos de qualquer natureza.

Em outras leis esparsas, podemos encontrar dispositivos que visam ao
combate do trabalho infantil, como, por exemplo: a Lei n° . 8.666, de 21 de junho de 1993,
alterada pela Lei n°. 9.854, de 27 de outubro de 1999, passou a exigir dos interessados para
habilitacdo em licitacdes publicas o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7°
da Constituicdo Federal, bem como a possibilidade de rescisdo do contrato pelo
descumprimento do disposto no inciso V do art. 27, sem prejuizo das san¢des penais
cabiveis; o Cdédigo Penal Brasileiro prevé como agravante nos crimes relativos a exploragao
de mao-de-obra andloga a escravidao o fato de a vitima Ter idade inferior a 18 anos; o art.
244-A do Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé que a criminalizacdo da exploragdao
sexual de criangas e adolescentes, inclusive com pena acessoria de cassacdo da licenga para

funcionamento do estabelecimento onde se verifique o crime:

Art. 244-A. ”’Submeter crianca ou adolescente, como tais definidos no caput do art.
2° desta Lei, a prostituicao ou exploracao sexual.

Pena - reclusao de quatro a dez anos, e multa.



§ 1° Incorrem nas mesmas penas o proprietario, o gerente ou o responsavel pelo local
em que se verifique a submissdo de crianca ou adolescente as praticas referidas no
caput deste artigo.

§ 2° Constitui efeito obrigatorio da condenacao a cassacao da licenca de localizacao e

de funcionamento do estabelecimento”.

V — Bolsa Crianga Cidada

Conforme publicacdo da Presidéncia da Republica (1998) o Programa
Brasil Crianca Cidada (BCC) objetiva oferecer servigos de protecdo social a segmentos da
populacdo infanto-juvenil, de 7 a 14 anos, vulnerabilizadas pela explora¢do, pobreza e
exclusdo social. Representa uma resposta ao que esta estabelecido no Estatuto da Crianga e
do Adolescente — ECA e na Lei de Organizacdo da Assisténcia Social - LOAS no que se
refere ao atendimento a crianga e ao adolescente em situagdo de risco pessoal e social. E o
Programa de Erradicacdo do trabalho Infantil, na drea da assisténcia social, ¢ um dos
componentes do BCC, e tem como propdsito apoiar e fomentar iniciativas governamentais

e ndo-governamentais de erradicacio do trabalho infantil.

Dentre os objetivos especificos do Programa destacamos:

I — apoiar programas e ag¢des que visem a erradicacdo do trabalho infantil por meio da
concessdo de auxilio as familias com a Bolsa Crianga Cidada, cuja finalidade € possibilitar
0 acesso, a permanéncia e o éxito na escola de criangas e adolescentes de 7 a 14 anos;

IT — apoiar e orientar as familias beneficiadas pelo Programa;

IIT — estimular mudanca de habitos e atitudes, bem como de melhoria na qualidade de vida
das familias, envolvendo-as numa relacdo com a escola e a comunidade;

IV — fomentar e incentivar a ampliacdo do universo de conhecimentos da crianca e do
adolescente por meio de atividades culturais, esportivas e de lazer, no periodo destinado a

isso, contrario a jornada do ensino regular, ou seja segundo turno.



Consta ainda, que o Programa foi introduzido em maio de 1996, na forma
de programa-piloto, em carvoarias e nos ervais do Estado do Mato Grosso do Sul. Em
janeiro de 1997, foi lancado na regido canavieira da Zona da Mata Sul, em Pernambuco.
Em julho, a implantagdo se deu no Estado da Bahia, na regido de sisal e das pedreiras,
conforme se v€ as dreas e atividades laborais priorizadas foram escolhidas de acordo com o
mapeamento realizado pelo Férum Nacional de Prevencdo e Erradicagdo do Trabalho

Infantil e pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

O objetivo principal da Bolsa Crianca Cidada € recriar condigdes
materiais para a familia prover suas necessidades bdsicas, assegurando-lhe condi¢des
minimas para permitir o ingresso ou o regresso de suas criancas e adolescentes
trabalhadoras a escola. E para isto, essas familias t€ém acesso a uma renda complementar
(R$25,00 na drea rural e até R$40,00 na drea urbana) sob o compromisso de assegurar a
permanéncia de seus filhos nas atividades do ensino regular e da jornada complementar.
Sendo que, para fins da concessdo e manuten¢do mensal da Bolsa, exige-se, a frequéncia
regular da crianca e do adolescente ao ensino formal e as atividades socioeducativas

oferecidas no periodo complementar e ao abandono da atividade laboral proibida por lei.

Para os adolescentes de 15 a 17 anos, o Governo federal, através da
Secretaria de Estado de Assisténcia Social — SEAS do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social - MPAS, criou o programa Agente Jovem de Desenvolvimento Social e
Humano, que busca capaciti-los para o mundo do trabalho e para atuar em suas
comunidades nas dreas de saude, cultura, meio ambiente, cidadania, esporte e turismo, cujo
objetivo é fazer com que esses adolescentes possam contribuir para melhorar alguns
indicativos sociais onde moram, além de habilitd-los para desenvolver um projeto pessoal

de vida.

VI - Fiscalizag@o do Trabalho Infantil



Leciona DERRIEN ( 1993:12) que encarregados de aplicar as leis de
protecdo, os fiscais do trabalho dos paises em desenvolvimento estdo conscientes de que o
trabalho infantil € frequentemente uma questdo de sobrevivéncia para o menor e sua
familia; sabem perfeitamente que resulta da situagdo da pobreza e que nao se elimina a
pobreza por Decreto; nao ignoram que a ilegalidade que persiste é produto, de um lado, de
uma demanda de emprego de menores para uma renda de sobrevivéncia e, de outro, da
oferta de um trabalho pouco qualificado e barato. E por demais claro que, para empresas
que integram um mercado interno de fraco poder aquisitivo e para aquelas que tém real
dificuldade de pagar os saldrios oficiais, os menores sdo trabalhadores déceis, obrigados a
aceitar em siléncio as condicdes de trabalho, os saldrios, a instabilidade e a inseguranca que
lhes sao oferecidos. Os fiscais do trabalho enfrentam, além disso, um meio ambiente
cultural que — o menor que se pode dizer — dificilmente os estimula a intervir e diminuir a
incidéncia do trabalho infantil. Os pais de menores que trabalham, trabalharam também eles
desde muito jovens e raramente freqiientavam a escola. Ao ver muitos adultos instruidos,
mas desempregados ou subempregados, consideram que € melhor que seus filhos aprendam
um oficio no trabalho do que ir a escola. Os pais consideram, além disso, que nao é trabalho
a ajuda que prestam os menores trabalhando no campo, no comércio, no artesanato ou nos

lares.

Absolutamente cientes de seu oficio, os auditores fiscais do trabalho sdo
preparados para exigir o cumprimento da legislacdo trabalhista e complementar, mas
lamentavelmente diante da situagdo encontrada na pedreira localizada no municipio de
Baixo Guandu (ES), tiveram que levar ao conhecimento de toda a sociedade civil, na forma
de dentncia, didlogos, fotografias, filmagens, relatérios, etc. afinal, aquela ndo era uma
fiscalizacdo de rotina e sim, Questdo de Direitos Humanos. E, para melhor registrar nosso
trabalho, utilizdvamos veiculos préprios, maquinas fotogréficas e filmes pessoais. Rotina
esta, bem explicada por DERRIEN (1993:14) — A fiscalizacio do trabalho ¢
frequentemente chamada de primo pobre da administragdo. Essa pobreza manifesta-se pela
falta de veiculos para os deslocamentos para visita as empresa, na falta de documentagao
juridica e técnica, na existéncia de instalacdes imprdprias. Os fiscais do trabalho sdo, em

geral, quantitativamente insuficientes para visitar todas as empresas do setor estruturado,



para nao falarmos das pequenas oficinas e das empresas do setor ndo-estruturado instaladas
nas zonas rurais. Sua formacdo nem sempre é adequada a tarefas que lhes sdo atribuidas e
ndo tém féacil acesso ao apoio de peritos, como psicologos, pedagogos e outros

especialistas.

O Decreto n°® 55.841, de 15 de marco de 1965, que aprova o Regulamento
da Inspecdo do Trabalho, em seu artigo 2° item II, letra d, previa - Sdo autoridades
competentes, no sistema federal de inspecdo do trabalho, sob a supervisao do Ministro do
Trabalho: (...) II - De execucdo, os Agentes da Inspecdo do Trabalho, a saber: (...) d —
Assistentes Sociais, quando no efetivo exercicio de fungdes de inspecao do trabalho das
mulheres e menores (grifo nosso). A partir de 1995, em todas as Delegacias Regionais
do Ministério do Trabalho e Emprego foram criadas Comissdes Estaduais de Combate ao
Trabalho Infantil, para atender ao Programa Nacional de combate ao Trabalho Infantil, que
em 1998, foram transformadas em Nucleos de Erradicacdo do Trabalho Infantil e de
Protecdo ao Trabalho do Adolescente. A Portaria n°. 07, de 23 de marco de 2000, cria os
Grupos Especiais de Combate ao trabalho Infantil e de Protecdo ao Trabalhador
Adolescente — GECTIPAsS, cujo artigo 2° traz o seguinte: Os GECTIPAs tém por finalidade

a erradicacg@o do trabalho infantil e a garantia dos direitos do trabalhador adolescente.

A Portaria acima em seu pardgrafo 1° do art. 3° inova na atuagdo da
fiscalizacdo do trabalho, pois competird ao Coordenador do GECTIPA promover
articulac@o, estabelecer parcerias e representar o Ministério do Trabalho e Emprego junto
as organizagdes ligadas a crianca e ao adolescente, acompanhar, avaliar e supervisionar a
execu¢do das agdes do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI, prestar
informacdes, esclarecimentos e fornecer subsidios aos interessados em obter dados sobre a
realidade de trabalho da crianca e do adolescente e sobre a legislacdo a eles destinada,
supervisionar a execu¢do do planejamento das acoes fiscais de combate ao trabalho infantil,
encaminhar as organizacdes governamentais € ndo governamentais relatérios de acdes

fiscais que necessitam de providéncias de suas respectivas competéncias.



Os GECTIPA promovem também agdes de carater educativo que visam a
sensibilizacdo de diversos atores sociais para o tema do trabalho infantil. Tais a¢des buscam
atingir tanto as comunidades nas quais se verifique a incidéncia de trabalho infantil, como
também sao fundamentais na viabiliza¢do de novas parcerias a partir de uma compreensao

mais ampla do problema e das possibilidades de atuagcao de cada segmento.

Cada GECTIPA envia ao 6rgao central, no comec¢o de cada exercicio, um
plano operacional, no qual descreve os locais, as atividades e os periodos do ano em que
pretendem realizar acdes fiscais. Note-se que, muitas vezes, sobretudo nas atividades
agricolas, é necessdria a conjugacdo de todos esses elementos — o que demanda um
planejamento preciso, que seja seguido a risca -, haja vista que as diversas etapas da
producdo sao condicionadas a periodos preestabelecidos do ano. Feitas as fiscaliza¢des, os
dados s@o encaminhados a Secretaria de Inspecdo do Trabalho, que os utiliza como base
para editar, periodicamente, um “Mapa de Indicativos do Trabalho da Crianca e do
Adolescente” no pais, apresentando as atividades, os municipios e as condi¢des em que
trabalham as criancas e os adolescentes encontrados pela fiscalizacdo. Com base nesse
mapeamento, selecionam-se os locais e atividades onde serd feita a distribui¢do da Bolsa
Crianca Cidada, que contempla as familias que retiram suas criancgas e adolescentes de 7 a
14 anos do trabalho e os mantém nao apenas freqiientando a escola regular, mas também
participando de atividades educacionais adicionais no ambito de uma jornada escolar

ampliada. Como se v€, o trabalho da fiscalizacdo estd na base da estrutura de combate ao

trabalho infantil do Governo Federal.

O Ministério do Trabalho e Emprego produziu no ano de 2000, o Mapa
de Indicativos do Trabalho da Crianga e do Adolescente que analisa a situacdo, e explora
aspectos diversos da questdo do trabalho infantil e adolescente no pais. Tal publicacdao
objetiva para o 6rgdo um melhor planejamento e execucdo de acgdes direcionadas ao
combate do trabalho infantil e adolescente ilegal, desejando ainda, fornecer aos diversos
setores da sociedade documento habil a permitir-lhes melhor compreensdo e maior
sensibiliza¢do quanto aos diversos fatores que circundam a questdo do trabalho de criangas

e adolescentes no Brasil.



Dentre as acdes do Ministério do Trabalho e Emprego para o combate ao

trabalho infantil e da protecdo ao trabalhador adolescente enumeramos:
Acoes de fiscalizacao:

Fiscalizar para erradicar o trabalho infantil;
Investigar condi¢cdes de saide das criancas e adolescentes que identifiquem os agravos
decorrentes do trabalho;
Encaminhar a outras instancias de intervenc¢do estatal. Ex. :MPT, MPE, Conselho Tutelar,
etc.;
Retirar criancas do trabalho e propor a inclusdo em programas sociais como: Bolsa Crianca
Cidada e Jornada Ampliada ou/ e outros;
Acgdes de acompanhamento do combate ao trabalho infantil e de protecdo ao trabalhador

adolescente pelos GECTIPAs.

Acoes educativas:
Realizar campanha e eventos para sensibilizar a sociedade sobre os riscos do trabalho
infantil;
Promover estudos e pesquisas sobre o trabalho infantil;
Editar e distribuir publicagdes sobre o trabalho infantil;
Aprimorar conceitos e formular procedimentos metodoldgicos para intervir na prevencao e
erradicacdo do trabalho infantil;

Desenvolver sistemas de capacitacao.

Acoes de Protecao ao adolescente e apoio familiar :

Articular e fortalecer a rede de protecdo ao trabalho dos adolescentes;

Fortalecer a articulacdo com o setor satde para atender criancas e adolescentes vitimados
pelo trabalho;

Oportunizar ao adolescente e a familia o acesso a programas de profissionalizacdo, trabalho

e renda;



Promover acgdes integradas de combate ao trabalho infantil com agentes comunitarios de

saude e equipes de saide da familia.

VII - Ministério Piblico do Trabalho e seus procedimentos

Segundo LEITE (1998:31), embora ndo seja recomenddvel o proprio
legislador conceituar institutos juridicos, cremos que andou bem o constituinte de 1988 ao
definir que o “Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a fun¢ao jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democréitico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis” (art. 127 CF). Com isso, deixou claro que o
Ministério Pablico assume agora o papel de 6rgdo do Estado para a defesa e protecdo das
liberdades publicas constitucionais, dos interesses indisponiveis, do acesso social ao
Judicidrio e do due process of law, sendo que sua missdo institucional ndo podera ser

limitada pelo legislador infraconstitucional.

Nos termos do art. 5°, III, da Lei Complementar n°. 75, de 20 de maio de

1993, sao fungdes institucionais do Ministério Publico da Unido...
IIT — a defesa dos seguintes bens e interesses:

0 patrimonio nacional;

o patrimonio publico e social;

o patrimonio cultural brasileiro;

0 meio ambiente;

os direitos e interesses coletivos, especialmente das comunidades indigenas, da familia,

da crianca, do adolescente e do idoso (grifo nosso).

A atuacdo extrajudicial do Ministério Publico do Trabalho, na esfera
administrativa esté prevista no art. 84 da LC n° 75/93, que assim dispoe:
“Incumbe ao Ministério Piblico do Trabalho, no ambito das suas atribui¢des, exercer as
funcdes institucionais previstas nos capitulos I, II, IIT e IV do Titulo I, especialmente:

I — integrar os 6rgaos colegiados previstos no § do art. 6°, que lhes sejam pertinentes;



IT — instaurar inquérito civil e outros procedimentos administrativos, sempre que cabiveis,
para assegurar a observancia dos direitos sociais dos trabalhadores;

III — requisitar a autoridade administrativa federal competente, dos 6rgdos de protecdo ao
trabalho, a instauracdo de procedimentos administrativos, podendo acompanhd-los e
produzir provas;

IV — ser cientificado pessoalmente das decisdes proferidas pela Justica do Trabalho, nas
causas em que o 6rgdo tenha intervindo ou emitido parecer escrito;

V — exercer outras atribuicdes que lhe forem conferidas por lei, desde que compativeis com

sua finalidade”(grifo nosso).

De posse do Relatério da Inspecdo realizada o Chefe da Divisdo e
Fiscalizagao do Trabalho, em 17 de maio de 1999, encaminhou ao Procurador Chefe do
Ministério Publico do Trabalho cépia do processo para as providéncias cabiveis,
oportunidade em que repassou a questdo referente a dendncia aos demais Orgdos a

Procuradoria do Trabalho.

Instaurado inicialmente a Representagdo n°. 0127/99, para apuracio de
possiveis irregularidades na Cooperativa dos Cortadores de Pedra e Prestadores de Servigco
do Municipio de Baixo Guandu. O parquet laboral em sua fundamentacdo entendeu que a
utilizacdo de mao-de-obra infantil em trabalho insalubre viola frontalmente os dispositivos
constitucionais que preservam a integridade fisica e moral das criancas e adolescentes, e a
ndo observagdo das normas mais elementares que protegem o meio ambiente de trabalho e
visem a preservacdo da saude do trabalhador consiste em grave infracdo ao preceituado na
legislagdo trabalhista, importando tal pratica, em infracdo aos direitos indisponiveis dos
trabalhadores, determinado a instauracdo de um Procedimento Investigatério para obter

maiores esclarecimentos a respeito do objeto noticiado, isto em 01 de junho de 1999.

Consta do presente Procedimento Investigatério n°. 114/99, que em 09 de
julho de 1999 aconteceu a primeira audiéncia com a presenca do Secretario Administrativo
da Prefeitura de Baixo Guandu; do Assessor Juridico da municipalidade; do Presidente da

COOPERPEDRA; do Auditor Fiscal do Trabalho denunciante e testemunhas, onde se



esclareceu todas as duvidas e funcionamento da extragdo e beneficiamento artesanal de

pedras.

Diante da indicacdo de outras autoridades, realizou-se em 20 de agosto de
1999, a Segunda Audiéncia com a presenca dos seguintes notificados e convidados: O
Procurador-Chefe da PRT-17* Regido; o Engenheiro do DNER/ES; o Presidente da Camara
de Vereadores de baixo Guandu; a Procuradora do DNER/ES; o Procurador da Prefeitura
Municipal de Baixo Guandu; o Presidente da COOPERPEDRA e o Auditor Fiscal do
Trabalho denunciante, ocasido em que foi apresentado o Relatério Técnico do DNER, que
demonstra a existéncia de exploracdo da pedreira de forma artesanal que se expande em
direcdo a rodovia; relata, também, que ha risco de pessoas distraidas, principalmente

criangas, cairem nesse precipicio.

Noticiado o Ministério Publico do Estado do Espirito Santo expediu
oficio ao Delegado Chefe do Departamento de Policia Judicidria da Comarca de Baixo
Guandu, requisitando, com urgéncia, a instaura¢do de Inquérito Policial para apuracdo, com
extremo rigor, indiciando os infratores que vem utilizando e permitindo, ilegalmente, em

afronta ao ECA, o trabalho de CRIANCAS e ADOLESCENTES. O relatorio de 27 de

julho de 1999 assim se expressa: “Tomamos as declaragdes de vdrios cavouqueiros e
cavouqueiras, os quais afirmaram que possuem filhos ou netos menores de idade
trabalhando parte do dia com eles nas pedreiras, disseram que ndo obrigam os mesmos a
trabalharem e que permitem que trabalhem para evitar que fiquem pelas ruas se misturando
com maus elementos e para ajudarem no orcamento da familia, disseram ainda que os

menores estio freqiientando escola”.

Em 17 de dezembro de 1999, realizou-se nova audiéncia para ciéncia das
medidas j4 adotadas pelos representantes do poder publico local e sociedade, que diante da
informacdo de ndo permanéncia de menores de 18 anos na pedreira, foi solicitada a
Delegacia Regional do Trabalho uma fiscalizacdo, a fim de certificar a inexisténcia de
menores no local. Consta do Processo que em inspecao realizada em 07 de fevereiro de

2000, nao foi encontrado menores de 18 anos trabalhado na drea da pedreira.



Cumprindo solicitacdo do Centro de Apoio Operacional Civel e de Defesa
da Cidadania, foi apresentado relatério realizado pela Delegacia de Explosivos Armas e
Municdes — DEAM, em 09 de fevereiro de 2000, com o seguinte teor: “Consta que, no
servico de britagem e produgdo dos paralelepipedos nota-se o trabalho feminino, apesar de
bracal e pesado, percebendo-se também a total auséncia de EPI’s minimos, o que ja
contribui em muito para o aparecimento das doencas do trabalho, ja existindo pessoas
mutiladas (auséncia de dedos). A pdlvora utilizada para o desmonte das rochas é fabricada
pelos préprios operdrios, € o que € pior, em suas casa, muito embora encontramos na area
de mineracdo peneiras destinadas a meagem de carvdo, um dos elementos utilizados na

fabricacdo de polvora, que serd adicionada ao salitre e ao enxofre”.

Em 07 de abril de 2000, foi realizada outra audiéncia na Procuradoria
Regional do Trabalho da 17* Regido para informacdo sobre o conteido da Vistoria
realizada pelo Ministério da Defesa/Exército Brasileiro, que apresenta o seguinte: “Pelo
motivo da pretendida obra estar em desacordo com as Normas regionais sobre Fiscalizagao
de Produtos Controlados, contrariando o art. 128 — RFPC do Ministério da Defesa/Exército
Brasileiro, este delegado ndo € de parecer favordvel a realizacdo da obra (construcdo do
Paiol), evitando portanto um conseqiiente e efetivo prejuizo quanto a seguranga € o bem

estar da comunidade”.

Enfim, em 06 de abril de 2000, foi criado o PETI — Programa de
Erradica¢do do Trabalho Infantil no municipio, que é desenvolvido nacionalmente através
do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e, no Espirito Santo é coordenado pela
Secretaria de Estado do Trabalho e A¢ao Social — SETAS. O Programa se destina a familias
com filhos de 07 a 14 anos que trabalham e contribuem direta ou indiretamente para a renda
de suas familias. Foram beneficiadas 26 familias com um total de 50 criancas que
trabalham em pedreiras nos Bairros Rosério I e Rosério II, cujas atividades tiveram inicio
em 21 de marco de 2000 e o responsavel por cada crianga passou a receber a bolsa no valor
de R$25,00. As atividades sécio-educativas objeto do Programa estdo sendo realizadas em

dois turnos.
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Turno matutino — Escola Municipal Rosario II;

Turno Vespertino — Escola Municipal Governador Lacerda de Aguiar.

Com a seguinte programacao:

Lazer e artesanato;
Reforco escolar;
Municipalizacio;
Teatro;

Danga;

Alimentacdo.

A Portaria n°. 088/2000 da Prefeitura Municipal de Baixo Guandu,

nomeou a comissdo municipal de prevengdo e erradicacdo do trabalho infantil, composta

pelos seguintes membros:

Representante do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e Adolescente;
Representante do Ministério Puablico;

Representante da Lideranca Comunitdria;

Representante da Secretaria de Saide e A¢do Social;

Representante da Secretaria de Educacdo;

Representante da Loja Maconica Fraternidade Guanduense;

Representante da Loja Maconica Bhering n°. 7.

VIII - Idade Minima para o Trabalho de Adolescentes

Constituicdo Federal 1988 - Art. 7° Inciso XXXIII - “ Proibicdo de trabalho noturno,

perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis

anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos.”

Imagine a nova redacio do art. 403 da CLT - “ E proibido qualquer

trabalho a menores de dezesseis anos de idade, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir dos

quatorze anos.” Assim entendemos que o valor de toda norma sobre o trabalho infanto-



A A A T o

p—
S

juvenil € buscar a preservagdo da pessoa em desenvolvimento num contexto de protecao

integral, prescrita no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ademais a Constituicdo Federal

(13

no art. 227 garante uma protecdo especial a crianca e ao adolescente “ que deve ser

atendida com absoluta prioridade.”

Dificil é entender como o legislador brasileiro com a caneta magica da
Reforma Previdencidria - Emenda Constitucional n°® 20 - adequou a legislacdo nacional a
exigéncia da Convencdo 138 da Organizacdo Internacional do Trabalho. Ficamos nés
operadores do direito sem respostas para os questionamentos didrios dos cidaddos ao
aplicarmos os rigores legais numa sociedade em que o Poder Publico, a Sociedade e a
Familia ndo discutiu a viabilidade e consequéncias da alteracdo constitucional; afinal €
muito fécil legislar sem a preocupagao com os efeitos da aplicagao da norma.

A nossa posicdo contraria a alteracdo retromencionada baseia-se
principalmente na auséncia de discussOes e andlise da sociedade sobre tema de tamanha
importancia e a posterior inexisténcia da contrapartida Estatal prescrita no art. 227 da Carta
Magna, pois para o cumprimento do ordenamento juridico precisamos de alternativas para
os adolescentes, ou simplesmente proibir basta??. Acrescentando ainda que o objetivo da
alteracdo constitucional primava pela retirada do adolescente do mercado de trabalho para
assim, aumentar postos de trabalho no intuito de reduzir o desemprego no pais, e nessa
conjuntura esperamos avangos nos seguintes planos e programas governamentais:

Programa de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental;
Programa Nacional do livro Didatico;

Programa Nacional do Transporte Escolar;

Programa de Sauide escolar;

Programa Nacional de Merenda Escolar;

Programa de Acelera¢do da Aprendizagem;

Programa de Alfabetizacao de Jovens e Adultos;

Programa Toda Crianca na Escola;

Programa de Educac¢ao Profissional Bésica;

Plano de Valorizacdo do Ensino Fundamental e do Magistério.



Aguardamos da sociedade a participagdo nessas agdes e programas de

carater universal, visando a garantia de acesso, reingresso, permanéncia e €xito escolar.

IX - Finalidade da vedacio ao Trabalho do Menor

Observe-se que a maioria dos aspectos nocivos do trabalho precoce que a
Constitui¢do busca evitar estd presente em todas as formas de trabalho. Sao alguns desses
aspectos: a assuncdo prematura de severas responsabilidades; o prejuizo de atividades
sociais, esportivas e de lazer, tdo importantes na infancia e adolescéncia; o prejuizo do
aproveitamento do ensino regular e tedrico; a ocupagao de postos de trabalho que poderiam
ser preenchidos por pais de familia; etc.

Finalmente, parece-nos desarrazoada a interpretacdo de que o estigio (
como forma de trabalho) € permitido a menores de 16 anos, uma vez que, antes dessa idade,
a norma constitucional sé admite o trabalho do aprendiz, a partir dos 14 anos. A atividade
pratica do aprendiz € semelhante a do estagidrio: ambas visam a propiciar experiéncia
pratica no exercicio de uma profissdo (aprendiz) ou na linha de formagdo (estagidrio). No
entanto, a Constituicdo s6 admitiu uma forma de atividade laboral com fins pedagdgico-
profissionalizantes: a do empregado aprendiz. Nao se poderia admitir outra forma de

atividade laboral com fins pedagégicos, ainda mais quando essa outra forma é mais

precéria, por ndo garantir direitos trabalhistas e previdencidrios.

X - Dificuldades na Implantaciao de Projetos

Para SALAZAR (1993:25) a indiferenca publica e a caréncia de uma
vontade politica parecem ser os principais obstaculos para a eliminac¢do do trabalho infantil
em ocupagdes perigosas. Na maior parte dos paises parece pouco o que se pode fazer, dadas
as condicdes de pobreza das maiorias e a existéncia de outros problemas aos quais se

dispensa maior prioridade. As deficiéncias do controle da lei, a insuficiéncia de



funciondrios encarregados do cumprimento das leis que proibem os trabalhos perigosos
para a juventude e a generalizada corrupcdo em todos os niveis institucionais contribuem
para que haja pouco apoio politico. No ambito das familias, o desafio fundamental € de ndo
continuarem a depender da renda das criancas e dos jovens. Para isso, as familias devem
assumir a plena responsabilidade do cuidado das criangas e receber o apoio necessario para
sair das condi¢des de extrema pobreza em que se encontram. Em alguns casos, serd
necessario separar as criancas de seus pais, quando a exploragdo é praticada por estes. Mas
o essencial € atacar os fatores estruturais, sociais e econdmicos de diversa natureza que
contribuem para a existéncia de trabalhos exploradores para criancas. As vezes serd
necessdrio lutar contra o poder dos grupos exploradores. Sao muito importantes as analises
das diversas situacOes em que se dao esses trabalhos perigosos. Fazem-se necessarios
estudos da economia das comunidades afetadas e planos que melhorem as condi¢des de
vida e déem oportunidades aos jovens, especialmente planos que permitam empregos

estdveis e com renda adequadas tanto para eles como para suas familias.

O problema da pedreira de Baixo Guandu/ES era complexo, o desafio
gigantesco, mas ndo podia continuar sendo ignorado pela sociedade, pelos orgaos
governamentais de protecdo as criancas e adolescentes, pelas entidades ndo
governamentais, pelos politicos.... todos deveriam participar. Afinal, a tragédia estava

proxima.

XI - Conclusao

O Brasil possui, atualmente, um dos ordenamentos juridicos mais
completos no que tange a protecdo da crianca e do adolescente. No plano do direito interno,
a questdo do trabalho infantil € contemplada por diversos dispositivos. No mais importante
deles, a Constitui¢ao Federal, em seu art. 7°, inciso XXXIII, proibe todo e qualquer tipo
de trabalho aos menores de 16 anos, a excecao do trabalho na condicao de aprendiz a

partir dos 14 anos.



A politica do Governo Brasileiro para o combate ao trabalho infantil
assenta-se num conjunto de programas previstos no Plano Plurianual — PPA 2000/2003,
dentre os quais se destacam programas de renda minima, geracdo de emprego e renda,
qualificagdo profissional e, em especial, o Programa de Erradicacao do Trabalho

Infantil - PETI.

O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil conta com seis agdes do
Ministério do Trabalho e Emprego, que consistem na fiscalizacdo; no mapeamento dos
focos de trabalho infantil; nos estudos e pesquisas sobre o trabalho infantil e seus impactos;
na edi¢do e distribuicdo de publicagdes; na promog¢do de eventos para sensibilizacdo da
sociedade; e na realizacdo de campanha nacional que enfoque a importancia do combate ao
trabalho infantil. J4 o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social desenvolve duas
acoes: a concessao da Bolsa Crianca Cidada para as familias que retirarem suas
criancas do trabalho e as mantiverem na escola; e o programa de jornada escolar
ampliada além do Programa Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano, para

adolescentes de 15 a 17 anos.

O combate ao trabalho infantil € um dos pontos centrais em qualquer
estratégia que tenha por objetivo a melhora dos indicativos sociais e redu¢do da pobreza. A
crianga que trabalha quase sempre o faz em detrimento da escola, o que gera um adulto
com baixa qualificacdo e que encontrard maiores dificuldades para competir no mercado de
trabalho. Com isso, o individuo adulto vé€ escassas suas chances de ascensdo social, passa a
viver sob a sombra do desemprego e, muitas vezes, termina por introduzir seus proprios
filhos precocemente no trabalho com a finalidade de ajudar a garantir o sustento da familia.
A partir desse raciocinio esquematico, pode-se ter uma idéia dos impactos do trabalho
infantil quando visto sob a perspectiva de todas as repercussdes sociais que acarreta em

areas tais como saude, educacdo, seguranga, previdéncia, trabalho, etc.

Ao tratarmos do problema denunciado, transcrevemos matéria publicada
no Jornal A Gazeta, de 22 de marco de 2000, com o Titulo Trabalho Indevido — “E digna

de aplauso a implantacdo do programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil no Espirito



Santo. A experiéncia piloto serd colocada em baixo Guandu, para coibir o trabalho de
criancas na extracdo de pedras. Representa um avango em favor da cidadania a disposi¢ao
do Poder Publico para reprimir a atuacdo precoce de criangas no mercado de mao-de-obra.
Ainda mais praticando atividades insalubres, algumas irregulares, outras inteiramente
inadequadas, como em carvoarias ou na extragao bragal de pedras. Diagnéstico do trabalho
infantil no Espirito Santo, elaborado pela Delegacia regional do trabalho, constatou
situagdes absolutamente anOmalas. Na regido Norte criangas e adolescentes foram
encontrados cumprindo jornadas inteiras em uma mesma posi¢ao - sentadas sobre pedras
quentes, realizando movimentos repetitivos com marretas, em condicdes de risco pela falta
de seguranca quanto pelos danos causados a satde. (...) O procedimento estatal com relagdao
ao trabalho infantil € louvédvel devido a metodologia fundada em assisténcia financeira as
familias. Elas receberdo durante quatro anos, a Bolsa Crianca Cidada, no valor de R$25,00
por més, para cada filho inserido no Programa. Porém, o mais importante é o objetivo de
assegurar que as criangas e adolescentes resgatados do trabalho irregular tenham acesso e a
permanéncia na escola. Este sim € o procedimento para garantir o futuro. Melhor ainda
porque além do ensino regular, existe o propdsito de que os beneficidrios passem a
participar de atividades esportivas e programacao de lazer e cultura (...)”.

Por fim, a erradicacdo do trabalho infantil nas pedreiras de Baixo Guandu
provou que a Familia, a Sociedade e o Estado juntos contribuiram para o retorno de no
minimo 50 criangas a escola. E, nosso maior desafio é impedir que Programas com estes

objetivos ndo sejam usados por politicos com interesses eleitoreiros.
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