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O ato de indisciplina: como proceder

Murillo José Digidcomo™

Em encontros realizados com professores, ¢ comum o questionamento sobre
como proceder em relacdo a alunos - notadamente criancas e adolescentes,
que praticam atos de indisciplina na escola, assim entendidas aquelas
condutas que, apesar de ndo caracterizarem crime ou contravengao penal , de
qualquer modo tumultuam ou subvertem a ordem em sala de aula e/ou na
escola.

Tais questionamentos ndo raro vém acompanhados de criticas ao Estatuto da
Crianca e do Adolescente que teria, supostamente, retirado a autoridade dos
professores em relacdo a seus alunos, impedindo a tomada de qualquer
medida de caréter disciplinar para coibir abusos por estes praticados.

Ledo engano.

Em primeiro lugar, importante registrar que o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, ao contrario do que pensam alguns, procurou apenas reforgar a
idéia de que criangas e adolescentes também sao sujeitos de direitos como
todo cidaddo, no mais puro espirito do contido no art.5°, inciso I da
Constitui¢io Federal, que estabelece a igualdade de homens e mulheres,
independentemente de sua idade, em direitos e obrigacoes.

Sendo criangas e adolescentes sujeitos dos mesmos direitos que os adultos, a
exemplo destes possuem também deveres, podendo-se dizer que o primeiro
deles corresponde justamente ao dever de respeitar os direitos de seu
proximo (seja ele crianca, adolescente ou adulto), que sdo exatamente iguais
aos seus.

Em outras palavras, o Estatuto da Crianca e do Adolescente nao confere
qualquer "imunidade" a criangas e adolescentes, que de modo algum estao
autorizados, a livremente, violar direitos de outros cidadaos, até porque se
existisse tal regra na legislac@o ordindria, seria ela invalida (ou mesmo
considerada inexistente), por afronta a Constitui¢do Federal, que como
vimos estabelece a igualdade de todos em direitos e deveres.



No que concerne ao relacionamento professor-aluno, mais precisamente, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente foi extremamente conciso, tendo de
maneira expressa apenas estabelecido que criancas e adolescentes t€ém o
"direito de ser respeitados por seus educadores" (art.53, inciso II, verbis).
Essa regra, por vezes contestada e, acima de tudo, mal interpretada, sequer
precisaria ter sido escrita estivéssemos em um pais do chamado "primeiro
mundo"” , haja vista que o direito ao respeito € um direito natural de todo ser
humano, independentemente de sua idade, sexo, raca e condi¢do social ou
nacionalidade, sendo que no caso especifico do Brasil € ainda garantido em
diversas passagens da Constituicao Federal, que coloca (ou ao menos
objetiva colocar) qualquer um de n6s a salvo de abusos cometidos por outras
pessoas e mesmo pelas autoridades publicas constituidas.

Seu objetivo € apenas reforcar a idéia de que criancas e adolescentes, na
condi¢do de cidadaos, precisam ser respeitados em especial por aqueles
encarregados da nobre missao de educé-los, educagdo essa que obviamente
nao deve se restringir aos conteidos curriculares mas sim atingir toda
amplitude do art.205 da Constituicdo Federal, notadamente no sentido do
"...pleno desenvolvimento da pessoa..." da crianga ou adolescente e seu
"...preparo para o exercicio da cidadania..." (verbis), tendo sempre em mente
que, no trato com criangas e adolescentes devemos considerar sua
"...condi¢do peculiar..." de "...pessoas em desenvolvimento..." (art.6° da Lei
n° 8.069/90 - verbis).

O dispositivo em questdo, portanto, de modo algum pode ser interpretado
como uma espécie de "autorizacdo" para que criangas e adolescentes de
qualquer modo venham a faltar com o respeito a seus educadores (ou com
qualquer outra pessoa), pois o direito ao respeito e a integridade fisica, moral
e psiquica destes € garantido por norma Constitucional, de nivel portanto
superior, que como vimos nao poderia jamais ser violada por uma lei
ordindria.

Feitas estas ponderagdes, que me pareciam pertinentes para o inicio da
exposicao, a resposta sobre o que fazer quando da pratica de um ato de
indisciplina por parte de um aluno, seja ele crianga, adolescente ou adulto,
passa por uma andlise conjunta da Constitui¢cao Federal, Estatuto da Crianca
e do Adolescente, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao e, € claro, do
regimento escolar do estabelecimento de ensino, devendo este dltimo por
6bvio se adequar as disposicoes legais e constitucionais especificas ou de
qualquer modo afetas a matéria que pretende regular.

Como impossivel saber o contetido e forma de elaboracdo de cada regimento
escolar, parto do principio que este, além de respeitar as normas acima
referidas, foi elaborado e/ou adequado a partir de uma ampla discussdo com
toda a comunidade escolar, em especial junto aos pais dos alunos, que nos
termos do art.53, par. tnico do Estatuto da Crianca e do Adolescente, t€m
direito ndo apenas a tomar conhecimento do processo pedagdgico da escola



(publica ou particular), mas também de participar diretamente da prépria
defini¢do de suas propostas educacionais.

E no contexto do que deve ser entendida como "proposta educacional” da
escola, por 6bvio, deve estar incluida a forma de lidar com autores de atos de
indisciplina, pois sdo estes seguramente indicidrios de falhas no processo
educacional do aluno que precisam ser melhor apuradas e supridas através
de a¢des conjuntas da escola, da familia e, eventualmente, mesmo de outros
orgaos e autoridades, como € o caso do Conselho Tutelar, que em situac¢des
de maior gravidade, em que se detecta estar o aluno crianga ou adolescente
em situacdo de risco na forma do disposto no art.98, incisos Il e/ou III da Lei
n® 8.069/90, pode intervir para fins de aplicacdo de medidas de prote¢dao
previstas nos arts.101 e 129 do mesmo Diploma Legal, destinadas ao jovem
e a sua familia.

Também é recomendavel que o processo de discussao, elaboracao e/ou
adequacdo do regimento escolar seja estendido aos alunos, que devem ser
ouvidos acerca das dinamicas que se pretende implementar na escola bem
como tomar efetivo conhecimento de suas normas internas, pois se o
objetivo da instituicdo de ensino € a formacao e o preparo da pessoa para o
exercicio da cidadania, € de rigor que se lhes garanta o direito de,
democraticamente, manifestar sua opinido sobre temas que irdo afetd-los
diretamente em sua vida académica.

Um dos pontos cruciais dessa discussdo diz respeito a defini¢do das
condutas que caracterizam, em tese, atos de indisciplina e as sancdes (ou
"penas") disciplinares a elas cominadas .

Importante registrar que, tomando por base a regra de hermenéutica contida
no art.6° do Estatuto da Crianca e do Adolescente e seus principios
fundamentais, e ainda por analogia ao disposto no art.5°, inciso XXXIV da
Constitui¢do Federal, que estabeleceu o principio da legalidade como
garantia de todo cidaddo contra abusos potenciais cometidos pelo Estado
(em seu sentido mais amplo), deve o regimento escolar estabelecer,
previamente, quais as condutas que importam na pratica de atos de
indisciplina, bem como as sanc¢des disciplinares a elas cominadas, sendo
ainda necessdria a indicacao da instancia escolar (direcao da escola ou
conselho escolar, por exemplo) que ficard encarregada de aprecia¢do do caso
e aplicacdo da medida disciplinar respectiva (em respeito a regra contida no
art.5°, inciso LIII também da Constituicao Federal).

Evidente que as san¢des disciplinares previstas ndo podem afrontar o
principio fundamental - e constitucional, que assegura a todo cidaddo, e em
especial a criancas e adolescentes, o direito de "acesso e PERMANENCIA
na escola", conforme previsao expressa do art.53, inciso I da Lei n°
8.069/90, art.3°, inciso I da Lei n® 9.394/96 e, em especial, do art.206, inciso
I da Constitui¢ao Federal , nem poderdo contemplar qualquer das hip6teses
do art.5° inciso XLVII da Constitui¢ao Federal, onde consta a relagao de



penas cuja imposi¢do € vedada mesmo para adultos condenados pela pratica
de crimes. De igual sorte, ndo poderdo acarretar vexame ou constrangimento
ao aluno, situacdes que além de afrontarem direitos constitucionais de
qualquer cidadao insculpidos no art.5°, incisos III, V e X da Constituicao
Federal (dentre outros), em tendo por vitima crianca ou adolescente, tornara
o violador em tese responsdvel pela pratica do crime previsto no art.232 da
Lei n® 8.069/90.

De igual sorte, ainda por respeito a principios estatutdrios e, acima de tudo,
constitucionais afetos a todo cidadao sujeito a uma san¢ao de qualquer
natureza, a aplicacdo da sancao disciplinar a aluno acusado da pratica de ato
de indisciplina nao podera ocorrer de forma sumadria, sob pena de viola¢do
do contido no art.5° incisos LIV e LV da Constitui¢do Federal, que
garantem a todos o direito ao devido processo legal, ao contraditério e a
ampla defesa, mais uma vez como forma de colocar a pessoa a salvo da
arbitrariedade de autoridades investidas do poder de punir.

Nesse contexto, € elementar que o aluno acusado da prética da infragao
disciplinar, seja qual for sua idade, ndo apenas tem o direito de ser
formalmente cientificado de que sua conduta (que se impde seja
devidamente descrita), caracteriza, em tese, determinado ato de indisciplina
(com remissao a norma do regimento escolar que assim o estabelece), como
também, a partir dai, deve ser a ele oportunizado exercicio ao contraditdrio e
a ampla defesa, com a obrigatéria notificagdo de seus pais ou responsavel,
notadamente se crianca ou adolescente (para assisti-lo ou representd-lo
perante a autoridade escolar), confronto direto com o acusador, depoimento
pessoal perante a autoridade processante e arrolamento/oitiva de
testemunhas do ocorrido.

Todo o procedimento disciplinar, que deve estar devidamente previsto no
regimento escolar (também por imposi¢ao do art.5° inciso LIV da
Constitui¢ao Federal), deverd ser conduzido em sigilo, facultando-se ao
acusado a assisténcia de advogado.

Apenas observadas todas essas formalidades e garantias constitucionais é
que se podera falar em aplicacao de sancao disciplinar, cuja imposi¢do, do
contrério, serd nula de pleno direito, passivel de revisao judicial e mesmo
sujeitando os violadores de direitos fundamentais do aluno a sancdes
administrativas e judiciais, tanto na esfera civel (inclusive com indenizagao
por dano moral eventualmente sofrido - ex vi do disposto no citado art.5°,
inciso X da Constituicao Federal), quanto criminal, tudo a depender da
natureza e extensdo da infracdo praticada pela autoridade responsavel pela
conduta abusiva e arbitréria respectiva.

Evidente também que a decisdo que impde a sanc¢do disciplinar precisa ser
devidamente fundamentada, expondo as razdes que levaram a autoridade a
entender comprovada a acusagdo e a rejeitar a tese de defesa apresentada



pelo aluno e seu responsavel, inclusive para que possa ser interposto
eventual recurso as instancias escolares superiores € mesmo reclamacdo ou
similar junto a Secretaria de Educacdo.

Embora as cautelas acima referidas parecam excessivas, devemos considerar
que seu objetivo € a salvaguarda do direito do aluno/cidaddo (crianga,
adolescente ou adulto) contra atos abusivos/ arbitrarios da autoridade
encarregada da aplicag¢do da sang¢ao disciplinar, que para o exercicio dessa
tarefa ndo pode violar direitos fundamentais expressamente relacionados na
Constitui¢do Federal e conferidos a qualquer um de nds, consoante acima
mencionado.

Também ndo podemos perder de vista que todo o processo disciplinar, com
a cientificacio da acusagdo ao aluno e garantia de seu direito ao
contraditdrio e ampla defesa, possui uma fortissima carga pedagdgica, pois
vendo o aluno que seus direitos fundamentais foram observados, e que foi
ele tratado com respeito por parte daqueles encarregados de definir seu
destino, a san¢ao disciplinar eventualmente aplicada ao final por certo sera
melhor assimilada, ndo dando margem para reclamos (em especial junto aos
pais) de "perseguicao” ou "injustica", que nao raro de fato ocorrem (ou ao
menos assim acredita o aluno), e que acabam sendo fonte de revolta e
reincidéncia ou transgressoes ainda mais graves.

Em suma, se formos justos com o aluno acusado do ato de indisciplina,
mostrando-lhe exatamente o que fez, dando-lhe a oportunidade de fornecer
sua versdo dos fatos e, se comprovada a infracdo, dizendo a ele porque lhe
estamos aplicando a sancao disciplinar, tudo dentro de um procedimento
sério, acompanhado desde o primeiro momento pelos seus pais ou
responsavel, teremos muito mais chances de alcancar os objetivos da medida
tomada, que se espera sejam eminentemente pedagdgicos (e ndo apenas
punitivos), evitando assim a repeti¢ao de condutas semelhantes e ensinando
ao jovem uma impagéavel licdo de cidadania, como a institui¢do escolar,
consoante alhures ventilado, tem a missio constitucional de ministrar.

Ao arremate, vale apenas reforcar a afirmagdo por vezes efetuada que a
sistemadtica acima referida deve ser adotada em relacdo a todos os alunos,
independentemente de sua idade ou nivel escolar, pois a obrigacdo do
respeito a direitos e garantias constitucionais de parte a parte ndo tem idade,
sendo direito - e também dever, de todo e qualquer cidadao, seja ele crianca,
adolescente ou adulto.

* Promotor de Justica.

Disponivel em: http://www.redeamigadacrianca.org.br/artigo_atoindisciplina.htm




