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Aspectos da relacdo entre o orcamento e o Direito da Crianca e do
Adolescente

Rinaldo Segundo*

Inicialmente

Sabe-se que a divisao do direito em ramos juridicos atende a fins
didaticos. Por um lado, a disposicdo do direito em ramos, por meio de sua
especializacdo gera a sua autonomia. Por outro, a especializacdo conduz a
elaboracdo e a definicdo dos principios especificos que representam os
valores subjacentes ao proprio direito que se pretende autdnomo.
Indubitavelmente, a especializacdo atua facilitando o estudo e a
compreensdo dos diversos direitos expressos em disciplinas juridicas
autdnomas, situacio que justifica o carater didatico da prética de divisao do
direito em ramos juridicos.

Nao se esqueca, porém, que os diversos ramos especificos do direito
relacionam-se, compondo o amplo universo do direito. Os proprios manuais
de direito advertem o leitor disso, tracando o paralelo entre o especifico
ramo juridico com os demais que lhe estdo relacionados. Assim € que um
Manual de Direito Financeiro ou um Curso de Direito Administrativo
explicita as relagdes desses ramos especificos do direito com outros ramos
especificos (p. ex.: direito Constitucional, direito Penal.).

Tem-se, portanto, o seguinte quadro: ante a complexidade dos fatos
sociais, impde-se a especializagdo do direito, circunstancia que propicia um
incremento na elaboragdo e aprofundamento das normas juridicas de
determinado ramo juridico, desenvolvendo-o e revelando novas perspectivas
que s6 percebidas devido a propria especializacdo. Ocorre que, ante a
limitag¢do inerente a todo ramo juridico especifico, impde-se a formacdo da
relacio entre os diferentes ramos do direito para a visualizagdo de novas
potencialidades de ambos os ramos juridicos. Fato é que a relacdo entre
dois ramos juridicos traz a tona novos elementos para estudo e investigagao,
além de possibilitar a formacdo de uma nova perspectiva sobre cada ramo
especifico relacionado. Obras como Direitos Humanos e o Direito
Constitucional Internacional, de Flavia Piovesan e Direito Ambiental



Economico, de Cristiane Derani indicam essa necessidade dialética de
formacao de relacdes entre os diferentes ramos do direito.

Sendo o Direito uno, pode ser representado com a imagem do todo;
cada ramo juridico (ainda que ndo seja autbnomo, mas disposto em um ramo
a titulo didatico) seria, por sua vez, a parte. A possibilidade de investigacao
das relagdes entre dois diferentes ramos juridicos permite potencializar a
compreensdo sobre cada ramo do direito, qualificando-o. Sob essa
perspectiva, pode-se arriscar a dizer que o direito financeiro, relacionado-se
com outro ramo juridico, deixa de ter exclusivamente as caracteristicas de
direito financeiro, isto €, parte, pois, influenciado pelo outro ramo juridico
em questdo, passa a ser um direito financeiro qualificado.

Pretende-se com este texto trilhar o caminho em que dois ramos
distintos da ciéncia juridica sao investigados, a saber, o direito financeiro
(particularmente, o processo or¢amentdrio) ¢ o direito da crianca e do
adolescente, esperando que essa investigacdo contribua a constru¢do da
interseccdo que une os mencionados ramos juridicos.

E necessdrio frisar que ambos os ramos juridicos tem natureza
constitucional, sendo que o direito financeiro € mencionado explicitamente
nos artigos 24, I (competéncia para legislar sobre direito financeiro), 31
(fiscalizagdo orcamentdria dos municipios), 70 a 75 (normas sobre o
controle da execu¢do orcamentdria) e 165 a 169 (Dos Orcamentos). Por sua
vez, o direito da Crianca e do Adolescente ndo € encontrado expressamente
na Constituicdo Federal de 1988, sendo identificado a partir do art. 227 da
C. F., assentando as bases de um direito até entio inexistente.

O tratamento constitucional das disciplinas orcamentdria e da
crianca e do adolescente somente reforca a importancia conferida pelo
ordenamento juridico as respectivas matérias, possibilitando, quanto a
constituicdo orcamentdria, a formagcdo de um sub sistema financeiro e,
quanto a infancia e a juventude, mesmo que através de um unico artigo, a
formacgdo de um novo direito do "menor".

As concepgoes de orcamento

A concepgao inicial de orcamento vincula-se as reivindicagdes da
entdo revoluciondria classe burguesa, desejosa de que houvesse limitagdes
aos poderes exercidos pelo Soberano. No Absolutismo, o soberano era visto
como fonte de poder divino (absoluto), permitindo que a vontade de Sua
Majestade se confundisse com o préprio ordenamento legal.



Tal concepcdo de Orcamento sofreu alteracgdes, assim como as
proprias finalidades e objetivos almejados pelo Estado, desde o periodo de
transicao entre o Mercantilismo e o Liberalismo até os dias atuais.

Durante o Absolutismo, as reivindicagdes orcamentdrias eram
voltadas basicamente a limitacdo do poder absoluto do soberano por meio de
pressupostos legais que impedissem a cobranca arbitréria de tributos.

Com a burguesia investida no poder, sob total influéncia liberal, o
Orcamento passou a ser utilizado para permitir a avaliacio da
compatibilidade anual entre as despesas e as receitas 0] dogma liberal,
pautado na idéia de que ndo cabia ao Estado a intromissdo no setor
econdmico (ja que o mercado poderia ser um auto instrumento de regulacdo
devido a concorréncia entre os comerciantes), estabeleceu o modelo de um
Estado em que a preocupacgdo financeira, particularmente a orcamentdria, se
limitava a assegurar a inexisténcia de déficits através da harmonizagao entre
0s recursos gastos e os impostos arrecadados. A insuficiéncia desse modelo
or¢amentdrio ficaria evidente ante a crise do Estado Liberal que nao
conseguia atender as reivindicacdes sociais, especialmente da classe
trabalhadora, nem garantir o pleno funcionamento do mercado.

Por um lado, a emergéncia dos direitos sociais, originados das
reivindicagdes dos trabalhadores a partir do século XIX e, por outro, o
agravamento da crise econdmica do Estado e a necessidade de intervengdo
no dominio econdmico ¥ possibilitaram a edificacio do Estado de Bem-
estar Social. Em que pese a enorme controvérsia acerca da existéncia do
Estado de Bem-estar social em paises em desenvolvimento, como € o caso
do Brasil, ndo se pode negar que a partir do pds guerra o Estado viria
desempenhar um papel ativo tanto no dominio econdmico, quanto na oferta
de prestacOes publicas (seguridade social, satde...) através, sobretudo, do

aumento das receitas tributarias ©.

Agora, para que o Estado cumprisse o seu novo papel, seria
necessario que os recursos publicos fossem cada vez melhores empregados e
existisse maior transparéncia na destinacdo e fiscalizacdo no emprego dos
mesmos. Nao bastava o equilibrio das contas estatais por meio de uma
equalizacdo entre receitas e despesas. Seria necessdrio o planejamento
financeiro do Estado para atender as novas demandas surgidas. Os
sucessivos déficits orcamentdrios, as exacerbadas subvengdes ao capital
privado, o volume de receitas incompativeis com as despesas a serem
despendidas, dentre outros fatores, conduziram a crise do Estado de Bem-
estar Social a partir dos anos 70.

Atualmente, desenham-se modelos de superacao da crise do
Welfare State. Para o discurso conservador, o neoliberalismo tem sido a
alternativa. Redugao dos gastos sociais e reducdo de intervengdo estatal na
ordem econdmica compde algumas das caracteristicas desse Estado Minimo.



Para outros ¥, a alternativa estaria fundada na reducio dos excessos

provenientes duma época em que a doutrina Keyneseana dominava a politica
econdmica e fiscal dos Estados. Na formacdo dessa nova concepgao fiscal,
retoma-se a preocupacdo com a compatibilizac@o entre receitas e despesas,
inaugurando um modelo em que a sadde financeira do Estado € mantida por
suas proprias fontes. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000)
reforgaria essa perspectiva.

Do ponto de vista dos investimentos sociais, parece-nos que a melhor
interpretacao é aquela que procura redirecionar os gastos publicos para os
setores mais carentes de cidadania. A propria Constituicdo Federal de 1988,
numa interpretacdo calcada na vedagdo do retrocesso, desautoriza a
interpretacdo que propde a reducdo dos gastos sociais. Contrariamente, 0s
gastos sociais devem ser empregados em maior volume e de forma mais
racional.

Orcamento publico: o cardter instrumental

Diferentes momentos historicos gerando diferentes concepgdes sobre
a atividade financeira e or¢camentdria do Estado. Apesar disso, identifica-se
uma caracteristica que parece estar insita a prépria concepcao de orcamento:
o seu cardter instrumental ©. E assim que durante a transi¢do do
Absolutismo para as Monarquias Constitucionais, a lei orcamentaria visou
criar obstaculos ao arbitrio do Monarca - que a seu bel-prazer aumentava
impostos - ao tornar requisito para tal acdo a lei; no liberalismo, a lei
orcamentdria cumpria basicamente a funcdo de compatibilizar receitas e
despesas; ja no modelo inaugurado pelo Estado de Bem-estar Social, o
orcamento possibilitou o aumento dos gastos sociais.

Em cada época, o or¢camento desempenhou a sua fungdo
instrumental: limitando o poder real e garantindo a liberdade, limitando a
intervencdo estatal e garantindo a liberdade individual, possibilitando a
intervengdo estatal econdmica e estimulando a igualdade. O orcamento
serviu, assim, de instrumento das diferentes concep¢des sobre a atividade
financeira e sobre a propria organizacdo do Estado e da sociedade.

O carater instrumental ou processual significa que o or¢camento
nao é um fim em si mesmo, ou seja, os objetivos do orgamento se
encontram fora de si, eis que visa a permitir a implementacdo de politicas
publicas e a atualizacdo dos programas e do planejamento governamental ©.
Dai a importancia da peca or¢camentaria que

"deixa de ser mero documento financeiro ou contédbil para passar a
ser o instrumento de acdo do Estado. Através dele é que se fixam os
objetivos a serem atingidos. Por meio dele ¢ que o Estado assume fungdes



reais de interven¢cdo no dominio econdmico. Em suma, deixa de ser mero
documento estatico de previsdo de receitas e autorizacdo de despesas para se
constituir no documento dindmico solene de atuacdo do Estado perante a
sociedade, nela intervindo e dirigindo seus rumos". M

A utilizacdo do orcamento objetiva a implementagao de programas e
acoes governamentais elaborados diante de uma realidade social e
econOmica que carece de intervencdo estatal. O sentido da expressao
instrumental ou processual € utilizada para designar a impossibilidade do
or¢amento dirigir a administracio publica ou garantir os resultados
econdmicos previstos, contrariamente, a funcao processual representa a
baliza, o limite da acao publica definidos na peca orcamentaria.

Interessante  observar que na prépria expressio  processo
orcamentdrio, subsiste a idéia de momentos distintos (o que, por sua vez,
remete a idéia de processo), etapas independentes, momentos de avaliagdes,
debates e andlises que permitam uma intervencdo estatal mais eficiente. No
direito brasileiro, essa idéia é concretizada, dentre outros, pela divisdo da
elaboragdo or¢camentaria em 3 momentos distintos: o Plano Plurianual (PPA,
previsto no §1°, art. 165 da C.F.), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO,
prevista no §2° art. 165 da C.F. ) e a Lei Orcamentdria Anual (LOA,
prevista no §5°, art. 165 da C.F.). A intencdo parece ter sido a de instituir
uma racionalidade financeira calcada no planejamento, na transparéncia e na
eficiéncia dos recursos publicos.

Orcamento publico: a questao do valor

Saliente-se que ser considerado instrumental ndo significa a
inexisténcia de valores e principios ® que informam o orcamento publico.
E possivel tracar um paralelo com a relacio existente entre o processo (civil,
penal) e o direito material. Nesse caso, o direito material representa o direito
subjetivo invocado pela parte em uma determinada lide (direito civil) ou o
direito conferido ao Estado de punir aqueles que desrespeitam as leis penais
(direito penal). Ai, o papel desempenhado pelo direito processual também
ndo se esgota em si mesmo, pois, o que se visa ao final € a aplicacdo do
direito material. Isso ndo significa identificar o processo hermeticamente. O
processo possui principios e finalidades intrinsecas que propiciard a
facilitagdo da implementacao do direito material.

Dizer, portanto, que o or¢camento publico possui caracteristica
processual ou instrumental nao é, de modo algum, negar a existéncia de
valores e principios que o informam. A esse respeito, informa-nos Ricardo
Lobo Torres:



"o direito or¢amentdrio, embora instrumental, ndo € insensivel aos
valores nem cego para com os principios juridicos. Apesar de ndo ser
fundante de valores, o orcamento se move no ambiente axioldgico, eis que
profundamente marcado por valores éticos e juridicos que impregnam as
proprias politicas publicas. A lei orcamentaria serve de instrumento para a
afirmagdo da liberdade, para a consecucdo da justica e para a garantia e
seguranca dos direitos fundamentais. Por isso mesmo torna-se objeto de

conhecimento teérico especifico". ©

A incorporagdo da temdtica dos valores ao direito propde, grosso
modo, a reaproximacdo entre ética e direito dentro do que se denomina de
"virada kantiana". "? Isso significa o enfraquecimento do idedrio
positivista, segundo o qual direito se confundem com o direito posto pelo
Estado. Em uma jurisprudéncia dos valores, o direito ndo significa
exclusivamente legalidade, j4 que exige-se que as solugdes adotadas
atendam a finalidade dltima do préprio direito: a pessoa humana. O retorno
da temadtica moral ao direito, como ndo poderia deixar de ser, abrange
também a discussdo sobre a questao or¢camentaria.

A discussio (ou a ndo discussdo) sobre o custo dos direitos é um
exemplo de como o valor permeia a questdo orcamentdria. Historicamente,
tal discussdo sobre os custos dos direitos significou um obsticulo a
possibilidade de exigibilidade dos direitos sociais (enquanto direito
subjetivo). O argumento era o de que os direitos civis e politicos, enquanto
prestacdes estatais negativas, ndo eram custosas e, portanto, desde logo,
exigiveis; contrariamente, os direitos sociais e econdmicos, enquanto
prestacdes estatais positivas, eram onerosos ao Estado e, portanto,
submetidos a reserva do possivel. Atualmente, parece ter sido reforcada a
tese daqueles que defendiam ser a restricdo a exigibilidade dos direitos
sociais e econdmicos fundada em argumento ideolégico. 'V O debate
polémico sobre a questdo do custo dos direitos se associa diretamente as
escolhas trdagicas, expressao que representa as escolhas politicas constantes
da peca orcamentdria e ao fato de que existirdo interesses legitimos nao
escolhidos. Em breve sintese, o aspecto ético em questdo se refere a
impossibilidade do Estado suprir todas as necessidades reclamadas pelos
seus cidaddos, devendo estar, portanto, vinculado as escolhas que melhor
reflitam o paradigma de que o homem € o fim do Estado, em outras palavras,
a temadtica atinente aos direitos humanos e a pessoa humana esta incorporada
no debate orcamentario.

A instrumentalidade orcamentéria, portanto, ndo descarta o elemento
ético que compde o orcamento publico. Da mesma forma que na elaboragio
or¢amentdria, o debate ético se estende aos momentos de gestdo e
fiscalizacdo orcamentdria. O que se pretende enfatizar é que a discussdao
sobre o orcamento publico deve estar submetida as contribui¢des propostas
por autores como Rawls, Larenz ou Dworkin que explicitam a necessidade



do direito estar submetido aos valores, independente do caréter instrumental
que o orcamento publico possua.

Como os valores juridicos sao idéias essencialmente abstratas, jamais
traduzidos em uma linguagem juridica que lhes confira eficicia direta,
impde-se que haja um mecanismo de vinculacdo/concretizacio desses
valores que ocorre através de principios juridicos. Estes apresentam menor
grau de abstracdo comparados aos valores, contudo, vinculam-se a eles.
Estevdao Horvath e Régis Fernandes de Oliveira, no Manual de Direito
Financeiro, identificam cinco principios orcamentdrios: universalidade,
anualidade, exclusividade, unidade e ndo afetacdo. Por sua vez, Ricardo
Lobo Torres, no Tratado de Direito Constitucional, Financeiro e Tributdrio,
volume V, o orcamento na Constituicdo, identifica trés grandes grupos de
principios: os fundantes (soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana,
trabalho, livre iniciativa e pluralismo politico), os especificos (liberdade,
justica, equidade e seguranca) e os gerais (equilibrio orcamentario,
separacdo de poderes, igualdade, devido processo legal, federalismo,
efici€ncia, subsidiariedade, responsabilidade, ponderagao e razoabilidade).

E certo, assim, que o processo orcamentario se estrutura por regras
juridicas, mas também por valores, principios e sub principios ¥ que
comporao, do ponto de vista constitucional, o sub sistema tematico atinente
as financas publicas. Instrumental e fundado em valores, o or¢camento
publico proporciona a organizacido e o planejamento das finangas publicas,
estando vinculado aos valores e principios que informam em ultima

instancia o ser humano como finalidade dltima da acdo estatal.

Criancas e adolescentes e o orcamento publico

Ser humano sdo todos: criangas, adolescentes, adultos e idosos;
homens e mulheres; brancos, negros ou amarelos. Toda pessoa humana, sem
distincdo, é fim da acdo estatal. E a identificacio da moral com o direito e
dos valores com os direitos humanos que permite a leitura de que a agdo
estatal deve ser efetuada com o fim de assegurar o bem-estar da pessoa
humana. “¥ A questio do valor é a busca da retomada da prépria
humanidade perdida ante aos intimeros reveses a que esteve submetida a
pessoa humana no século XX.

O artigo 5° da Constitui¢do Federal confirma a afirmacdo de que
todos, sem distingdo, sdo pessoas humanas que possuem direitos (civis,
politicos, sociais, econdmicos e culturais) que merecem ser atendidos por
uma agao estatal eficiente. Modernamente, tal acdo € efetivada basicamente
mediante a cobranga de tributos que constituir-se-d0 em recursos publicos
or¢amentdrios que, certamente, ndao sao inesgotdveis. Submetidas as
restri¢cdes do possivel e as escolhas tragicas, o orcamento publico condiciona



o atendimento dos direitos. Mundo real e mundo ideal se contrapdem: de um
lado, direitos exigiveis, de outro, restricdes orcamentdrias ao atendimento
desses direitos.

Claro que ha fatores que ndo legitimam a idéia de restricdes
or¢amentdrias, tais como, o mau gerenciamento dos recursos desde a
elaboracdo orcamentdria até a sua execucdo, o deficiente controle de
fiscalizacdo, a reduzida possibilidade de participagdao popular. Mesmo que
todo o sistema or¢amentario funcionasse sem falhas (e essa deve ser a meta.
E a presenca do ideal que condiciona e impulsiona a realidade.) e que toda a
politica orcamentdria estatal se orientasse, em ultima instancia, conforme o
preceito de que a pessoa humana € o fim, ainda assim, possivelmente,
haveria novos direitos ndo contemplados dada as restricdes or¢amentarias.
Talvez as expectativas e reivindicagdes humanas materializadas em direitos
estejam a frente das possibilidades orcamentérias.

O fato de inexistir distin¢do entre a qualidade da pessoa humana nao
implica em concluir pela inexisténcia de prioridades na destinacdo dos
recursos publicos. A interpretacdo sistematica do artigo 227 da
Constitui¢do Federal, em confronto com o sub sistema financeiro
constitucional, revela a existéncia de uma prioridade que deve condicionar a
elaboracdo, a gestao e a fiscalizagdo orcamentaria:

"Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satide, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria,
além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,

exploracdo, violéncia, crueldade e opressao".

O artigo, por si s6, € inovador, pois, mesmo ja tendo sete diplomas
constitucionais, "em nenhuma delas o legislador constituinte preocupou-se
em estabelecer os principios do direito da crianca no texto das mesmas,
como jd fizeram todas as nagdes do mundo". (%) Tal constatacdo revelou a
negligéncia do Estado Brasileiro em estabelecer uma legislacio que
assegurasse direitos as criangas e aos adolescentes mesmo apds a
promulgacdo da Declaracio Universal dos Direitos da Crianga de 1959,
documento internacional em que o Brasil € signatério.

E assim que a Constituicio Federal de 1988 inseriu pela primeira
vez um dispositivo (o art. 227) que incorporou direitos as criancas
prevendo um modelo baseado em direitos, fundamentando-se na doutrina
da protecao integral. O mencionado artigo estabelece uma nova légica
legislativa que inaugura o direito da crianca e abandona o direito menorista,
resultando na reformulacdo da antiga legislacdo através da elaboracdo do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (lei n° 8.069/90) em substitui¢do ao
Cdédigo de Menores (lei n® 6.697/79). Julgou-se que ao caracteriza-los



marginalmente, o Codigo de Menores atendia apenas o conflito j4 instalado.
A primazia ou prioridade absoluta inaugurada pela Magna Carta, dentre
outros aspectos, tem o escopo de inverter essa l6gica ao reconhecer criangas
e adolescentes como sujeitos de direitos, devendo-se assegurar as condi¢oes
e 0s meios necessdrios a um desenvolvimento sadio de criangas e
adolescentes.

Essa nova condi¢do juridica a que foram alcadas as criancas e os
adolescentes coloca-os em posicdo de igualdade em relacdo aos adultos.
Agora, ambos sdao vistos como pessoa humana, possuindo direitos
subjetivos que podem ser exigidos judicialmente. E o que se estabelece
expressamente no artigo 3° do ECA:

"A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e dignidade".

Considerar a crianga e o adolescente sujeitos de direitos, garantia
constitucional prevista no artigo 227 da C.F. e no préoprio ECA, significa,
assim, assegurar prioritariamente a efetivacao de politicas publicas que
estimulem positivamente o seu desenvolvimento e os ponha a salvo de
qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatdrio ou
constrangedor.

Se inexistem politicas publicas, em quantidade e qualidade, a sadde,
a educacdo, o lazer, a alimentacdo e outros direitos ndo fardo parte ou serao
insuficientes para garantir o pleno desenvolvimento da crianca e do
adolescente, ou seja, a crianga e o adolescente estardo impossibilitados de
exercer direitos de cidadania, continuando-se um processo circular de
exclusdo em que as dificuldades sécio-econdmicas, o analfabetismo e a
violéncia fazem o artigo 227 da C. F. parecer mero rabisco em folha de

papel.

Observe-se que a expressao ''com absoluta prioridade'’, disposta no
caput do artigo 227 da CF, preceitua o atendimento prioritdrio aos direitos
da infancia e a juventude, devendo a acdo estatal criar as condicdes
necessdrias para o exercicio dos direitos. Em verdade, trata-se de um
verdadeiro principio do direito da crianca que ird desempenhar, dentre outras
funcdes, a de servir como instrumento de interpretagao.

Em termos orcamentarios, isto significa que, antes de definidas as
politicas publicas governamentais, deve-se avaliar se tais iniciativas atendem
as previsodes legais no que se refere ao atendimento dos direitos de criangas e
adolescentes. Logo, seja na elaboracdo orcamentaria, seja na execucao



financeira, as decisdes governamentais devem ter como pressupostos o
conceito de prioridade absoluta a infancia e juventude.

Como visto, o orcamento, apesar de seu cardter instrumental,
incorpora a temdtica do valor da pessoa humana enquanto fim da acdo
estatal. Por outro lado, o art. 227 da CF apresenta um valor informativo de
que as agOes estatais se dirijam prioritariamente a crianca e ao adolescente.

H4 indmeros pontos de contato existentes entre o direito
or¢amentdrio e o direito da crianga, podendo-se mesmo dizer que hd uma
relac@o entre os sub-sistema orcamentdrio, ou seja, o artigo 31 (fiscalizacdo
or¢amentdria dos municipios), artigos 70 a 75 (normas sobre o controle da
execugdo or¢camentdria) e artigos 165 a 169 (Dos Orcamentos) e o artigo 227
da Constituicdo Federal (Capitulo da Ordem Social da Constituicao Federal
de 1988) bem como dispositivos de cardter orcamentédrio encontrados no
Estatuto da Criancga e do Adolescente (Art. 4°, Pardgrafo Unico, "d"; Art. 88,
IV; Art. 96; Art. 134, Pardgrafo Unico; Art. 136, IX; 148, IV; Art. 150; Art.
201, V; Art. 201, §5°, "c"; Art. 214; Art. 260).

O direito da crianca, ao enunciar diversos aspectos de direito
or¢camentdrio, estreita as relacoes entre ambos os ramos do direito.
Verdadeiramente, o orcamento publico € "parceiro" privilegiado na
efetivacdo dos direitos previstos no ECA. Eis algumas disposi¢oes
encontradas no Estatuto da Crianga e do Adolescente que indicam isso:

"Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentacao, a educacgao, ao esporte (...)

A garantia de prioridade compreende:

(...)

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protecao a infancia e a juventude." (grifo nosso)

"Art. 88 Sao diretrizes da politica de atendimento:

(...)

IV - manutenciao de fundos nacional, estaduais e municipais
vinculados aos respectivos conselhos dos direitos da crianca e do

adolescente;' (grifo nosso)

Ao prever diversos dispositivos orcamentarios, a intencdo do
legislador ordindrio no Estatuto da Crianca e do Adolescente parece ter sido



a de garantir a efetividade dos direitos da crianca e do adolescente. O
or¢amento publico passa a ser uma espécie de mecanismo de garantia para
que direitos ndo estejam a propria sorte. O processo orcamentirio, no
espirito do Estatuto da Crianga e do Adolescente, € encarado assim como
uma espécie de garantia de direitos, justificando o estudo da tematica.

Além disso, pode-se dizer também que ao se inserir no carater
instrumental do orcamento, a esfera valorativa (sobretudo o valor que
considera os direitos humanos como finalidade primordial da agdo estatal)
contribui-se para desmistificar o papel do orcamento visto como algo
hermético. Se, por um lado, os mecanismos técnico-legais constantes do
Processo Or¢amentdrio ndo sao finalidades em si proprios, evidenciando a
sua natureza processual na exata medida em que o processo or¢camentario € o
meio de que se serve o Estado para planejar, executar e fiscalizar as politicas
estatais, por outro, a incorporacdo do valor instaura o elemento ético na
tematica orcamentéria.

Importa discutir a aproximagdo entre moral (direitos humanos) e
direito no processo or¢amentdrio. Revelado o contetdo ético existente no
processo orcamentdrio, a consequente verificacdo da relacdo entre processo
or¢camentdrio e o direito da criancga (sobretudo o art. 227 da CF) informar4 a
existéncia de valores existentes fora do subsistema financeiro constitucional
que devem ser considerados durante a elaboragdo, a execucdo e a
fiscaliza¢do do orcamento.

Ressalte-se o interesse social da matéria. Apesar das formalidades
que envolvem o processo orcamentdrio, € inegdvel que tem havido um
interesse crescente em apreender o conhecimento atinente ao processo
or¢amentdrio pela sociedade civil organizada ligada a infancia e a juventude.
E durante o orcamento, com a possibilidade de alocagdo de recursos
publicos, que direitos podem ser efetivados. Por isso, o conhecimento acerca
da questdao orcamentdria, dizem as entidades da sociedade civil, ndo pode
ficar restrito aos técnicos que o manejam diretamente. A garantia dos
direitos humanos, particularmente os direitos da crianca e do adolescente,
tem sido vislumbrada nas possibilidades or¢amentarias. Como direitos tem
um custo, o debate em torno de sua concretizacdo deve necessariamente
observar valores financeiros.

A relacdo entre o direito da crianca e o direito or¢camentério se
justifica também socialmente pelos fatos — visiveis e demonstraveis — de
ainda ndo ser a infancia prioridade absoluta em nosso pais, em que pese
discursos retdricos em contrdrio. A perspectiva orcamentdria pavimenta um
caminho que pode contribuir para a efetivacdo do ECA na medida em que
estabelece um procedimento definido para a elaboracdo, o gasto e a
fiscalizacdo dos recursos publicos. Desde que tal conhecimento seja
democratizado, pode-se vislumbrar o processo orcamentirio como um
mecanismo importante para reverter a tragédia da infancia e adolescéncia no



Brasil. Anote-se que a efetivacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
ao reunir direitos, cumprindo previsdo constitucional expressa no art. 227 da
CF, constitui-se em um diploma legal que efetivamente assegura condi¢des
de desenvolvimento as criancas e aos adolescentes (apesar disso, o Estatuto
¢ combatido, com ampla veeméncia, por setores sociais que véem na sua
existéncia a causa da violéncia e impunidade que assola o nosso pais
atualmente).

Evidentemente, é de manifesta clareza que um texto juridico ndo
reverte, por si s0, a questdo da infancia (que bom seria se pudesse!) e nem &
essa a pretensdo. Contudo, inserir-se e contribuir para a sensibiliza¢dao dos
atores sociais que trabalham a temadtica da infancia e juventude € possivel.
Acreditamos que, nesse ponto, reside a principal importancia deste texto: dar
visibilidade a importancia da sociedade civil, por meio das entidades e atores
sociais, para que priorizem, também, a elaboracdo, a execugcdo e a
fiscalizacdo orcamentdria como espaco de atuacdo. O processo
orcamentdrio, definitivamente, pode ser um instrumento das entidades da
sociedade civil que, se adequadamente utilizado, conterd as reivindicacdes
sociais e assegurard direitos, pelo menos, os direitos considerados mais
prioritarios.
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