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A adocao de recém-nascido no ECA e no Projeto de Lei Nacional da
Adocao

O risco da legalizagao absoluta da adocdo “intuitu personae”

Jalio Alfredo de Almeida*

A familia natural e a familia substituta

Como premissa bdsica, hd que se estabelecer precisamente a idéia de familia natural tem
carater “stricto sensu”, qual seja, “a comunidade formada pelos pais ou qualquer deles e seus
descendentes”, segundo o que estabelece o art. 25, do ECA.

Decorrem desta situacdo natural as importantes e automdticas figuras da guarda e do
poder familiar, exerciveis até determinacdo judicial em contrério, por qualquer dos genitores.

Ja familia substituta, pode ser definida como aquela formada pelo individuo ou somatério
de individuos, sem relacdo de paternidade/maternidade biol6gica, que exercerd, perante a crianga
ou adolescente, os deveres e direitos inerentes a guarda ou ao poder familiar, com formac¢do ou
nao de vinculos de parentesco de primeiro grau, assumindo-os em substituicio ou por
constituicdo.

Precisamente posta como uma das trés formas de colocagdo em familia substituta, a
adocdo de crianga ou adolescente recebeu tratamento especial na legislacio em vigor, como
eliminacdo da anterior ado¢do simples e o afastamento das diferencas entre adotado e filho
legitimo, exceto quanto aos impedimentos matrimoniais. Agora, em fun¢do das modifica¢des
teratogénicas decorrentes do Novo Cddigo Civil, hd a possibilidade de regulamentacdo da
adocao através de lei especifica ou mera revalidacao de preceitos do ECA.

A adog¢do tem como uma de suas premissas a inexisténcia ou rompimento dos vinculos
com a familia ou integrante da familia natural, e, a partir do atendimento de requisitos legais
como vontade, capacidade, idade, compatibilidade com a natureza da medida e ambiente familiar
adequado, forma um novo vinculo, que se estende, inclusive, aos membros distantes da familia
“latu sensu”’, como se familia natural fosse.



Assim, dela decorre obrigacdo de zelo, cuidado, aten¢do, educagdo, provimento de
necessidades, etc, bem como derivam reflexos hereditarios, denominacao familiar, de coabitacdo,
dentre outros.

A colocagao em familia substituta

Enquanto a familia natural decorre de um fato biolégico, por evidente, a familia substituta
deriva de um fato juridico-social, e como tal, estd subordinada ao império da lei.

No tocante a colocacdo em familia substituta, estabelece o art. 30, do ECA:

“Art. 30. A colocagdo em familia substituta ndo admitird transferéncia da crianca ou do
adolescente a terceiros ou a entidades governamentais ou ndo governamentais, sem
autorizagdo judicial.”

Evidente, entdo, a necessidade de controle do Sistema de Justica na previa selecdo da
familia substituta, exceto nos casos do art. 28, inciso II, do ECA, onde o pai ou a mae fazem
legitimamente a escolha de quem desejam destinar seus filhos. No Projeto de Lei Nacional da
Adocao, esse direito de escolha vem denominado colocagdo “com adesdo dos genitores”.

De plano, observo que pela colocacdo topografica do artigo, estd ele dirigido a momento
anterior a colocacdo da crianca ou do adolescente em familia substituta, isto é, incluido entre as
disposi¢des gerais, subsecao I, secdo I, do Capitulo III, do ECA.

O reflexo disso, é que ninguém, em especial os genitores — jid o que o direito a
convivéncia familiar integra o rol dos direitos fundamentais (arts. 19 a 24, do ECA),— pode
entregar, transferir, delegar a terceiros crianga ou adolescente sem prévia autorizagao judicial.

Nao € outra a interpretagdo literal da norma, ja que a lei fala em “colocacdo” em familia
substituta.

Colocacdo, segundo Aurélio, € ato de colocar, o que remete a ato futuro, enquanto que
transferéncia € ato ou efeito de transferir (fazer passar - de um lado para outro; deslocar),
redundando na seguinte leitura: “O ato de colocar em familia substituta ndo admitird
deslocamento da crianca ou adolescente a terceiros ou a entidades governamentais ou nao

governamentais, sem autorizagdo judicial”.

Entdo, colocagdo tem sentido juridico, o da ocorréncia de um dos institutos de familia
substituta ou de institucionalizacdo e remete a fato futuro.

Ja a expressdo transferéncia, tem conotacdo material, a passagem, a entrega, o
deslocamento da crianga ou adolescente, € ato fisico de entregar o infante a outrem.



Entdo, desimporta se foi a primeira, segunda ou terceira colocagdo, certo € que estd
vinculada ao fato de entregar a uma institui¢do ou familia que nao seja a natural “stricto sensu’.

Por 6bvio, e até € jocoso afirmar isso, somente a relacdo derivada da concepcdo e
nascimento independe da autorizacdo judicial, nas demais ela sempre serd necesséria.

Observo que as formas de colocacdo em familia substituta estdo elencadas no art. 28,
“Caput”, do Estatuto, enquanto que o seu detalhamento surge a partir do art. 33, do ECA.

Evidente que inexistindo previsdo de excecao, o “Caput” do art. 33 regulamenta todas as
formas de substitui¢do de familia, inclusive aquelas que ocorrem por vez primeira.

Em sendo, o direito a convivéncia familiar, preceito Constitucional estabelecido pelo art.
227, da Carta Maior, mais do que qualquer outro, o rompimento ou atenuacao do vinculo original
do poder familiar, necessariamente tem que passar pelo crivo judicial, e como tal, ndo pode ser
admitido por decis@o unilateral ou mesmo conjunta dos genitores.

Mesmo diante do antes exposto ha que se tomar cuidado com a doutrina, especialmente
com aquela imediatamente pds-estatuto, que entende que a obrigacdo do art. 30, do ECA estd
dirigida ao guardiaes e tutores.

Por cautela, seria de bom alvitre que houvesse esclarecimento absoluto daquela
disposicdo legal, definitivamente estabelecendo que sempre a colocacdo em familia substituta
depende de prévia autorizagdo judicial visando aquilatar a capacidade de quem recebe a crianca.
Assim deveria ser redigido o texto do art. 30 do ECA:

“Art. 30. Os genitores, guardides ou tutores ndo poderdo colocar em familia substituta
ou transferir crianca ou do adolescente a terceiros ou a entidades governamentais ou
ndo governamentais, sem autorizacdo judicial.”

O cadastro de adotantes

O Cédigo de Menores (revogado em 1990), desconhecia a necessidade de criacdo de
cadastros, pois estava calcado na vontade dos adultos e num sistema que funcionava apds a
crianca ter sido colocada em uma familia substituta, o mesmo ocorrendo nas disposi¢des do
Novo Cdédigo Civil.

Estava ainda vinculado a teoria da situagdo irregular, ja que quando de adocdo simples
bastava que a crianca estivesse em situacdo irregular, art. 27, do Cédigo de Menores, para que
alguém pleiteasse a adocao.

Na adocdo plena, no que pertine a vontade e quem seria o adotante, nada mudava, pois a
manifestacdo do desejo de adotar sempre estava vinculado a uma determinada crianca: A) que se



tivesse até sete anos deveria estar em situacdo irregular, ainda que na companhia dos pais; B)
Caso tivesse mais do que essa idade deveria estar sob guarda dos pretendentes, segundo o que
previa os artigos 29 e seguintes da legislacdo menorista.

Note-se que tais formas de ado¢do tenham vigéncia simultinea com a adogdo por
escritura publica, onde a vontade dos contraentes efetivamente tinha valor preponderante.

Esse sistema individual, da vontade dos genitores, do caso a caso, foi expressamente
revogado pela sistematica do ECA.

Mais do que tratar o fato ado¢cdo como uma situagcdo individual, o Estatuto prop6s um
sistema integrado, aproximando infantes disponibilizados a adog¢do aos pretendentes a
maternidade/paternidade ficta, encaminhando a uniformidade possivel.

E nesse sentido que inova o art. 50, do ECA:

“A autoridade judicidria manterd em cada Comarca ou foro regional, um registro de
criancas e adolescentes em condicoes de serem adotados e outro de pessoas interessadas
na adogdo.”

Note-se que na legislacdo anterior ndo havia tal previsdo, o que determina, ndo sé a
cogéncia de sua criacdo e implantacdo, mas também, como principio, sua observancia.

Em que pese tal indicativo, ainda é grande a resisténcia jurisprudencial acerca da ultima
assertiva, se de observancia obrigatdria ou ndo, a prévia inscricdo no cadastro de adotantes.

Nao tenho duvida, em que pese tendéncia quantitativa da jurisprudéncia, que exceto nos
casos de parentesco, afinidade ou afetividade elencados no art. 28, § 2°, do ECA, sendo os dois
ultimos impregnados da questdo dos vinculos, o cadastro de adotantes deve ser, como regra,
obrigatoriamente observado.

Mais grave ainda € a completa desconsideracdo do instrumento pelo Novo Cédigo Civil,
dai a importancia da previsao de Cadastro de Adotantes e de Criangas Disponibilizadas a Adoc¢ado
prevista nos arts. 7° e 39 do Projeto da Lei Nacional da Adogdo.

Ditos cadastros, entretanto, necessitam do correto entendimento de suas fungdes publica
e regulamentadora; do cardter preventivo e selecionador que contém; do acolhimento dos
aspectos psicologicos tanto do adotado como dos adotantes; da importancia do tempo, como
fator de formacdo de vinculos; na idéia de igualdade entre os pretendentes, etc.

Como antes dito, a ado¢@o segue um sistema, € como tal ha de primar pela credibilidade,
tanto da certeza das informagdes ali constantes, como pelo atendimento da expectativa de que, a
ele aderindo, estar-se-4 procedendo da forma adequada, segura e sem preteri¢ao.



De certa forma, o cadastro de adotantes reprisa a vida bioldgica, alids , como muito bem
captou Maria Josefina Becker, ao consignar que “do ponto de vista técnico, pode-se considerar
também o processo de selecdo como um processo de ajuda aos candidatos, pois durante esse
periodo eles poderdo realizar uma avaliacdo de suas proprias motivagoes e, quando for o caso,
elaborar a aceitacdo. da esterilidade ou infertilidade. Poder-se-ia, mesmo, assemelhar o
processo de selecdo ao de uma 'gestacdo’ intelectual e emocional”".

A psicéloga Emeli Silva Alves, pedagoga e professora da Universidade do Estado de
Santa Catarina, ndo diverge sobre o aspecto “gestacional” da ado¢do ao explanar sobre o tema
“Familias Abandonadas”, afirmando que ‘“adotar uma crianga, também implica em uma
‘gestacdo’, pois quando se pretende ter um filho, independentemente da forma como o teremos,
€ necessdrio refletir sobre as motivacoes que levam a queré-lo naquele momento especifico de
nossa vida, tornando-se necessdrio ‘gestd-lo’, para que ele possa nascer para a vida e usufruir

~ .. . )
de relacoes sauddveis e se sentir feliz”".

Certamente, enquanto na gestagdo fisica, o corpo higido e fértil dos genitores, suas
condi¢Oes psicoldgicas, 0 meio em que vivem e a auséncia de fatos ou acidentes entre o periodo
da concepgao e o parto, determinam a selecdo e adequagdo do casal a parternidade/maternidade,
na esfera da adocdo, incumbe a equipe técnica proceder a selecdo/avaliacdo da capacidade — ndo
mais da fertilidade e capacidade gestacional fisica —, mas dos aspectos de aptidao com a funcado
materna/paterna, inseridos ai os condicionantes psicolégicos, sociais e a capacitacio fisica de
lidar com a crianga ou adolescente, sem se descurar da adequagao do ambiente familiar.

E também o momento para indagar cautelosamente acerca dos motivos legitimos que
levaram ao pleito de adog@o.

Essa investigacdo prévia poderd determinar, até mesmo situacdes de psicopatias ligadas a
crianca de tenra idade, onde, os motivos da constituicao da familia substituta, segundo J .Ndel3,
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podem conter os riscos da “crianga-distracdo”, “crianca-tdbua de salvacao®, “crianga-colocagdo”
e a atracdo neurética, por exemplo, por criangas deficientes.

Tal investigac@o prévia ao convivio da crianga com os pretendentes, nada mais é do que o
respeito, respectivamente aos artigos 29 e 43, do ECA.

Esquecem, os detratores do cadastro de adotantes, definindo-o com peca burocratica e
sem valia, que a necessidade do cadastro decorre também do dever de prevengdo insculpido no
art. 70, do Estatuto e da determinacdo de existéncia de politica de atendimento articulado de
acdes governamentais, prevista pelo art. 86, da norma da infancia.

' Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda: 3° ed.2000,
.169/169.
Publicacdo Papel Social, da Fundagao Mauricio Sirotsky Sobrinho, ed. abril/2001, n° 63, ano 13, fl. 13
®La separacion des parets adoptifs. Thése médicine Paris, 1959



Tal conjunto de determinacdes legais dirige a colocacdo em familia substituta, como
sendo ato do Estado/Sistema de Justica, justamente por a ele competir o planejamento e
execugdo das politicas e medidas de prevengao.

A selecdo prévia, realizada através do Sistema de Justica, ndo € idéia nova, a obra
“BEYOND THE BEST INTERESTS OF THE CHILD”, traduzida para o portugués sob o titulo
“No Interesse da Crianca?”, concluida em 1973 por Joseph Goldistein, Anna Freud e Albert J.
Solnit, que contém a representatividade das instituicoes LAW SCHOOL da Universidade de
Yale, HAMPSTEAD CHILD-THERAPY CLINIC, de Londres e o CHILD STUDY CENTER da
Universidade de Yale, traz fundamental orientacdo para a colocagdo em familia substituta por
adocdo, aduzindo que:

“Para os orgdos encarregados da adogdo, esse esquema processual significa seguir uma
politica de colocacoes antecipadas. Os bebés devem, se possivel, ser colocados mesmo antes de
nascerem. Os casais em vias de serem pais, que consideram a possibilidade de dar seus filhos
em adocdo, devem receber assisténcia do orgdo encarregado para chegarem a uma firme
decisdo para ficar ou ndo com eles antes do nascimento da crianga. As familias adotantes devem
ser investigadas e secionadas antes que a crianca esteja pronta para ser adotada. Se alguém
tiver que ficar esperando, que ndo seja a criangca, mas sim os adultos para os quais a
antecipagcdo pode ser um fator positivo”.4

E o cadastro, entdo, instrumento de suma importancia ao sistema de adocao, que nao pode
mais ser desprezado em nome do interesse de adultos, conforme se verd no item “foco do
interesse’.

A observancia do cadastro de adotantes é absoluta?

Conforme ja antecipado no item anterior, a observancia do cadastro de adotantes é
cogente, mas afirmo que em determinados casos sua aplicacdo deve ser desconsiderada, isso
porque, sua observancia seria tdo maléfica ao adotando, que o tornaria uma pecga contrdria a
finalidade para a qual foi concebida.

Sao trés as hipdteses de desconsideracdo do cadastro de adotantes, a saber: parentesco,
afinidade, afetividade.

Vém elas, expressamente consignadas no art. 28, § 2°, e referendadas pelos arts. 4°, 19,
43, do Estatuto.

Examinando o dispositivo especifico, € possivel afirmar que nele estdo contidos todos
aspectos a serem necessariamente observados.

* Goldistein Joseph, Freud Anna e Solnit ,Albert J. No Interesse da Crianga? Sao Paulo: Livraria Martins
Fontes: 1. ed.brasileira. Maio de 1997, p.32.



Ja a relativa a formacdo dos vinculos, vem do que também dispde o art. 43, do mesmo
diploma legal, vez que presente a situacao de real vantagem ao adotando.

Em tais situacdes efetivamente a adogao “intuitu personae” € vélida e a escolha procedida
pelos genitores deve ser considerada como importante fator de decisdo.

Adocio “com adesao” — O grande equivoco do PNLA

Apesar de valorizar o cadastro de adotantes, inclusive estabelecendo rigorosos requisitos
de inscri¢do e periodo de orientacdo (art. 7° e §§, do PLNA), tornando prudente e evidentemente
oneroso o procedimento de cadastramento, a proposta legislativa torna absolutamente
desvantajoso e até demonstracao de ingenuidade buscar inscri¢ao no cadastro de adotantes.

Jano art. 1°, § 2°, o PLNA estabelece:

§ 2° A adocdo € um direito da crianca e do adolescente, mas somente serd concedida
quando comprovada a impossibilidade de manuten¢do do adotando na familia natural,
pela inexisténcia de protecdo afetiva e material, ou quando os genitores aderirem
expressamente ao pedido na forma prevista nesta Lei.

Em seqiiéncia, o art. 8° “Caput”, do PLNA, prevé como hipétese de dispensa de prévio
cadastramento:

Art. 8° Somente podera ser deferida adoc@o em favor de candidato domiciliado no Brasil
ndo inscrito no cadastro a que alude o art. 7° desta Lei quando se tratar de pedido de
ado¢@o unilateral, ou formulada por parente préximo, ou com adesdo expressa dos
genitores, ou quando se tratar de guarda fatica, em que o lapso de tempo de convivéncia
comprove a fixacao de lacos de afinidade e afetividade.

Sem definir um critério claro, o § 1°, do art. 8°, coloca nas maos do Julgador que a adesao
devera ser devidamente justificada:

§ 1° A adesdo expressa dos genitores, ou de um deles, deverd ser devidamente
Justificada, podendo a Autoridade Judicidria determinar dilacdo probatdria, de oficio,
para comprovacao do que for afirmado.

Ao estabelecer o procedimento, o art. 41, reitera o “poder” absoluto dos genitores na
escolha dos adotantes de seus filhos:

Art. 41. Somente serdo admitidos pedidos de adocdo com dispensa de prévio
cadastramento quando o requerente, além dos requisitos previstos nos incisos |
a IV do artigo n® 29 desta Lei, comprovar na peticao inicial que se inclui em uma
das hipdteses do artigo 8°, também desta Lei.



§ 1° Nos casos de adocdo unilateral, de parente proximo ou com adesao
expressa, sera obrigatéria a realizacao de audiéncia, na presenca da Autoridade
Judiciaria e do Promotor de Justica, para oitiva dos genitores, salvo se falecidos,
decaidos do Poder Familiar, desconhecidos ou declarados judicialmente
ausentes, ocasido em que deverado ser advertidos da irrevogabilidade da medida
.Se o0s genitores forem menores de dezoito anos, ainda que assistidos ou
representados pelos pais, a Autoridade Judiciaria lhes dara curador especial,
consignando no termo que a concordancia se da em relacdo a adocao e nao
exclusivamente para aquele pedido que esta sendo processado.

A grande questdo estd centrada na possibilidade de que os integrantes da familia natural
possam ou ndo entregar seus rebentos a terceiros com os quais nao tenham efetivo vinculo.

Situacdo de os pais entregarem diretamente a crianca para pessoas nao integrantes do
cadastro de adotantes é bastante comum na vida profissional de quem labuta na érea, e assim,
muitas vezes limita-se a atuar como mero homologador de decisdo de pais/maes/adotante. Em
ndo raras oportunidades, tal entrega vem influenciada por motivos escusos, com isso 0

profissional da dreas se vé atropelado pela formacgao de vinculos entre a crianga e os adotantes. E
a bizarra figura do “usucapido” de crianga.

Aqui, ndo faco diferenca entre “adocdo a brasileira” ou ‘“adocdo irregular”, pois de
qualquer delas ofende, desestrutura e desacredita o sistema de adogdo previsto pelo ECA.

Como “adogdo a brasileira” deve ser entendida a situagdo em que alguém procede ao
registro do nascimento de uma crianga como se genitor bioldgico fosse.

Ja adocdo irregular, aquela onde o pretendente recolhe a crianga ao seu convivio e depois
de determinado tempo ingressa com pedido de adocdo, valendo-se da alegacdo de formacdo do
vinculo.

Tais hipoteses, como ja dito, submetem ndo sé o infante colocado em familia substituta a
situacdo de risco, mas tem o efeito de influenciar demais pretendentes, ainda que de ocasido, a
continuar nessa escalada de adocdes indevidas sem que tenha havido prévio exame de suas
efetivas condicoes.

Ao contrario situacdo permitida e estipulada pelo art. 28, § 2°, do ECA, a proposta
legislativa admite que os genitores destinem a crianga a qualquer pessoa, mesmo a quem nao
conhecem.

Abrindo paréntese até jocoso, ndo € demais formular hipotese estapafirdica, mas de
razodavel freqiiéncia: Jovem genitora entregando seu filho ao gerente da empresa em que trabalha
o sobrinho do sindico do edificio em que um de seus primos é zelador.



Que controle prévio foi realizado? Que “ajuda” foi procedida (pagamento de ecografias e
outros exames pré-natais)? Quem indicou os adotantes? Que relacdo entre a genitora e a familia
substituta sera estabelecida?

O infante € lancado a sorte ou azar, sem que haja elemento a indicar alguma seguranca.
Reitera-se, a seguranca de que terceiro desconhecido possa ser bom/boa pai/mae, somente
decorre da prévia avaliacdo de quem integra o cadastro regular de adotantes.

N3ao é a mera vontade de adotar que basta a recep¢do de uma crianga, existem critérios e
condig¢des a serem observados e atendidos, tudo centrado na “real vantagem” ao adotando.

A entrega direta incentiva o trafico e intermediacdo de criangas, incrementando um dos
mais reprovaveis atos de ganho de dinheiro, o que é combatido pelo Estatuto em seus arts. 238 e
239 e sofre severa restri¢do no regramento internacional.

Outro fator a ser sopesado, é que, hd grande possibilidade que os pais bioldgicos,
sabedores onde e com quem estd a crianga, seja pelo breve contato que tiveram com os adotantes
quando da entrega, seja pelo intermedidrio, passem a achacar a familia substituta, realizando
pedidos de contato com o filho ou mesmo objetivando “auxilio” financeiro, gerando
intranqiiilidade e instabilidade naquela familia, e de forma inexoravel, refletindo negativamente
na crianga.

Em pesquisa realizada em Curitiba/PR, Lidia Natdlia Dobrianskyj Webber, constatou que
72% das pessoas entrevistadas teriam medo de que, apds a adogdo, os pais biolégicos pudessem
querer a crianca de volta, ora, tal temor hd de acompanhar o autor de adocdo ““a brasileira” ou
irregular, perpetuando-se a “culpa” e o receio de que tal fato efetivamente ocorra pela ilicitude
do ato praticado.

0 FOCO DO INTERESSE - UMA ANALISE IMPOSTERGAVEL

Ao prever a adogdo “com adesdo” sem qualquer restricio de escolha, o PLNA muda o
foco do interesse, passando ser o centro das atencdes a figura do adotante, ou seja, daquele de
obteve a adesdo dos genitores.

Ora, se o adotante irregular - aqui tido como aquele de qualquer forma recebe crianca sem
o prévio crivo judicial ou fora das hipéteses do art. 28, § 2°, do ECA - formou o vinculo
unilateralmente, sofrerd ou ndo com a perda, isso desimporta ao Sistema de Justica da Infancia e
Juventude.

O sistema de adocdo estd compromissado com a crianga, € para tanto se vincula aquela
individualmente, bem como ao modelo criado e mantido para que se dé a garantia minima de que
o selecionado a receber um infante estd apto a recebé-lo.



O centro de atragdo das agdes e providéncias é o recém-nascido e a gama de criancas
disponibilizadas ou disponizdveis a adog¢ao.

Yussef Said Cahali, com a clareza que lhe é peculiar, comentando a mudanca do enfoque
da adocdo frente ao que determina o Estatuto da Crianga e do Adolescente, assim se pronunciou:
“Dilui-se, na noite dos tempos, a vinculacdo do instituto a sua origem mais remota,
representada pelo dever de perpetuacdo do culpo doméstico; e, superadas antigas digressoes, a
adogdo f05i deixando de ser uma forma de filiacdo substituta para amainar a angiistia dos casais
estéreis”.

A Advogada e Mestre em Direito, Elisabeth Schreiber, muito bem coloca o centro dos
interesses discutidos em adog¢ao, como sendo o adotando, fazendo constar na obra de sua autoria,
valiosa contribuicdo para o assunto: “Importante ressaltar que antigamente, a finalidade da
adogdo era dar filhos a quem ndo os tivesse. Atualmente, esse quadro inverteu-se: a adog¢do
serve para dar uma familia ao adotando, prevalecendo, portanto, o interesse da crianga. E uma
medida de protecdo aos direitos da crianga e do adolescente, e ndo um mecanismo de satisfacdo
de interesses de adultos. Trata-se, sempre de encontrar uma familia adequada a uma
determinada crianga, e ndo de buscar uma crianca para aqueles que querem adotar” .’

Evidente, entdo, que ndo se pode aceitar que o adotante irregular receba, da Lei, o
privilégio indevido de contactar/contratar genitores e logo a seguir, pela via da adesdo, a
chancela judicial do ato.

Alguns dados estatisticos da ado¢cao nas Comarcas do Litoral Norte do Estado do
Rio Grande do Sul

Para o fim de realizar monografia de conclusdao do curso de especializacdo, procedi
pesquisa de campo sobre a situacdo/condicdes/desenvolvimento dos processos de adocao de
tramitaram no periodo compreendido entre 1999 e 2001 nas Comarcas integrantes do Juizado
Regional de Osério, a saber: Torres, Capao da Canoa, Tramandai, Osério e Santo Anténio da
Patrulha.

O total de pedidos de adocao judicializados e em tramitacao no periodo alcangou a marca
de cento e trinta (130) feitos. Em cada um deles houve o preenchimento de formuldrio de
setenta e seis (76) itens.

Ocorre que parte da antes referida pesquisa vem demonstrar o risco da permissibilidade
absoluta da adocdo “intuitu personae”, em especial diante da fragilidade social e pessoal das
genitoras de criangas entregues a adogao.

® CAHALI, Yussef Said — A adogao em Face do Estatuto da Crianca e do Adolescente” Revista
Juriplenum. CD, 1-36, 1998.

® Schereiber, Elisabeth — Os Direitos Fundamentais da Crianca na Violéncia Intrafamiliar — Ricardo Lenz
Editor, Porto Alegre, 2001. p.33.



Antes de prosseguir na andlise dos dados percentuais, realizo alerta no sentido de que
dizem respeito tdo somente as situacdes de adog¢do judicializadas, presumindo-se a ocorréncia de
enorme gama de “adocodes a brasileira” ocultas no conjunto da sociedade.

PATERNIDADE IDENTIFICADA

0 Pai Conhecido- 50

B Pai Desconhecido - 80

Evidencia-se que majoritariamente a figura masculina se omite no reconhecimento da
prole, dai a razdo de tratar o assunto da entrega da prole em ado¢do como sendo essencialmente
um fendmeno feminino.

ESTADO CIVIL DAS GENITORAS
122 casos eis que existem expostos e com mae nao identificada

0 Casada/Convivente -
21% ogo, 3D
B Separada - 12

O Solteira - 51

10% gNao apurado - 26

41%



Os dados percentuais refletem na maior parte dos casos a genitora ndo conta com o
auxilio de um companheiro homem para manter a unidade da familia natural.

IDADE DAS CRIANCAS A EPOCA DO AJUIZAMENTO
130 casos

O00/6 meses - 33
25%
42%, W6/12 meses - 11
d12/24 meses - 20

8%  m24/36 meses - 13

10% 15%

B 36 meses ou mais - 53

O que inicialmente causou surpresa no fato de que hé percentual considerdavel de casos de
criancas adotadas com mais de trés anos de idade, explica-se pelo fato de que em quatorze casos
a adocdo se deu por convivente, o que presume idade um pouco maior do adotando.

RENDA DOS ADOTANTES
130 casos

O1 a 5 salarios minimos
-23

W5 a 10 salarios
minimos - 27

18%

43%

o, OSuperior a 10 salarios
21% minimos - 24

18% ON&o apurada - 56




Importante ressaltar que no universo pesquisado, hd equivaléncia nas faixas
remuneratdrias dos pretendentes a ado¢do, indicando que o fendmeno da adog¢do judicializada se
distribui uniformemente nas faixas salariais investigadas.

ADOCAO POR PESSOA COM VINCULO PREVIO E/OU NAO CADASTRADAS
Em 130 casos sem considerar a idade da crianca

22% O Cadastrados - 29

M Parentes, afins e
afetivos - 29

22% [ Nao cadastrado e
sem vinculo- 72

56%

H4 equivaléncia entre adogOes realizada por integrantes do cadastro de adotantes e
pessoas com vinculos prévios (parentes, afins ou afetivos) e superioridade percentual de
adotantes ndo cadastrados e sem qualquer vinculo anterior.

RELACAO ANTERIOR DOS ADOTANTES COM OS GENITORES
29 casos de pretensodes legitimas e preferenciais

Olrmao - 3
3% 11% W Tio -3
11% .
OPrimo - 1
3%
OTio-avo - 3

49% 10% B Amigo intimo - 3

O Compadrio - 1
W Convivente - 14
OVizinho - 1

39,  10%



Como antes referido, hd significativo percentual de adog¢des pretendidas por conviventes.

Reitero que todas as pessoas antes elencadas sdo detentores de preferéncia para adotar e
nao ha qualquer restri¢ao ao fato de obterem adesao dos genitores a pedido formulado.

AUTORIA DA COLOCACAO IRREGULAR EM FAMILIA SUBSTITUTA
72 casos irregulares - fora de cadastro e sem a preferéncia art.28, § 2° do ECA

O Genitores - 45

M Intermediarios - 27

62%

IDENTIFICA QAO DOS INTERMEDIARIOS
27 casos

O Conselho
Tutelar - 11

41% 41%

B Parentes dos
Genitores - 2

O Conhecidos
dos Genitores -

2
4% 7% 7% O Hospital - 1

Aqui surpreende o fato de que o Conselho Tutelar seja o maior transgressor do cadastro
de adotantes ou da preferéncia dos parentes, afins ou afetivos, colocando criancas em familias
substitutas absolutamente desvinculadas da relagcdo dos pais bioldgicos.

A “PONTA DO I[CEBERG”



Pesquisando especificamente acerca da colocacdo de criancas recém-nascidas — assim
tomadas aquelas com até seis meses de idade a época do ajuizamento da a¢do - com pessoas nao
cadastradas e sem serem parentes, afins ou afetivas, chegou-se ao nimero de quatorze (14)
pretensdes, ou seja, dez por cento do total de adogdes judicializadas.

Refiro ser a ponta visivel de um universo — ndo conhecido — de entregas irregulares de
criancas a adog¢do, pois evidentemente a “ado¢do a brasileira” pelo caracteristica escusa e ilegal
que contém, com certeza resta imersa na clandestinidade, derivando dai, todos os riscos do ato
incorreto.

A andlise desses quatorze casos revela desde o privilégio dos economicamente mais
favorecidos na obten¢do de criancgas de tenra idade até a exploracdo de maes socialmente mais
fragilizadas que a média das demais “fornecedoras” de criangas a adocao.

ESTADO CIVIL DAS GENITORAS
14 casos de criangas com até 6 meses de idade
entregues a pessoas nao cadastradas, ndo parentes e nao afins

8% 8% g%  MCasada/Convivente - 1
W Separada - 1
O Solteira - 10

— ONao apurado - 1

Enquanto no universo de cento e vinte e dois casos (122) casos de maes conhecidas o
percentual de solteiras e separadas somava cinqiienta e um porcento (51%), nos casos de
adogdes absolutamente irregulares o indice de genitoras solteiras e separadas atinge setenta e sete
porcento (77%).

Tal fato pode indicar que aquele que obtém crianga recém-nascida irregularmente para
adocdo vale-se da condicdao de maior fragilidade social nas maes solteiras e separadas.

RENDA DOS ADOTANTES
14 casos de criangas com até 6 meses de idade
entregues a pessoas nao cadastradas, ndo parentes e nao afins



@1 a5 salarios
minimos - 1

7%

W5 a 10 saléarios
minimos - 3

O Superiora 10
salarios
minimos -5

36% O Renda néo

apurada - 5

Os indices percentuais constatados revelam que aquele que ndo for parente, afim ou
afetivo e que seja melhor aquinhoado financeiramente tem maior facilidade em obter para
adoc¢@o uma crianga recém-nascida para adogao.

Enquanto no universo de cento e trinta (130) ado¢des a propor¢cao dos que ganham acima de dez
(10) saldrios minimos € de dezoito porcento (18%) do total, nas ado¢des absolutamente
irregulares a fracdo dos melhor aquinhoados é de trinta e seis porcento (36%), ou seja,
percentualmente o dobro.

Permite-se entdo concluir, que ha nitida influéncia da fragilidade social da genitora e do
potencial econdmico dos pretendentes em se tratando recebimento irregular de recém-nascido
para adocao.

AUXILIO A FAMILIA NATURAL
14 casos de criangas com até 6 meses de idade
entregues a pessoas nao cadastradas, ndo parentes e nao afins

21%

@ Auxilio
Conprovado - 3

B Semnoticia de
auxilio - 11

79%

Importante observar que as informacdes foram colhidas diretamente dos processos
judiciais de adog¢do, portanto sem que houvesse questionamento objetivo acerca do auxilio a
familia natural.

Cabe esclarecer que em um dos casos examinados havia até mesmo recibos de pagamento
de ecografias e de internagdo hospitalar, caracterizando a relagdo mercantil da entrega da crianga.



De se perquirir acerca da permanéncia da vontade de adotar caso os exames pré-natais
acusassem mda-formacao do feto.

CONVIVENCIA ANTES DO AJUIZAMENTO DA ADOCAO
14 casos de criangas com até 6 meses de idade
entregues a pessoas nao cadastradas, ndo parentes e nao afins

14%

O0a2meses-12
W4 a6 meses-2

86%

O altissimo percentual de ajuizamento antes de completar os dois meses de convivéncia
revela a preparacdo anterior para a legalizacdo da entrega, permitindo concluir que os atos
preparatdrios se dao ainda durante a gestacao da mae bioldgica.

Assim, os dados colhidos dao a exata dimensdo da probabilidade de que diante da
fragilidade dos genitores e da poder econdmico dos pretendentes a adocdo, possa, a adogcdo por
adesdo, ou “intuitu personae” absoluta influir negativamente no direito Constitucional da
convivéncia familiar e comunitaria.

CONCLUSAO

O sistema brasileiro de ado¢do de recém-nascido ndo pode restar refém da exclusiva
vontade dos genitores como propde fracao dos arts. 1°, § 2% 8°, “Caput” e 41, § 1°, do Projeto de
Lei Nacional da Adocdo, ao admitir que a adesdo expressa seja fator suficiente para deferir
adocdo ao pretendente.

A vigorar o dispositivo legal, o Poder Judicidrio e todo Sistema de Justi¢a transforma-se
em mero homologador da vontade dos contraentes — do que entrega a adoc¢do e daquele que
recebe em adocao -, mais, faz do cadastro de adotantes peca tola e indcua, ja que seus integrantes
ndo teriam a menor vantagem na submissao a bateria de exames e avaliagdes preconizadas pelo
art. 7°, do PLNA, uma vez que qualquer outra pessoa que obtivesse a adesdo dos genitores, na
pratica teria maior facilidade de acesso a crianga recém-nascida.



Nao s6 em observancia ao principio da prevencdo — exame prévio das condi¢des para
adotar -, mas também por dever ético para com aquele que segue a lei e busca integrar um

cadastro inserindo-se em uma verdadeira “gestacdo ficta”, ¢ imprescindivel a alteracdo da
proposta legislativa para:

- Limitar do poder de consentimento (adesdo) dos genitores aos pedidos de adogao
formulado por parentes, afins ou afetivos, passando a redagcdo dos arts. 1°, § 2°% 8°
“Caput” e § 1° 41, “Caput” e § 1°, do PLNA a ter a seguinte redagao:

Art. 1°-(...)

§ 2° A adocgdo € um direito da crianca e do adolescente, mas somente serd concedida
quando comprovada a impossibilidade de manutencdo do adotando na familia natural,
pela inexisténcia de protecdo afetiva e material, quando os genitores aderirem
expressamente ao pedido na forma prevista nesta Lei, ou quando manifestarem
inequivocamente rendncia incondicional ao poder familiar, situacdo em que
decairao deste por ato de acolhimento do Juiz, na presenca do Ministério Puablico e
de advogado que assista o renunciante.

§ 3° O prazo de retratacao da renincia sera de 10 dias a contar da intimacao do
acolhimento.

(...)

Art. 8° Somente podera ser deferida adocao em favor de candidato domiciliado no
Brasil nao inscrito no cadastro a que alude o art. 7° desta Lei quando se tratar de
pedido de adocao unilateral, ou formulada por parente proximo, ou quando se
tratar de guarda fatica, em que o lapso de tempo de convivéncia comprove a fixacao
de lacos de afinidade e afetividade.

§ 1° A adesao expressa dos genitores, ou de um deles somente sera valida em relacao
a parente, afim ou afetivo, podendo a Autoridade Judicidria determinar dilacao
probatéria, de oficio, para comprovacdo da liberdade da adesio e da
impossibilidade da manutencao dos vinculos familiares naturais.

(...)
Secao IV

Adog¢ao com Dispensa de Prévio Cadastramento

Art. 41. Somente serdo admitidos pedidos de adocdo com dispensa de prévio
cadastramento quando o requerente, além dos requisitos previstos nos incisos I a IV do
artigo n° 29 desta Lei, comprovar na peti¢do inicial que se inclui em uma das hipéteses do
artigo 8°, também desta Lei.



§ 1° Nos casos de adocio unilateral, de parente préximo, pessoa afim ou afetiva ou
sera obrigatoria a realizacao de audiéncia, na presenca da Autoridade Judiciaria, do
Promotor de Justica e de advogado para oitiva dos genitores, salvo se falecidos,
decaidos do Poder Familiar, desconhecidos ou declarados judicialmente ausentes,
ocasido em que deverao ser advertidos da irrevogabilidade da medida. Se os
genitores forem menores de dezoito anos, ainda que assistidos ou representados
pelos pais, a Autoridade Judiciaria lhes dara curador especial, consignando no
termo que a concordincia se da em relacdo a adocao e nao exclusivamente para
aquele pedido que esta sendo processado.

Com as limitagdes ao poder de consentimento dos genitores antes propostos estar-se-ia:

- Incentivando a manuten¢do dos vinculos familiares pela via de
dificultar a entrega remunerada da prole ou por mera fragilidade
social;

- Valorizando a inscri¢ao de pretendentes a ado¢ao em cadastros
de adotantes, onde sempre seriam previamente avaliados acerca
das condicdes psicossociais para a paternagem/maternagem;

- Conferindo garantia juridica a adocao;

- Estabelecendo prioridade de adocdo aos parentes, afins e
afetivos, com intuito de garantir o direito a convivéncia familiar
a comunitaria;

- Possibilitando a interven¢do judicial nos casos de adogdo
irregular quando ainda nao houvesse a formacao de vinculos de
afetividade;

- Garantindo o direito a assisténcia juridica aos genitores que
aderirem ao pedido ou renunciarem incondicionalmente ao
poder familiar;

- Estabelecendo claramente a figura do consentimento
incondicional, inclusive com prazo de retratacdo seguindo
prazo recursal ordindrio do ECA;

- Refor¢ando o cardter publico e regulamentador do cadastro de
adotantes.

* Promotor de Justica em Osorio/RS; Especialista em Direito Comunitério: Infancia e Juventude

Disponivel em: < http://www.mp.rs.gov.br/areas/infancia/arquivos/adocao.doc >/ Acesso em: 09
fev. 2007.







