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Aproxima-se o periodo eleitoral, e intensificam-se as davidas acerca
do comportamento dos dirigentes publicos nessa contingéncia. Surgem
naturais indagacdes sobre as providéncias a serem tomadas nesse término de
mandatos governamentais; sobre o que é permitido, ou ndo, pelo principio da
legalidade. Recrudescem o0s questionamentos sobre a freglientemente
imponderavel faixa de discricionariedade dos agentes publicos.

Sobre o tema, escrevemos um artigo especifico — Cautelas para o final
de governo em nivel federal — onde, entre outros pontos de atengdo,
abordamos dispositivos da Lei eleitoral, 9.504/97. Essa Lei, conforme foi
analisado, oferece em seu art. 73 e respectivos incisos diretrizes bastante
concretas sobre vedacdes aos agentes publicos nos meses que antecedem a
eleicéo.

Todavia, em 10 de maio de 2006 foi sancionada a Lei 11.300, que
“dispbe sobre propaganda, financiamento e prestacdo de contas das despesas com
campanhas eleitorais, alterando a Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997.”

Ao que tudo indica, a intencao especifica do legislador, ao elaborar o
diploma normativo em questao, tera sido oferecer uma resposta institucional a
uma série de irregularidades e abusos recentemente detectados e amplamente
denunciados pela midia. Lembre-se, a propoésito, a acertada andalise do insigne
Carlos Maximiliano, em sua classica obra Hermenéutica e aplicacdo do Direito:

“Se féssemos, a rigor, buscar a intengdo ocasional, precipua, do
legislador, o encontrariamos visando horizonte estreito, um conjunto de
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fatos concretos bastante limitado. Quase sempre a lei tem por
fundamento um abuso recente; os seus prolatores foram sugestionados
por fatos isolados, nitidamente determinados, que impressionaram a
opinido, embora a linguagem mantenha o tom de idéias gerais, preceito
amplo.™

Entretanto, com a sangédo da aludida Lei 11.300/06, colocaram-se, de
imediato, sérias duvidas sobre sua aplicabilidade temporal. Impunha-se,
sobretudo, a consideracdo da propria letra constitucional. Diz o art. 16 da Carta
Magna:

“A lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data de
sua publicacdo, ndo se aplicando a elei¢cdo que ocorra até um ano da
data de sua vigéncia.”

O Tribunal Superior Eleitoral, para solucionar essa pendéncia, realizou
Sessdo Administrativa (57%. Sesséo, de 23 de maio de 2006), sob a presidéncia
do Ministro Marco Aurélio e com a presenca dos Ministros Cezar Peluso,
Carlos Ayres Britto, Cesar Asfor Rocha, José Delgado, Caputo Bastos e
Gerardo Grossi, bem como do Procurador-Geral Eleitoral, Dr. Antonio
Fernando Souza. Nessa importante reunido, em observancia do disposto no
art. 2° da Lei 11.300/2006, sob a relatoria do Ministro Gerardo Grossi, 0 TSE
procedeu ao cotejo da lei nova com a Lei 9.504/97, tendo em vista deliberar —
ante o disposto no art. 16 da Constituicdo Federal — sobre sua aplicabilidade as
eleicoes de 2006. A partir dessa deliberagcdo, poder-se-40 promover as
alteracdes das resolucdes ja editadas.

O quadro a seguir permite visualizar sinteticamente as decisfes do
Tribunal:?

! Rio de Janeiro: Forense, 1993, p. 26.
2 Quadro elaborado a partir da Ata da 57%. Sess&o do TSE, em 23/5/06 — Sesséo
Administrativa.
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APLICABILIDADE DOS DISPOSITIVOS DA LEI 11.300/06 A PROXIMA

ELEICAO
DISPOSI-
TIVO SINTESE DO CONTEUDO DECISAO ACORDO
Até o dia 10 de junho de cada ano eleitoral a lei fixara o limite dos
Art. 17-A | gastos de campanha para cada cargo; ndo sendo editada lei até essa NAO Por maioria,
data, cabera a cada partido politico fixar o limite de gastos, APLICAVEL vencidos 3
comunicando a Justica Eleitoral, que dara publicidade. ministros
No pedido de registro de seus candidatos, os partidos e coligacbes
Art. 18 | comunicardo aos respectivos Tribunais Eleitorais os valores maximos NAO Por maioria,
de gastos por cargo em cada eleicéo a que concorrerem, observados | APLICAVEL vencidos 3
os limites estabelecidos, nos termos do Artigo 17-A desta Lei. Ministros
O candidato é solidariamente responsavel com o administrador
Art. 21 | financeiro de sua campanha (art. 20) pela veracidade das informages | APLICAVEL Sem
financeiras/ contabeis da mesma, devendo ambos assinar a discrepancia
respectiva prestagdo de contas.
O caput obriga a abertura de conta bancéria especifica para a
Art. 22, | campanha. Gastos eleitorais que ndo provenham dessa conta APLICAVEL Sem
§3° implicam a desaprovagdo da prestagéo de contas do partido ou discrepancia
candidato. Comprovado abuso de poder econdmico: é cancelado
registro da candidatura ou cassado o diploma.
Rejeitadas as contas, a Justica Eleitoral remetera cdpia de todo o
Art. 22, | processo ao Ministério Pablico Eleitoral para os fins previstos no APLICAVEL Sem
§4° Artigo 22 da Lei Complementar no 64, de 18 de maio de 1990 discrepancia
As doacdes de recursos financeiros somente serdo efetuadas na
Art. 23, | conta (art. 22) da campanha, por meio de: | - cheques cruzados e APLICAVEL Por maioria,
§4° nominais ou transferéncia eletrénica de depdsitos; Il - depésitos em vencidos o Min.
espécie devidamente identificados até o limite fixado no inciso | do § Relator e 0
1° deste artigo (10% dos rendimentos brutos da pessoa fisica no ano Presidente
anterior).
Vedadas quaisquer doagdes em dinheiro, troféus, prémios, ajudas de Por maioria,
Art. 23, | qualquer espécie feitas por candidato, entre o registro e a elei¢do, a APLICAVEL | vencido o Min.
§ 5° pessoas fisicas ou juridicas. Relator
Vedado receber doagdes de varios tipos de entidades, inclusive
Art. 24 | publicidade, acrescentando-se: VIII - entidades beneficentes e APLICAVEL Por maioria,
religiosas; IX - entidades esportivas que recebam recursos publicos; X vencidos
- organizagdes nao-governamentais que recebam recursos publicos; Relator e
XI - organizages da sociedade civil de interesse publico Presidente
Considerados gastos eleitorais, sujeitos a registro e aos limites
Art. 26 | fixados nesta Lei: IV - despesas com transporte ou deslocamento de APLICAVEL Sem
candidato e de pessoal a servigo das candidaturas; IX - a realizagao discrepancia
de comicios ou eventos destinados a promogao de candidatura; XVII -
producéo de jingles, vinhetas e slogans para propaganda eleitoral.
Revogados os incs. XI e Xl
Partidos, coligactes e candidatos s&o obrigados, na campanha, a
Art. 28 | divulgar pela internet, nos dias 6/8 e 6/9, relatério discriminando os APLICAVEL Por maioria,
recursos em dinheiro ou estimaveis em dinheiro que tenham recebido vencidos
para a campanha, e 0s gastos que realizarem, em sitio criado pela Relator e
Justica Eleitoral para esse fim; nomes dos doadores, valores doados, Presidente
ficam para a prestagdo de contas final (incs. Il e IV do Artigo 29).
Art. 30, | Adecisdo que julgar as contas dos candidatos eleitos sera publicada | APLICAVEL Sem
§1° em sessdo até oito dias antes da diplomagéo. discrepancia
Partido politico ou coligagcdo podera representar a Justica Eleitoral,
Art. 30-A | com fatos e provas, pedindo investigagdo judicial para apurar| APLICAVEL Sem
condutas em desacordo com esta Lei, relativas a arrecadagéo e discrepancia

gastos de recursos.
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Art. 30-A, | Na apuracdo, aplicar-se-a o procedimento previsto no Artigo 22 da Lei Sem
§1° Complementar no 64, de 18 de maio de 1990, no que couber. APLICAVEL | discrepancia
Art. 30-A, | Comprovados captacgdo ou gastos ilicitos de recursos, sera negado Sem
§ 20 diploma ao candidato, ou cassado. APLICAVEL | discrepancia
Assentada
Art. 35-A | Vedada a divulgacéo de pesquisas eleitorais por qualquer meio de administrati- Por maioria,
comunicacdo, a partir do 15° dia anterior até as 18 horas do dia do vamente a vencido 1
pleito. inconstitucio- Ministro
nalidade
Vedada propaganda de qualquer natureza: pichagdo, inscrigdo a tinta,

Art. 37 | fixacdo de placas, estandartes, faixas, assemelhados, nos bens APLICAVEL Sem
pertencentes ao Poder Publico ou cujo uso dependa de cessdo ou discrepancia
permissdo; e nos de uso comum, postes de iluminacao, sinalizacao,
viadutos, passarelas, pontes, paradas de 6nibus e outros
equipamentos urbanos.

Art. 37, | Apos notificacdo e comprovagao de infringéncia do caput, o

§1° responsavel obriga-se a restaurar o bem. Caso néo o faga no prazo: APLICAVEL Sem
multa no valor de dois mil a oito mil reais. discrepancia

Art. 39, | Comicios, utilizagdo de aparelhagem de sonorizagdo fixa; sdo Sem

§4° | permitidas no horério compreendido entre as 8 e as 24 horas. APLICAVEL | discrepancia
Crimes no dia da elei¢cdo, acrescentando: Il - arregimentacéo de
Art. 39, | eleitor ou a propaganda de boca de urna; Il - qualquer espécie de APLICAVEL Sem
§5° propaganda de partidos politicos ou candidatos - publicacdes, discrepancia
cartazes, camisas, bonés, broches ou disticos em vestuario.
Vedada na campanha a confecgdo, utilizagdo, distribuicdo por comité,
Art. 39, | candidato, ou com a sua autorizagéo, de camisetas, chaveiros, bonés, | APLICAVEL Por maioria,
§6° canetas, brindes, cestas basicas - bens ou materiais que possam contra o voto do
proporcionar vantagem ao eleitor. Relator
Proibidos: showmicio e assemelhados, bem como a apresentagéo, Por maioria,
Art. 39, | remunerada ou ndo, de artistas com a finalidade de animar comicioe | APLICAVEL | contra o voto do
§7° reunido eleitoral. Relator
Vedada a propaganda por outdoors, sujeitando-se a empresa
Art. 39, | responsavel, os partidos, coligagBes e candidatos & imediata retirada | APLICAVEL Sem
§8° da propaganda irregular e multa no valor de cinco mil a quinze mil discrepancia
UFIRs.
Permitida, até a antevéspera das eleicbes: propaganda paga, na

Art. 43 | imprensa escrita. Espaco maximo, por edi¢do, para cada candidato, APLICAVEL Por maioria,
partido ou coligagdo; 1/8 de pagina de jornal padrdo e 1/4 de pagina contra o voto do
de revista ou tabléide. Relator
Multa por inobservancia, aplicavel aos responsaveis pelos veiculos de

Art. 43, | divulgacéo, partidos, coligagdes, candidatos : de mil a dez mil reais, APLICAVEL Sem

§ Unico | ou equivalente ao da propaganda paga, se este for maior. discrepancia
A partir do resultado da convencdo, vedado as emissoras transmitir

Art. 45, | programa apresentado / comentado por candidato escolhido em APLICAVEL Sem

§1° convengao. discrepancia
Por maioria,
Art. 47, | Para efeito do disposto neste artigo, a representacdo de cada partido NAO vencidos 2
§3° na Camara dos Deputados € a resultante da eleig&o. APLICAVEL Ministros
Em ano de eleicdo, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens,
Art. 53, | valores ou beneficios por parte da Administracdo Piblica, exceto nos | APLICAVEL Sem
§10 |casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de discrepancia
programas sociais autorizados em lei e j& em execucdo orcamentaria
no exercicio anterior, casos em que o Ministério Plblico podera
promover 0 acompanhamento de sua execugdo financeira e
administrativa.
Os o¢rgdos e entidades da Administragdo Publica direta e indireta
Art, 94-A | poderdo, quando solicitados, em casos especificos e de forma| APLICAVEL Sem
motivada, pelos Tribunais Eleitorais: | - fornecer informag0es na area discrepancia
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de sua competéncia; Il - ceder funcionarios no periodo de 3 meses
antes a 3 meses depois de cada elei¢do.

O trabalho dos Ministros do TSE revelou aspectos salutares da nova
legislacdo.® Por exemplo, julgaram imediatamente aplicavel o § 4°, acrescido
ao art. 28 da Lei 9.504/97 (Lei eleitoral), que dispde sobre a prestacdo de
contas dos candidatos. Como bem analisou Carlos Maximiliano, a lei vem ao
encalgo do “abusos recentes” — e serd, no minimo, aprazivel ver os detentores
das famigeradas “caixas-dois” e “lavanderias de dinheiro”, doravante, obrigados
a prestar contas de seus gastos eleitorais pela internet, introduzindo assim
novo e necessario fator de transparéncia nas contas eleitorais.

Os ministros consideraram, todavia, inaplicaveis para as elei¢cbes de
2006 trés dispositivos da Lei 11.300/06: os arts. 17-A e 18, que tratam da
limitacdo dos gastos de campanha; e o art. 47, 8 3° que define as legendas,
com representacdo na Camara, que tém direito a propaganda gratuita no radio
enaTV.

Conforme resumido no quadro, o art. 17-A exigia que uma lei a ser
editada até o dia 10 de junho de cada ano eleitoral fixasse o limite dos gastos
de campanha, para os cargos em disputa. Na falta de tal lei, cada partido
estabeleceria, entdo, o limite. O Relator, Ministro Gerardo Grossi, entendeu que
o0 artigo € inaplicavel as elei¢cdes proximas, porque, ao interferir em matéria de
despesas de campanha, o préprio processo eleitoral restaria alterado — o que
ofenderia frontalmente o mencionado art. 16 da Constituicdo Federal. O
Presidente do TSE, Ministro Marco Aurélio, acompanhou o relator,
reconhecendo a mudancga substancial no processo e “o lado intransponivel
revelado pelo art. 16 da Constituicdo Federal.” Em conseqténcia, o art. 18 da
Lei 11.300/06 também néo se aplicara as proximas eleigcbes, em razdo de sua
vinculagéo ao art. 17-A.

Foi também designado como inaplicavel em 2006 o art. 47, § 3°,
segundo o qual a representagédo de cada partido na Céamara dos Deputados
seria resultante da eleicdo. Atualmente, a representacdo vélida é aquela
existente no inicio da legislatura. A regra serve para garantir & legenda o direito
a propaganda partidaria gratuita em cadeia nacional de radio e televiséo.

Outro ponto positivo, a nosso ver, foi o Plenario do TSE ter julgado
aplicaveis de imediato os § § 4°, 5°, 6°, 7° e 8° do art. 39, que dispdem sobre a
propaganda eleitoral. Ficou mantida a proibicdo da distribuicdo de brindes,
como bonés, camisetas e chaveiros, cestas basicas e quaisquer bens que
“possam proporcionar vantagem ao eleitor”. Ficou também a proibicdo da
realizacdo de showmicios e eventos similares para promover candidatos; e
confirmada a vedagao de propaganda eleitoral em outdoors.

% Dados obtidos no site www.tse.gov.br, sob o titulo “TSE considera aplicaveis em 2006 maioria
das regras introduzidas pela minirreforma eleitoral”. Acessado em 25/5/06.
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Observam-se implicacbes relevantes do novo texto para o
comportamento administrativo dos atuais dirigentes publicos, com reflexos
especificos na &rea de licitagbes e contratos.

Veja-se, notadamente, a nova redagdo do art. 37 e seu § 1° que
registra marcante vedacao. Nos bens (i) pertencentes ao Poder Publico; ou (ii)
cujo uso dependa de cessdo ou permissdo; ou ainda (iii) nos bens de uso
comum — estad vedada a veiculagcdo de propaganda de qualquer natureza,
inclusive pichagéo, inscricdo a tinta, fixacdo de placas, estandartes, faixas e
assemelhados. O texto legal d& fartos exemplos de equipamentos urbanos que
via de regra, em época de eleicdo, sofrem avarias e sdo 0s mais
comprometidos com a afixacdo de propaganda: postes de iluminagdo e
sinalizacéo, viadutos, passarelas, pontes, paradas de Onibus etc.

Também o art. 73 do diploma eleitoral, em seu § 10, proibe, em ano de
eleicdo, a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administracdo Publica. As exce¢bes admitidas contemplam os casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou, ainda, programas sociais
autorizados por lei e jA em execucdo orcamentaria no exercicio anterior. A Lei
explicita que tais casos poderdo ser acompanhados em sua execucgéo
financeira e administrativa pelo Ministério Publico.

Quanto a doacgbes em dinheiro (ponto sensivel nas campanhas...) 0
Tribunal também decidiu manter os 8§ 8§ 4° e 5° do art. 23, que dispde sobre as
doacdes de pessoas fisicas as campanhas eleitorais. Ficaram assim proibidas
quaisquer doacdes em dinheiro de pessoas fisicas para candidatos. Essa
modalidade de doacéo era véalida anteriormente, desde que feita com recibo.

Outros pontos de interesse: no art. 21, a responsabilidade solidaria do
candidato com o administrador financeiro de sua campanha, devendo ambos
assinar a respectiva prestacdo de contas; no art. 22, 8 8 3° e 4°, sangdes ao
uso irregular de recursos e ao abuso do poder econémico; no art. 24, novas
categorias de entidades que ficam proibidas de doar recursos.

Sao previsiveis algumas dificuldades inerentes a interpretacdo e
operacionalizagcdo do novo texto legislativo. Para citar apenas um exemplo,
diretamente perceptivel, destacariamos, no referido &8 10 do art. 73, a
expresséo “beneficios”. E de se observar que o conceito de “beneficio” possui
diferentes conotac¢des, vinculadas, respectivamente, ao direito comercial,
constitucional, administrativo, previdenciario, civil... Portanto, a gama de
interpretacdes é extensa.

Cumpriria, pois, ao agente publico em término de mandato acautelar-
se com relacdo aos dispositivos apontados, evitando infringi-los, no sentido de
elidir ou minorar futuros questionamentos, dendncias ou mesmo acdes
judiciais.
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