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Réu preso, candidato?
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Em matéria eleitoral e em vista do momento em que se vive, oportuna € a
indagacg@o se o réu preso por sentenca condenatdéria, mas sem o transito em
julgado, pode ser candidato a cargo eletivo e, caso possa, como se processaria a sua
campanha eleitoral?

1. Atento 2 licio do eminente jurista NELSON NERY JUNIOR, para quem: "O
intérprete deve buscar a aplicagdo do direito ao caso concreto sempre tendo como
pressuposto o exame da Constituicdo Federal. Depois, sim, deve consultar a legislacdo
infraconstitucional a respeito do tema" ', tentaremos aqui formular uma resposta para
as presentes indagacoes.

2. Neste prumo, sondando a Lei Maior, a nossa Constitui¢do Federal, mais
precisamente no capitulo sobre os Direitos e Deveres Individuais e Coletivos (Capitulo
I do Titulo II), encontramos a regra de que ''ninguém serd considerado culpado até o
transito em julgado de sentenca penal condenatoria' (art. 5.°, inciso LVII), verdadeira
garantia fundamental do individuo contra o Estado, que ndo podera considera-lo
culpado, sendo apds decisdo de que ndo caiba mais qualquer espécie de recurso. E o que
a doutrina e a jurisprudéncia denominam de principio da presungdo de inocéncia,
principio da ndo-culpabilidade ou simplesmente principio da inocéncia.

Sobre referida garantia, o renomado constitucionalista J OSE AFONSO DA
SILVA, em sua obra — Comentdrio Contextual a Constituicdo — deixa-nos a seguinte
ligao:



"A norma constitucional do inciso LVII, agora sob nosso exame,
garante a presun¢do de inocéncia por meio de um enunciado negativo
universal: ‘ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado
de sentenca penal condenatoria’. Usa-se de uma forma negativa para
outorgar uma garantia positiva. Na verdade, o texto brasileiro ndo
significa outra coisa sendo que fica assegurada a todos a presuncdo de
inocéncia até o transito em julgado de sentenca penal condenatoria. O
transito em julgado se dda quando a decisdo ndo comporta mais recurso

o . ., [02
ordindrio, especial ou extraordindrio”. "

Vale a pena conferir, ainda, a licdo do festejado ALEXANDRE DE MORAES:

"A consagragdo do principio da inocéncia, porém, ndo afasta a
constitucionalidade das espécies de prisoes provisorias, que continuam
sendo, pacificamente, reconhecida pela jurisprudéncia, por considerar a
legitimidade juridico-constitucional da prisdo cautelar, que, ndo
obstante a presungdo juris tantum de ndo-culpabilidade dos réus, pode
validamente incidir sobre seus status libertatis. Desta forma,
permanecem vdlidas as prisoes tempordrias, em flagrante, preventivas,

por prontincia e por sentengas condenatorias sem transito em julgado"
[03]

3. Nesse panorama, a pessoa acusada € presumida inocente até que passe em
julgado sentenca penal que a condene, consagrando-se, deste modo, um dos principios
basilares do Estado de Direito como garantia processual penal, visando a tutela da
liberdade pessoal, de modo que o Estado — nos seus mais diferentes segmentos — deve
abster-se de considerar culpado aquele que ainda nao foi submetido a definitividade da
atuacao jurisdicional, porquanto, como afirmado alhures, hé a presuncio
constitucional relativa de ndo culpabilidade, mesmo que para recorrer tenha que se
recolher preso.

4. A mesma Constitui¢cdo no capitulo sobre Direitos Politicos (Capitulo IV do
Titulo II), em norma auto-aplicavel (art. 15, inciso III), garante, ainda, que a suspensao
dos direitos politicos — cujo nicleo fundamental consubstancia-se no direito de votar e
ser votado — somente se dard por "condenacdo criminal transitada em julgado,
enquanto durarem seus efeitos". Alids, diga-se de passagem, que referida suspensdo dos
direitos politicos nao é pena acessdria, mas sim conseqiiéncia da condenagao criminal,
razdo pela qual seus efeitos operam-se automaticamente, sem a necessidade de se fazer
qualquer referéncia no dispositivo da sentenga condenatdria.

Por ilustrativo, trago a colacao o seguinte julgado:

"REPRESENTACAO. SUSPENSAO DOS DIREITOS
POLITICOS EM VIRTUDE DE SENTENCA PENAL CONDENATORIA
TRANSITADA EM JULGADO. AUTO-APLICABILIDADE DOS
ARTIGOS 14, § 3. 11 E 15, IIl, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
PROCEDENCIA. A suspensdo dos direitos politicos do condenado



independe de lei regulamentadora, bem como de processo especial de
cognigdo e de andlise de mérito para a execugdo da medida no juizo
eleitoral, posto ndo se tratar de sangdo penal, mas de efeito ndo-penal
de condenacdo criminal transitada em julgado e decorrente de
mandamento constitucional. Comprovado o transito em julgado da
sentenca penal condenatoria, decreta-se, automaticamente, a suspensao
dos direitos politicos, ativo e passivo, do representado, ou seja, o direito
de votar e ser votado, com a consegqiiente exclusdo de seu nome da folha

de votagdo e declaracdo de sua inelegibilidade"." 04

5. Logo, sem muito esfor¢o, infere-se, a contrario sensu, que a condenacao
criminal sem o transito em julgado nio desqualifica o condenado a votar e a
eventualmente concorrer a qualquer cargo eletivo. De par com isso, no que tange a
capacidade eleitoral passiva, desde que preenchidas as demais condi¢des
constitucionais e legais de elegibilidade (arts. 14, § 3.°, da CF/88 e 10, § 1.°, incisos I a
VI, da Res. TSE n.° 22.156/06), estara apto a concorrer a um mandato eletivo,
porquanto intactos remanescem os seus direitos de cidadania/politicos.

6. O colendo TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL jé teve oportunidade de
enfrentar a questao ao apreciar pedido de registro de candidatura, valendo registrar os
seguintes julgados:

"RECURSO ESPECIAL RECEBIDO COMO ORDINARIO.
REGISTRO DE CANDIDATURA. DEFERIMENTO.
INELEGIBILIDADE. NAO-OCORRENCIA. Condenagcdo criminal sem
transito em julgado ndo é apta a ensejar inelegibilidade (precedente do
TSE: acorddo 536, rel. Min. Fernando Neves, publicado em sessdo de
8.8.2002). Recurso ndo provido".! 031 (gn.)

"INELEGIBILIDADE. CONDENACAO CRIMINAL NAO
TRANSITADA EM JULGADO. CONSTITUICAO DA REPUBLICA,
ART. 14, § 9.°. SUMULA N.° 13 DO TSE. 1. A existéncia de sentenca
criminal condenatoria, sem o transito em julgado, ndo é suficiente para
ocasionar inelegibilidade. 2. O art. 14, § 9.°, da Constituicdo ndo é
auto-aplicdvel. 3. Necessidade de lei complementar estabelecendo os
casos em que a vida pregressa do candidato poderd levar a sua
inelegibilidade, bem como os prazos de sua cessacdo. 4. Recurso
provido para julgar improcedente a impugnagdo e deferir o registro da

candidatura". %’

7. Por assim dizer, é seguro afirmar que o cidadao, mesmo recolhido a prisao
por forca de condenacao, mas desprovida do manto da coisa julgada material,
pode exercer regularmente os seus direitos politicos com o pleno exercicio do
sufragio, observando-se as disposicdes insertas nos arts. 14, § 3.°, inciso II, e 15, inciso
III, da Constitui¢ao Federal o7,



8. O segundo questionamento — como se processaria a campanha eleitoral do
preso sem condenacdo criminal definitiva — traz hipétese nao ventilada pelo legislador,
de forma que, sem qualquer pretensao, tentaremos, diante da inoperancia do Estado-
legislador, oferecer algum norte para reflexao.

9. Para o pleito eleitoral que se avizinha, o TSE por meio da Resolucao n.°
22.154, de 02.3.2006, a qual dispoe sobre os atos preparatorios, a recepgdo de votos,
as garantias eleitorais, a totalizacdo dos resultados, a justificativa eleitoral, a
fiscalizacdo, a auditoria e a assinatura digital, estabelece no art. 17 que os juizes
eleitorais, sob a coordenagdo dos tribunais regionais eleitorais, poderdo criar segcoes
eleitorais especiais em penitencidrias, a fim de que os presos provisorios tenham
assegurado o direito de voto. Assim, atentando inclusive para consulta que lhe fora
formulada outrora — Resolucao TSE n.° 20.471, de 14.9.99 — determina a instalacao
de secoes eleitorais especiais em estabelecimentos penitenciarios a fim de que os
presos que aguardam julgamento ou o transito em julgado tenham assegurado o
seu direito de voto. Restando trangiiila, portanto, a questao do preso provisorio na
qualidade de eleitor.

10. Agora, quando o preso provisério é também candidato, ai € que a questao se
complica, porquanto, tratando-se o estabelecimento prisional — seja a delegacia de
policia judicidria, seja a penitencidria — de bem publico pertencente ao Estado, qualquer
propaganda eleitoral nele veiculado estard proibido por forca do que art. 37, caput, da
Lei n.° 9.504, de 30.9.97 °®! de modo que se quiser captar os votos das se¢oes
eleitorais dentro daqueles locais estard praticando propaganda eleitoral irregular,
sujeitando-se, assim, o aprisionado as sancdes cabiveis.

11. Por outro lado, havera 6bice para que a campanha eleitoral do apenado
provisorio se dé fora do cércere.

12. A questdo, a partir deste ponto, toma um outro rumo, pois passa a ser
assunto de politica criminal, competindo ao Juizo da Vara de Execucdes Penais resolvé-
la, porquanto, ainda que se trate de execucao provisoria in casu, a sua disposicao se
encontra o apenado.

13. A Justica Eleitoral, no que tange a propaganda eleitoral em geral, cumpre
assegurar condi¢des de competitividade entre os diversos partidos e candidatos, sendo
estranho ao seu mister, até por falta de previsao legal, a incumbéncia de dizer como se
processard a campanha de quem se encontra recolhido a estabelecimento prisional,
ainda que provisoriamente.

14. Oportuna é a transcri¢do do argumento do Ministro SEPULVEDA
PERTENCE ao apreciar o Recurso Eleitoral Especial n.’ 20.247 — RO, in verbis:

"Se a omissdo da lei propicia a elegibilidade de ‘candidatos ndo
muito responsadveis’, sua eventual investidura nos mandatos eletivos ndo
€ imputdvel a Justica Eleitoral, mas sim ao partido que os indicar ao
sufrdagio popular".



15. Assim, diante desta lacuna da lei, resta ao partido que registrou o candidato-
condenado (sem transito em julgado) repensar sobre a viabilidade da mantenca
desta candidatura, até porque se nao conseguir, junto a Justica Criminal, o
relaxamento da prisao dele, enquanto aguarda a decisdo definitiva condenatdria,
suportard o referido candidato, assim como o partido, o peso da desigualdade no
processo eleitoral.

16. Por derradeiro, cabe registrar que se a sentenca vier a transitar em julgado
durante o processo eleitoral, perdendo o candidato, entdo, os seus direitos politicos para
a desenvoltura de suas capacidades eleitorais (ativa e passiva), tem a coligacdo ou
agremiacdo politico-partidaria, que lancou o condenado como candidato, a faculdade de
substitui-lo (art. 13, caput, da Lei n.° 9.504/97).

17. Do quanto exposto, conclui-se que:

1) o réu preso por sentenga condenatdria, mas sem o transito em julgado, pode
candidatar-se a mandato eletivo, porquanto se encontra amparado pelo principio
constitucional da presuncao de inocéncia, o qual mantém integra sua capacidade
eleitoral ativa e passiva, enquanto nao sobrevir decisao definitiva confirmatéria da
condenacdo;

2) quanto a campanha eleitoral do candidato-preso, entendemos que caberd ao
partido ou a coligacdo que o registrou repensar sobre a viabilidade da mantenca
desta candidatura, até porque se nao conseguir, junto a Justica Criminal, o
relaxamento da prisao dele, enquanto aguarda a decisdo definitiva condenatdria,
suportard o referido candidato, assim como o partido e a coliga¢do, o peso da
desigualdade no processo eleitoral.
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07 Contudo, € oportuno registrar, pelos seus firmes fundamentos, o Acérdao n.°
3.611, de 29.8.00, deste TRE, da lavra do Juiz JULIZAR BARBOSA TRINDADE,
que, enfrentando tema semelhante ao aqui exposto, mas de forma contréria, deixou
assentando em seu voto, in verbis: "De efeito, ndo se desconhece que tanto a
Constituicdo Federal, quanto a Lei Complementar n.° 64/90, estabelecem que, para se
tornar inelegivel, necessdria se faz a existéncia de sentenga penal condenatdria com
transito em julgado e enquanto durar seus efeitos. Porém, no caso presente, ndao se pode
desprezar os principios contemplados pela Lei Maior relativamente aos pretendentes
ao exercicio de funcdo publica. E que no § 9.° do art. 14 da Constituicdo Federal
encontra-se preconizado, in verbis: ‘Lei Complementar estabelecerd outros casos de
inelegibilidade e os prazos de sua cessacdo, a fim de proteger a probidade
administrativa, a moralidade para o exercicio do mandato, considerada a vida pregressa
do candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢cdes contra a influéncia do poder
econdmico ou o abuso do exercicio de fun¢do cargo ou emprego na administracao
direta ou indireta’. Escore destas disposicoes constitucionais que o pretendente ao
exercicio de funcdo puiblica deve preencher os principios bdsicos que regem a
administracdo publica, assim considerados ndo so a probidade administrativa, cuja
desobediéncia leva a suspensdo dos direitos politicos, a perda da fungdo piiblica e a
indisponibilidade de bens (§ 4.° do art. 37 da CF), mas também, e principalmente, a
moralidade para o exercicio do mandato, considerada a vida pregressa do candidato.
E veja-se que este iiltimo principio estd intimamente ligado a pessoa do candidato, de
sorte a se exigir que, para uma candidatura regular e legitima, possua ele retiddo de
cardter, probidade e, sobretudo, honestidade em suas atitudes e vida social, ja que se
pretende o exercicio de funcdo eminentemente social e politica''.
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"Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou permissdo do Poder Puiblico, ou que a
ele pertencam, e nos de uso comum, é vedada a pichacdo, inscri¢do a tinta e a
veiculagcdo de propaganda...". (g.n.)
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