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A analise da vida pregressa do candidato como elemento
ensejador da inelegibilidade: Garantia da protecédo a probidade e a

moralidade na administracao publica

Elydia Leda Barros Monteiro*

Resumo:

A inelegibilidade como decorréncia da andlise desfavoravel da vida
pregressa de candidato. Necessidade de auto aplicabilidade do disposto pelo art. 14,
89° como meio de proteger & probidade e & moralidade no exercicio da funcao.
Mitigagdo da exigibilidade do transito em julgado da sentenga condenatoria criminal
como causa de inelegibilidade. N&o incidéncia do principio da presungdo de
inocéncia na seara eleitoral. Inviabilidade da andlise da vida pregressa do candidato
pelo eleitorado em raz&o dos elementos sdcio-culturais que restrigem o acesso da

populacdo as fontes de informacgédo imparcial e clara.

Introducéo



Com a aproximacdo de mais um pleito para escolher os ocupantes das
funcdes do legislativo e executivo municipais, como a exemplo de todos os periodos
de véspera das eleicdes, volta ao debate o tema sobre a vida pregressa como

condicéo de inelegibilidade a ser analisada na fase de registro de candidatura.

A respeito deste tema, surgem importantes aspectos, como a legitimidade do
Poder Judiciario para criar requisitos, ou pelo menos, normatiza-los; a interpretacdo
constitucional do art. 14 que define os casos de inelegibilidade e, mais
especificamente, a valoracéo entre o principio da presuncao de inocéncia (aqui vista
sob o prisma da presuncdo de idoneidade) em confronto com o principio da
representacdo como elemento essencial do regime democrético sob o qual se

constitui o Estado Brasileiro.

O presente trabalho tem por escopo analisar alguns destes prismas, iniciando
pela interpretacdo dos dispositivos constitucionais que tratam a matéria, uma vez
que, neles estdo contidos os comandos essenciais sobre as inelegibilidades, bem

como sobre a finalidade desse instituto.

Em seguida, tratar-se-a da questdo da vida pregressa, suas repercussdes, bem
como sobre a possibilidade ou ndo desta ser analisada pelo eleitorado, considerando

as condicOes sdcio-culturais da maior parte da populacao.

Por fim, avaliar-se-a a aplicabilidade ou ndo do principio da presuncéo de

inocéncia na questdo atinente as inelegibilidades.

Sem a pretensédo de esgotar o tema, este estudo tem por objetivo discutir os
aspectos mencionados a fim de apresentar elementos para o debate, uma vez que a
existéncia de entendimento do Tribunal Superior Eleitoral e do Supremo Tribunal
Federal no sentido da impossibilidade de que sejam “criadas" condigcdes de
inelegibilidade, salvo por meio de lei complementar, apesar de respeitavel, j& ndo
atende aos anseios da sociedade que assiste, a cada pleito, a elei¢do "em massa" de
personagens conhecidos no cenario politico envolvidos em escandalos de corrupgédo

e outros crimes.



Ndo se trata, também de defender a possibilidade de declaracdo de
inelegibilidade de qualquer candidato que responda a processo criminal, uma vez
que, em alguns casos, 0 que ocorre € a utilizacdo da acdo penal como meio de

perseguicdes politicas.

O que se pretende é a mitigacdo da exigéncia de lei complementar para
definir casos de inelegibilidade quando a moralidade e a probidade na administracéo
publica forem lesadas, visto que a producdo normativa esta a cargo daqueles que,
em regra, se utilizam do formalismo excessivo para se manter no poder, a despeito

de praticarem atos abusivos e criminosos como 0s hodiernamente noticiados.

Dos dispositivos constitucionais sobre inelegibilidades e suas vertentes

hermenéuticas.

Inelegibilidade é o nome dado a incapacidade de ser votado, tendo em vista
a vedacgdo a candidatura do agente, é a incapacidade eleitoral passiva, que podera
ser absoluta, quando referente as condigcdes pessoais do agente, ou relativa, quando
restringir a participacdo deste a certos mandatos em razdo de circunstancias

especiais.

Para analisar o art. 14 da Constituicdo, principal regra do ordenamento sobre
a questdo das inelegibilidades, faz-se necessario definir as regras de interpretacdo

utilizadas, a fim de conferir ao resultado da analise o efeito desejado por aquele.

A hermenéutica é a ciéncia que estuda as formas de interpretacdo das leis.

Como definido por Vicente R&o, citado por Alexandre de Moraes,

"a hermenéutica tem por objeto investigar e coordenar por modo
sistematico os principios cientificos e leis decorrentes, que disciplinam a
apuracdo do contetido, do sentido e dos fins das normas juridicas e a
restauracdo do conceito organico do direito, para efeito de sua aplicacdo e

interpretacdo; por meio de regras e processos especiais procura realizar,



praticamente, esses principios e estas leis cientificas; a aplicacdo das normas
juridicas consiste na técnica de adaptacdo dos preceitos nelas contidos assim
interpretados, as situacdes de fato que se Ihes subordinam” [o1]

Dessa forma, na interpretacdo do texto constitucional deve-se conjugar a
leitura da norma valores histdricos, politicos, ideoldgicos, sociologicos do
momento, de forma a extrair o melhor sentido, assim considerado aquele que

melhor atende aos anseios sociais.
Prescreve o art. 14 da Constituicdo de 1988

"Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e
pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,

mediante:
| - plebiscito;
Il - referendo;
Il - iniciativa popular

()

8 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e
0S prazos de sua cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a
moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa do
candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢des contra a influéncia do
poder econémico ou o0 abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na
administracédo direta ou indireta. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
de Revisdo n° 4, de 1994)"

A partir da andlise do citado dispositivo, torna-se possivel constatar a
preponderancia do elemento teleoldgico para sua interpretacdo, visto que a norma

tem uma finalidade especifica, qual seja, proteger a probidade administrativa e a



moralidade para o exercicio do mandato, considerando, para tanto, a vida pregressa

do candidato.

A partir desta forma de interpretacdo, torna-se possivel chegar as conclusdes
do Ministro José Delgado em julgamento de RO 1133 - RJ, cuja ementa passa-se a

transcrever:

RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2006. INDEFERIMENTO.
REGISTRO DE CANDIDATURA. EXAME DE VIDA PREGRESSA.
ART. 14, § 9°, CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, AFRONTA AOS
PRINCIPIOS DA MORALIDADE E DA PROBIDADE
ADMINISTRATIVA. RESSALVA DO ENTENDIMENTO PESSOAL.
PROVIMENTO

1.0 art. 14, § 9° da CF, deve ser interpretado como contendo
eficicia de execucdo auto-aplicavel com o proposito de que seja protegida a
probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do mandato,

considerando-se a vida pregressa do candidato.

2.A regra posta no art. 1°, inciso |, g, da LC n° 64, de 18.05.90, ndo
merece interpretagdo literal, de modo a ser aplicada sem vinculacdo aos

propdsitos da protecdo a probidade administrativa e & moralidade publica.

3.A autorizagdo constitucional para que Lei Complementar
estabelecesse outros casos de inelegibilidade impde uma condicdo de
natureza absoluta: a de que fosse considerada a vida pregressa do candidato.
Isto posto, determinou, expressamente, que candidato que tenha sua

vida pregressa maculada ndo pode concorrer as eleicdes.

4.A exigéncia, portanto, de sentenca transitada em julgado ndo se
constitui requisito de natureza constitucional. Ela pode ser exigida em

circunstancias que ndo apresentam uma tempestade de fatos caracterizadores



de improbidade administrativa e de que o candidato ndo apresenta uma vida

pregressa confidvel para o exercicio da funcdo publica.

5.Em se tratando de processos crimes, o0 ordenamento juridico coloca
a disposicdo do acusado o direito de trancar a acdo penal por auséncia de
justa causa para o oferecimento da dendncia. Em se tratando de acusacédo de
pratica de ilicitos administrativos, improbidade administrativa, o fato pode
ser provisoriamente afastado, no circulo de acéo ordinéria, por via de tutela

antecipada, onde pode ser reconhecida a verossimilhanca do direito alegado.

6.No entanto, no julgamento do RO n° 1.069/RJ, Rel. Min. Marcelo
Ribeiro, sesséo de 20.9.2006, esta Corte assentou entendimento segundo o
qual o pretenso candidato que detenha indicios de méaculas quanto a sua
idoneidade, ndo deve ter obstaculizado o registro de sua candidatura em

razdo de tal fato.

7.Desta forma, em homenagem ao principio da seguranca juridica,

alinho-me a novel jurisprudéncia do TSE, ressalvando o meu entendimento.

8.Recurso ordinério provido. (TSE, Ac. n.° 1133, de 21.6.2006, rel.
Min. José Delgado)

Portanto, vé-se que a falta de elementos formais para o estabelecimento dos

casos de inelegibilidade, em razdo de improbidade administrativa e imoralidade na

gestdo publica, ndo pode desconstituir a finalidade da norma, ou seja, a protecdo da

probidade e da moralidade administrativas no exercicio da funcéo,

materializada com a ado¢do de eficAcia de auto-aplicabilidade da norma

constitucional.

Apenas dessa forma, ter-se-ia a consecucdo do objetivo da determinacéo

constitucional de impedir que aqueles que atentem contra a moralidade ou a

probidade na gestao dos bens publicos possam sequer pleitear novos cargos.

Nos dizeres de Uadi Lammégo:



"a partir de agora a inscri¢do do candidato podera sofrer impugnacao
caso sejam comprovadas violagfes ao portico da moralidade administrativa.
Dai a exigéncia de sua conduta proba, integra, honesta e justa - atributos
esses exigiveis a qualquer servidor, sob pena de violar o Estatuto dos
Servidores Publicos, além de outras leis e da Propria Constituicgo". 2
Neste aspecto, outra consideracdo importante se faz necessario no que tange

ao desempenho dos cargos na administracéo publica.

Os agentes politicos sdo servidores publicos eleitos para exercicio da fungéo,
a qual €, em regra de gestdo - poder executivo- e de producdo normativa no poder

legislativo, ou seja, atividades em que ha maior discricionariedade.

Assim, em comparacao aos demais servidores publicos, 0s quais, em regra,
atuam sob o jugo da vinculacdo legal de seus atos, é possivel concluir pela
necessidade de maior exigéncia, no que tange a probidade e moralidade, bem como
em relacdo aos demais requisitos para observancia dos principios da administracao
publica por parte dos agentes politicos, visto a margem de discricionariedade com a

qual trabalham no exercicio de suas funcgdes.

A despeito dessa concluséo, o que se vé é a ocorréncia da situagdo inversa,
uma vez que, para posse em cargo ndo eletivo, provido por meio de concurso
publico de provas e titulos, é exigido do candidato que comprove sua idoneidade,
sob pena de que assumir o cargo, ainda que tenha sido aprovado nas demais etapas
do certame, enquanto que para concorrer a cargo publico, bem como para a posse
dos eleitos, basta a ndo existéncia de condenacdo com transito em julgado de
sentenca penal condenatoria, como se o direito do candidato a concorrer ao pleito se
sobrepusesse ao interesse coletivo dos cidaddos em ter, dentre os elegiveis, apenas

pessoas de idoneidade comprovada.

Do conceito de vida pregressa e sua andlise pelo eleitorado



O conceito de vida pregressa € um dos mais controvertidos pontos atinentes
ao tema em debate. Seja em razdo de seu subjetivismo, seja em virtude da
inexisténcia de definicdo legal, ou ainda, em razdo dos diversos interesses eleitorais
ao qual se vincula, tal indefinicdo torna ainda mais dificil a interpretacdo do

disposto pelo art. 14°, §9° da Constituicdo da Republica.

Destarte, no intuito de definir os limites que separam uma vida pregressa
imaculada daquela marcada por elementos que inviabilizam a candidatura do agente
em razdo de atos atentatorios a probidade, surge a necessidade de realizar uma
anélise mais aprofundada do Direito Eleitoral, a partir do imperioso reconhecimento
de que a forma mais adequada para extrair os elementos da norma € a interpretacao
sociologica do contexto de sua producdo. Isto porque, neste ramo juridico, 0S

sujeitos que produzem a lei sdo os principais relacionados aos comandos.

Sob este prisma, em que pesem respeitaveis opinides de que o arcabougo
legislativo quanto as normas eleitorais €, em muitos casos, deficiente de boa técnica
legislativa em razdo da falta de estudos na area ou de assessoria técnica
especializada, tem-se que a grande razdo pela qual ha textos ambiguos e sem
preocupacdes com a preservacao dos principios constitucionais, ou ainda, a falta de
normas necessarias, como a que alude o art. 14, 89° da Constituicdo Federal é o
interesse que 0os membros do Poder Legislativo tém na manutengdo desse sistema, a
fim de que possam se beneficiar das malfadadas "brechas” pelas quais conseguem

concorrer a novos mandatos ou permanecer na fungéo para a qual se elegeram.

N&o por outro motivo, ndo se tem a regulamentacdo da matéria, nem a
definicdo legal do que seja vida pregressa, conceito este que, necessariamente,
esbarra na subjetividade e, por tal razdo, € meio de escusa dos candidatos

envolvidos em crimes contra a Administracdo Publica.

No debate sobre a referida questdo, é comum o entendimento de que a
andlise da vida pregressa do candidato deve ser feita pelo eleitor, j& que este,
escolhendo seu representante, seria 0 maior interessado em selecionar, dentre os

elegiveis, um candidato com boas propostas e de idoneidade comprovada.



Entretanto, em que pese a respeitavel opinido, vé-se que tal argumento nao

pode ser aceito se avaliarmos o atual modelo eleitoral que utilizamos.

Isto porque no sistema eleitoral brasileiro as campanhas politicas séo,
predominantemente, focadas na pessoa do candidato, o que torna imperioso o
desenvolvimento do marketing pessoal, o qual é difundido pelos meios de

comunicacao que alcancem a maior parte do eleitorado.

Assim, considerando que a grande parcela da populagdo tem, como Unicas
fontes de informacédo, o rédio e a televisdo, e que tais servicos sdo concedidos a
particulares sem a observancia do processo de licitagdo, torna-se facil concluir pela
possibilidade das emissoras que detém a lideranca na audiéncia de interferir

substancialmente no resultado de um pleito.
Sobre o tema, assevera Celso Bandeira de Melo:

"(...) Contudo, entre nds, quando se trata de concessdo ou permissao
de radio ou televiséo, tal regra € inteiramente ignorada, seguindo-se, quando
muito disfarcadamente, a velha tradi¢cdo do mero favoritismo. (...) Em suma:
nada as rebate; nada obriga o emissor a ajustar-se a concepg¢des do publico-
alvo, pois estas serdo as que lhes queira inculcar. Dado que as emissfes ndo
se chocam com uma base cultural e ideoldgica medianamente consistente, o
que sO ocorreria se a populagéo estivesse abeberada e subsidiada por outras
fontes de informagdo ou cultura (capazes de, em sua mescla, engendrar um
substrato de opinido dotado de alguma densidade), as mensagens do radio e
televisdo modelam livremente o "pensamento” dos brasileiros. (...) O
sucesso eleitoral de locutores, comentaristas ou "artistas” de radio e
televis@o comprova o envolvente poder desses meios." [03]

Assim, ndo é dificil perceber que a avaliacdo da vida pregressa pelo eleitor €
uma ficcédo, se considerarmos que 13,3% da populacéo brasileira acima dos 15 anos
ndo é alfabetizada, que o brasileiro estuda, em média, apenas 5,7 °! anos e que ha

consideravel parcela social que, a despeito de constar nas estatisticas como



alfabetizada, ndo tem acesso aos meios de comunicagdo escrita, dispondo, como
Unica fonte de informagdo, dos chamados meios de comunicagdo de massa, quais

sejam radio e televisdo.

A isto, some-se o0 fato de que grande parte do eleitorado brasileiro ndo se
interessa pelos assuntos diretamente ligados a politica, ndo se lembrando sequer em

guem votou nas Ultimas eleicdes.

Dessa forma, tem-se que a andlise da conduta ética do candidato ndo é
realizada pelo eleitor, uma vez que este ndo dispde de meios de informacéo critica e
imparcial, bem como porque, em regra, ele ndo se interessa pelos fatos relacionados

aos casos de improbidade politica.

Do principio da presungéo de inocéncia como garantia individual.

A Constituicdo da Republica prescreve que "ninguém sera considerado
culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatoria”, consagrando o
principio da presungdo de inocéncia no art. 5°, LVII.

Destarte, tem-se que a exigéncia de transito em julgado para o cancelamento
ou ndo deferimento do registro da candidatura ndo decorre do principio
constitucional da presuncdo de inocéncia, visto que este se atém a esfera penal,

sendo tais medidas administrativas, sem carater punitivo.

A intencdo de proteger a moralidade e a probidade na Administracdo nédo
importa em aplicar uma sancdo ao réu, mas em garantir que os candidatos ao
exercicio do mandato sejam, comprovadamente, pessoas idoneas, 0 que nem sempre
acontece quando o candidato responde a processo penal por crime contra a
administracdo publica, ainda que a decisdo ndo esteja sujeita aos efeitos da coisa
julgada.



A necessidade de transito em julgado para que o candidato seja declarado
inelegivel ndo decorre da Constituicdo, uma vez que esta apenas se refere a
necessidade de tutela aos principios da Administracdo Publica, determinando para
isso, que sejam inelegiveis aqueles que ndo atendam as condicdes de moralidade e

probidade necessarias.

Ademais, o Réu em processo penal sempre conta com mecanismos
processuais para trancar a acao penal (p. ex. o habeas corpus), ou mesmo para
provar que a conduta ndo constitui crime em virtude da inexisténcia de algum ou
alguns dos elementos do crime j& em sede de antecipagéo de tutela, como no caso da

acdo sob algumas causa excludente de ilicitude.

Assim, vé-se a impropriedade de trazer para a esfera eleitoral, sobretudo no
que tange a matéria eminentemente administrativa, na qual impera o interesse do
Estado e de seus cidaddos como um organismo coletivo, um principio do direito
penal, consagrado na Carta Constitucional de qualquer Estado de Direito como
garantia do cidadao individualmente considerado contra o abuso do Estado, detentor

do jus puniendi.

Do principio representativo e dos principios da administracéo publica

Demonstrada a ndo incidéncia do direito penal na seara eleitoral no que
tange as inelegibilidades, € possivel concluir pela incidéncia dos principios que
regem o direito administrativo, sobretudo no que tange a protecdo a moralidade e
probidade dos candidatos, visto que estes, caso eleitos, serdo os gestores da res

publica.

Portanto, considerando que os agentes politicos sdo uma espécie do género
agentes publicos, torna-se forgoso concluir pela submissdo destes e,

consequentemente, do seu regime de “investidura" aos principios gerais da



administracdo publica implicito ou expresso no texto constitucional, dentre os quais

o0 da moralidade administrativa.

Segundo o professor Celso Antdnio B. de Melo, de acordo com a
moralidade administrativa, "a Administracdo e seus agentes tém de atuar na
conformidade de principios éticos." %),

Ainda segundo o referido autor, a moralidade tem como pressupostos a
lealdade e a boa-fé, as quais impdem a observancia da corre¢do e sinceridade no

procedimento em relagdo ao administrado.

A respeito do ato que atenta contra a moralidade, assevera Maria Sylvia

Zanella di Pietro:

"N&o é preciso penetrar na intencdo do agente porque do proprio
objeto resulta a imoralidade. Isto ocorre quando o conteudo de determinado
ato contrariar o senso comum de honestidade, de retiddo, equilibrio, justica,
respeito a dignidade do ser humano, a boa-fé, a boa-fé, ao trabalho, a ética
das instituigdes. A moralidade exige proporcionalidade entre 0os meios e 0s
fins a atingir; entre os sacrificios impostos a coletividade e os beneficios por
ela auferidos; entre as vantagens usufruidas pelas autoridades publicas e os
encargos impostos a maioria dos cidaddos. Por isso mesmo, a imoralidade
salta aos olhos quando a Administracdo Publica € prédiga nas despesas
legais, porém indteis, como propaganda ou mordomia, quando a populacao
precisa de assisténcia médica, alimentacdo, moradia, seguranca, educacéo,
isso sem falar no minimo para indispensavel a existéncia digna. Néo é
preciso, para invalidar despesas desse tipo, entrar na dificil analise dos fins
que inspiraram a autoridade; o ato em si, 0 seu objeto, o seu conteudo,
contraria a ética da instituicdo, afronta a norma de conduta aceita como
legitima para a coletividade administrada. Na afericdo da imoralidade

administrativa, é essencial o principio da razoabilidade" °°!



Em razdo deste repudio aos atos imorais € que se tem a fundamentacgéo para
sua protecdo constitucional, seja na possibilidade de anulacdo do ato, de
responsabilizacdo civel de penal, seja na possibilidade de se impedir a candidatura

do agente.

Dessa forma, torna-se contraditério inferir que o agente politico cuja
lealdade e boa-fé estejam postas em ddvida, em virtude da ocorréncia de processos
judiciais para apuracdo de crimes contra a propria administracdo, possa ser
habilitado a disputar um cargo em que a moralidade € exigida como requisito para

atuacao.

Da inexisténcia de conflito aparente de principios e de normas

Diante do exposto, resta demonstrado que o texto constitucional ndo impde a
necessidade de observancia do transito em julgado de sentenca penal condenatdria
para que o candidato tenha o registro de sua candidatura indeferido. Ao contrério, a
partir de uma analise teleoldgica do art. 14,89° tem-se a determinagdo de
observancia de todas as medidas a fim de garantir a probidade e a moralidade na

Administra¢éo Pablica.

Entretanto, tem-se que a Lei Complementar 64/90, a partir da exigéncia de
transito em julgado de sentenca condenatdria impede a consecucdo dos principios
definidos pela Constituicdo, quais sejam, a protecdo da moralidade e probidade

administrativas.

Assim, para a resolucdo deste aparente conflito, torna-se necessario adequar
o dispositivo da Lei Complementar a diretriz constitucional, a fim de tornar
desnecessaria tal exigéncia, conferindo ao art. 14, 89° CR/88 eficacia plena e auto

executoriedade.



Para tanto, bastaria a mitigacdo da exigéncia de transito em julgado quando
houver provas de improbidade ou imoralidade, ou ainda, sentenca condenatoria em

primeira instancia.

Também, ndo ha que se falar também em conflito entre os principios
constitucionais da presuncdo de inocéncia e 0s que norteiam a Administracdo
Publica, visto que o primeiro trata de garantia individual do cidad&o contra o direito
de punir do Estado enquanto o segundo se refere a preservacdo das funcdes do

Estado dentro dos parametros elegidos pelo povo como necessarios para tanto.

No caso em questdo, considerando que a escolha dos agentes politicos é
matéria relevante para a prépria funcdo do Estado, conclui-se que os principios
adotados sdo inerentes a propria Administracdo, transcendendo, assim, o aspecto

individual de garantia individual.

Concluséo
Diante do exposto neste estudo, € possivel auferir as seguintes conclusdes:

O artigo 14, §9° da Constituicdo da Replblica deve ser interpretado
teleologicamente, a fim de que Ihe seja conferida auto-aplicabilidade, como meio de
garantir a tutela da probidade administrativa e da moralidade dos atos de gestéo

publica.

O dispositivo da Lei Complementar 64/90 que determina o transito em
julgado de sentenca penal condenatdria nos crimes contra a administracdo publica
ou de improbidade administrativa para que ocorra a inelegibilidade deve ser
interpretado de forma sistematica para permitir a auto-aplicabilidade da
constitui¢do, sendo, portanto, mitigada tal exigéncia quando contra o candidato
houver provas, ou mesmo sentenca pendente de recurso que reconheca a

improbidade ou a imoralidade dos atos do candidato na gestdo da coisa publica.



A lesdo a moralidade na gestdo publica e a probidade administrativa sdo
questdes essenciais ao proprio Estado Democratico de Direito, ndo sendo possivel,
portanto, que uma de suas formas de tutela estejam limitadas ao formalismo estrito
que impede a declaracdo de inelegibilidade de candidato que ndo tenha uma vida

pregressa imaculada.

O eleitorado, a despeito de deter o poder de escolha de seus representantes,
ainda nao dispde, em sua maioria, de condicdes efetivas de analise da vida pregressa
do candidato, seja porque este se utiliza do poder econdémico para "agradar"; seja
porque as informagdes sobre o0s atos praticados pelo candidato, se anteriormente foi
detentor de mandato eletivo, ndo s&o provenientes, na grande maioria, de fontes
imparciais; seja pelo fato de que grande parte da populagéo ja ndo mais se interessa

por politica.

E da esséncia do modelo representativo que o agente eleito pelo povo exerca
0 poder em seu nome, como seu mandatario. Tal prerrogativa ndo pode ser
conferida a pessoa que, no exercicio desse mandato utilize a fun¢do publica para
auferir beneficios particulares, ou para beneficiar a terceiros em detrimento da

coletividade.

Apenas dessa forma, sera possivel minimizar os efeitos nocivos produzidos
pelos maus politicos que se utilizam das brechas legais e de sua propria inércia para
coibir os abusos na gestdo publica, impedindo que estes possam permanecer no
poder.
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