® Buscal.egis.ccj.ufsc.br

Abuso do poder econdmico e financiamento das campanhas

eleitorais

Eneida Desireé Salgado *

A preocupacdo do legislador com o financiamento das campanhas eleitorais revela o
reconhecimento do poder econdmico como um elemento de desequilibrio na disputa
eleitoral.

O seu uso, face a0 modelo econdmico adotado pelo Estado brasileiro ndo pode ser
proibido. No entanto, a proibicdo de seu abuso € imperativa, face aos principios da
Republica, justica social e liberdade.

A questdo é: até onde vai o uso e onde comega o abuso do poder econdmico para a

obtencdo do poder politico.

Normas reguladoras

Uma breve andlise das leis eleitorais desde 1988 revela a evolu¢do do tratamento
dado ao tema.

Como pressuposto deste exame, héd de se atentar para as disposi¢cdes sobre o tema no
Cddigo Eleitoral. O seu artigo 237 afirma que 'a interferéncia do poder econdmico € o
desvio ou abuso do poder de autoridade, em desfavor da liberdade de voto, serdo coibidos e

punidos". O bem juridico tutelado € a liberdade de voto.



A Constitui¢do, texto normativo condicionador e referéncia de interpretacdo de
todas as demais normas, estabelece os valores a serem protegidos: probidade
administrativa, moralidade para o exercicio do mandato, normalidade e legitimidade das
eleicdes contra a influéncia do poder econdmico ou politico (art. 14, §9°).

Neste cendrio normativo, composto pelo Cédigo Eleitoral e pela Constituicdao, o
legislador eleitoral encontra os contornos para estabelecer a vedacdo ao abuso do poder
econdmico no ambito eleitoral.

Nas duas leis eleitorais seguintes a Constituicao (Lei 7.773/89 e Lei 8.214/91) ndo
se encontra referéncia expressa ao abuso do poder econdmico. O que se fez foi controlar a
sua influéncia através da limitacdo do uso da propaganda, certamente a forma mais
poderosa de interferir na escolha do eleitor.

As elei¢des para Presidente, Governador, Senador, Deputado Federal e Deputado
Estadual de 1994 foram disciplinadas pela Lei 8.713, publicada em 30 de setembro de
1993. Esta Lei inaugura uma série de dispositivos que vieram aprimorar o sistema de
controle do uso do poder econdmico nas campanhas.

Para compreender a razdo do aprimoramento, ¢ importante ressaltar o momento
politico de edi¢ao desta Lei. Nas eleicdes anteriores havia sido eleito o Presidente Fernando
Collor de Mello, cujo financiamento de campanha através de seu tesoureiro Paulo César
Farias foi objeto de investigacdes. As sobras de campanha, as doagdes astronOmicas
exigiam uma resposta.

Af nasce a exigéncia de constituicdo de comités financeiros, a responsabilidade
objetiva do candidato pela sua prestacdo de contas, os limites a doagdes e ao uso de
recursos proprios do candidato, o uso de bonus eleitorais, a previsdo de cassacdo do registro
de candidato que infringir as normas sobre a administracdo financeira de sua campanha e a
destinacdo obrigatdria das sobras de campanha aos partidos.

Mas, surge também a possibilidade de um eleitor realizar gastos ndo contabilizaveis
até mil ufirs em favor de candidato de sua preferéncia. Esta é a norma - ainda vigente, pois
repetida na Lei 9.504/97 - mais questiondvel de todo o sistema de prote¢do contra o abuso
de poder econdmico. Afinal, de nada adianta exigir recibo de doagdes e registro de gastos,

mas desde logo permitir verdadeiras doacdes sem recibos e gastos sem registro.



Sao tipificados crimes eleitorais, relacionados a gastos de campanha. Por forca da
Lei Complementar 64/90, o candidato que gastar além do permitido podera ter seu registro
ou diploma cassado.

Para regulamentar as eleicdes municipais de 1996 € editada, em 29 de setembro de
1995, a Lei 9.100 - a tdltima, espera-se, para apenas uma elei¢do. Na linha de controle
progressivo do poder econdmico, esta lei impde aos partidos e coligacdes informarem a
Justica Eleitoral, no registro de seus candidatos, os valores mdximos a serem gastos em
cada eleicao - majoritdria e proporcional.

Buscando facilitar a prestacdo de contas, prevé a elaboragdo pelo TSE de um plano
de contas simplificado. As doagdes agora devem ocorrer mediante recibo, segundo modelo
aprovado pela Justica Eleitoral. Permanece a "janela" de gastos ndo contabilizaveis sob a
responsabilidade do eleitor, mas seu limite € reduzido a duzentas ufirs.

A prestagdo de contas deve ocorrer até trinta dias apds a elei¢do e deve ser
acompanhada de extratos das contas bancdarias e dados contébeis, da relacdo dos cheques
recebidos com seus nimeros, valores e emitentes, e da relacdo dos doadores com os valores
respectivos e a forma de doacao.

Permanece a tipificacdo de crimes eleitorais, mas agora se prevé, além da multa,
pena de detencdo de um a trés meses para doacdo acima do limite, recebimento de recurso
acima do teto legal e gasto além do valor maximo estipulado pelo partido. E a violagdao
desta Lei por pessoa juridica a impede de participar de licitacdes publicas e de celebrar
contratos com o Poder Publico pelo periodo de cinco anos por determinacdo da Justica
Eleitoral em processo que lhe seja assegurada ampla defesa.

O artigo 69 afirma que o descumprimento das regras relativas ao financiamento de
campanha caracteriza abuso do poder econdmico.

Em 1997 tratou o legislador de estabelecer normas permanentes para a
regulamentacdo das Elei¢des, motivado por inimeros protestos e reclamagdes. Afinal, o
cardter precdrio das normas eleitorais implicavam em um descrédito no sistema, além de
desmotivar seu estudo aprofundado. Nasce a Lei 9.504 de 30 de setembro de 1997.

Portadora de muitas esperancas, a Lei das Elei¢des faz poucos progressos em
comparacao a lei anterior. Embora exija a abertura de conta bancdria especifica para a

campanha e o registro dos comités financeiros na Justica Eleitoral, retira a pena de detengao



para gastos além dos valores declarados. Ou seja, avanga em alguns pontos e retrocede em
outros.

Disciplina as doagdes de pessoas juridicas, em nada alterando a legislacdo anterior,
nas disposi¢des transitorias, possivelmente a espera de uma nova lei que venha a
regulamenta-las.

Estabelece que as doagdes (de pessoas fisicas ou juridicas, e, combinado com o
artigo 4° da Resolucao n° 20.566/2000 do Tribunal Superior Eleitoral, qualquer arrecadagao
de recursos) sdo possiveis apenas apds o registro na Justica Eleitoral dos comités
financeiros. Nao exclui, no entanto, a possibilidade de gastos ndo contabilizaveis realizados
por eleitor em favor de candidato.

Dispde expressamente que o descumprimento das normas referentes a arrecadacdo e
aplicacdo de recursos impde ao partido a perda do direito de recebimento da quota do
Fundo Partidario e a implicacdo de reconhecimento de abuso do poder econdmico pelos
candidatos beneficiados.

E obrigacio do comités financeiros analisarem previamente as contas dos
candidatos e encaminharem a Justica Eleitoral, até o trigésimo dia posterior a realizagcao das
elei¢des, o conjunto das prestagdes. Ao juiz eleitoral cabe a andlise da regularidade das
contas, inclusive a classificacdo dos recursos e dos gastos, a consisténcia dos valores
declarados e a aceitabilidade dos critérios de avaliacdo dos ativos. A rejeicdo das contas

impde recurso contra a expedi¢ao do diploma ou a impugnag¢ao do mandato.

A legitimidade do eleitor

O procedimento a ser seguido para a apuracdo do abuso do poder econdémico € o
disposto na Lei Complementar n® 64/90. Nesta lei o eleitor ndo configura como legitimado
para promover a responsabilidade por abuso do poder econdmico. O elenco de legitimados
ativos se limita a candidatos, partidos, coligacdes e Ministério Publico Eleitoral.

No entanto, ndo houve revogagdo expressa do artigo 237 e pardgrafos do Cddigo

Eleitoral, que reconhece a possibilidade de qualquer eleitor denunciar os culpados e dirigir-



se ao Corregedor para abertura de investigagdo para apurar o uso indevido de poder
econdmico.

Reconhecendo-se a existéncia de normas limitadoras do uso do poder econdmico
em obediéncia aos principios constitucionais da igualdade e da democracia e reconhecendo-
se a lisura do processo eleitoral como valor de interesse publico a ser protegido pelo
sistema, ndo se vislumbra a impossibilidade de um eleitor representar a Justi¢a Eleitoral

pelo uso indevido do poder econdmico.

Propaganda eleitoral extemporanea e abuso do poder econdmico

A propaganda eleitoral antes do periodo permitido pela legislacdo configura abuso
de poder econdmico, ainda que de pequena monta e que o candidato beneficiado ndo tenha
sido eleito.

Esta afirmacdo € possivel pelos seguintes argumentos: o Tribunal Superior Eleitoral
ndo exige o nexo entre causa e efeito para a caracterizagao do abuso do poder econdmico
(Acérdao 12.577, acompanhado pelo Acérdao 21.664 do TRE/PR); "propaganda e
publicidade direta ou indireta, por qualquer meio de divulgacdo, destinada a conquistar
votos" € gasto eleitoral, sujeito a registro e limitagdes por for¢a do artigo 26 da Lei 9.504; a
constituicdo de comités financeiros, destinados a arrecadar e aplicar recursos sé pode
ocorrer apds a escolha dos candidatos em convencdo; a Resolu¢do 20.566 prevé que as
doagdes e a aplicacdo de recursos proprios em campanhas eleitorais devam ser feitas
mediante recibo eleitoral, confeccionados pelos partidos e distribuidos aos comités
financeiros.

Logo, a realizacdo de gastos eleitorais anteriormente a formacdo dos comités
financeiros, antes da escolha dos candidatos em convencao e sem registro e sem recibo, se
d4a com o descumprimento das normas referentes a arrecadacio e aplicacdo de recursos, o
que, segundo o artigo 25 da Lei das Elei¢des, implica no reconhecimento do abuso do

poder econdmico pelo candidato beneficiado.



A defini¢ao do abuso de poder econdmico

Embora, como ja apontado, haja proibicdo constitucional ao abuso do poder
econdmico - proibicdo esta repetida no Codigo Eleitoral, na Lei 9.504 e na Resolugao
20.566 - ha dificuldade na aplicag¢do desta norma pela falta de definicdo do que seja abuso
de poder econdmico. O texto constitucional ndo nos traz a resposta. Alids, emprega o termo
em relacdo a campanhas eleitorais e em relacdo a livre concorréncia como principio da
ordem econdmica.

O Poder Judicidrio fica, por assim dizer, com um "tipo" cujo nicleo € um conceito
juridico, indeterminado. Sua defini¢do ndo pode ser estabelecida de plano, com dados
precisos. Aqui deve-se reconhecer a 'zona de certeza' e as zonas cinzentas do conceito. Em
alguns casos hd, certamente, abuso do poder econdomico. Em outros, esta afirmacgao
depende de um sistema valorativo desenvolvido pelo aplicador da lei.

Os juizes e Tribunais eleitorais enfrentam este problema. Devem, a cada exame de
caso concreto, determinar se hd configuracdo do abuso do poder econémico ou ndo. Mas,
para que se possa dar a lei (e a propria Constituicdo) eficicia méxima, a aplicacdo da
sancao nos casos incluidos na 'zona de certeza' deve ser absoluta, sob pena de inocuidade
da proibi¢dao normativa.

Sérgio Varella Bruna publicou em 1997, pela Editora Revista dos Tribunais um
livro sobre "O Poder Econdmico e a Conceituacdo do Abuso em seu Exercicio". Embora
seja uma andlise de Direito Economico e da Lei Antitruste, seus argumentos podem ser
utilizados para se tratar do abuso 'eleitoreiro’ do poder econdmico.

Este autor reconhece o poder econdmico como dado estrutural da ordem juridica
brasileira e lhe impde, com Fabio Comparato, uma fun¢do social. E afirma: "Destarte, o
exercicio do poder econdmico serd legitimo quando nao conflite com os valores maiores
dessa ordem econdmica e com os objetivos por ela visados. Isso equivale a dizer que ndo se
admite o exercicio de poder econdmico que represente entrave ao desenvolvimento social e
a marcha dos fatores sociais com vistas a consecu¢ao dos ideais de justi¢a social" (pag.

147).



No caso do uso abusivo do poder econdmico com a finalidade de alcancar o poder
politico a hipétese € clara: € possivel o uso do poder econdmico enquanto nao elidir com os

principios constitucionais da igualdade e da democracia. Além disso, configura-se abuso.

Consideracdes finais

Atualmente, face a dentincia de "caixa dois" na campanha a reelei¢do de Fernando
Henrique Cardoso, o tema do financiamento das campanhas eleitorais volta a tona. Agora
fala-se em um projeto do ano passado que propde financiamento publico das campanhas, de
forma exclusiva.

Embora, em principio, pareca uma iniciativa com possibilidade de proporcionar
uma disputa igualitdria pelo poder, a experiéncia nos mostra que leis que aparentemente
modificam a forma de manutencdo e obten¢do do poder, na verdade trazem lacunas que
asseguram a continuidade da situagdo atual.

Espero que este comentério revele apenas uma descrenga pessoal, e que a legislacdo
seja modificada de forma a possibilitar a Justica Eleitoral fiscalizar efetivamente os gastos
eleitorais, aos candidatos concorrerem em igualdade de condi¢des e ao eleitor escolher

livremente os seus governantes .

* Técnica Judiciaria TRE/PR
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