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Desincompatibilizagao e inelegibilidade
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A. JURISPRUDENCIA: SENTIDO, APLICABILIDADE E VALIDADE

O presente trabalho tem por base uma variedade de casos e particularidades
encontrados nos Acérddos e Resolucdes dos Tribunais Eleitorais, ou seja, na

Jurisprudéncia, sobre o tema Desincompatibiliza¢do e Inelegibilidade da LC 64/90.

A prética profissional nos mostra a ampla utilizagdo desta jurisprudéncia por
profissionais da drea politico-eleitoral, ou mesmo candidatos, na busca aflita de
esclarecimentos e respostas, objetivando seguranca, de forma a impedir que uma
candidatura seja indeferida, e o candidato tornado inelegivel por falta da devida

desincompatibilizagdo.

Para isto tanto procuramos fornecer as tendéncias mais atuais e condizentes com as

diretrizes da lei, quanto corroboramos com comentarios, baseados na lei e sua finalidade.

De inicio, visando situar o leitor em relagdo ao aspecto da validade e da
mutabilidade desta jurisprudéncia, a qual o presente trabalho foi norteado, citamos
consideracdo presente na Res. 18.019, da lavra do eminente Ministro Sepuilveda Pertence.

Ao citarmos a primeira Resolucdo deste trabalho, fazemos, ao ministro, nossa homenagem



pelas brilhantes contribui¢des que comumente traz na drea eleitoral e partiddria, onde

marcou e ainda deixa no presente suas marcas pela humildade e grande espirito democrata.

Resolucdo 18.019 de 26/03/92 - TSE (Relator Ministro Septilveda Pertence): "
Senhor Presidente, as resolucdes do TSE, cujo objeto se matéria constitucional ou
constitucionalmente reservada a lei - qual a pertinente as inelegibilidades, sdo atos - regra
secunddrios, regulamentos meramente interpretativos, despidos de autonomia normativa:
orientagdes para facilitar a observancia da Constituicdo ou da legislacdo eleitoral,
obviamente ndo criam direito ou obrigagdes em contrdrio as normas superiores, de que
derivam sua validade, na medida em que lhe sejam conformes. Vem dai sua essencial
revisibilidade, ndo apenas facultada, mas compulséria, sempre que, em sede jurisdicional
ou na prépria sede administrativo-regulamentar, de que emanam, o Tribunal se convenca da

desconformidade entre a resolugdo interpretativa e as normas superiores interpretadas.

B. ORIGEM LEGAL

A LC 64/90 teve como precedente a LC 5/70, era relativamente estruturada da
mesma forma, relacionava cargos e prazos de desincompatibilizagdo. Segundo o Prof.
Antonio Carlos Mendes: (1) "A LC 64/90 adota elaboragao legislativa com a defini¢ao
numerus clausus das inelegibilidades que, assemelhando-se ao instituto da ineligibilité

protection do direito eleitoral francés, descrevem situacdes objetivas..."

A CF, em seu art. 14 pardgrafo 9°, e a Emenda Constitucional da Revisao n° 4,
estabeleceu que "lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os prazos
de sua cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o
exercicio do mandato, considerada a vida pregressa do candidato, a normalidade e
legitimidade das elei¢des contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio

de func¢do, cargo ou emprego publico na administracao direta ou indireta".



C. A DESINCOMPATIBILIZACAO NO CAMPO DAS INELEGIBILIDADES

Contextualizando o assunto, citamos Alexandre de Moraes(2) , o qual situa a
desincompatibilizacdo dentro do que chama de "Direitos Politicos Negativos", e que sao
previsdes constitucionais que restringem o acesso do cidaddo a participacdo nos 6rgaos
governamentais, por meio de impedimentos as candidaturas. Segundo ainda o mesmo autor,
as inelegibilidades podem ser absolutas - estabelecidas taxativamente pela Constitui¢do, e
diz respeito a uma determinada caracteristica da pessoa que vai se candidatar. E, as
inelegibilidades relativas, ndo se constituem em restricdes pessoais, mas sim em relagao ao
cidaddo, e sdo restri¢des a elegibilidade. O autor subdivide as inelegibilidades relativas em:
motivos funcionais (ai surgindo a desincompatibilizacio - no caso do prefeito candidato a
outro cargo; codnjuge/parentesco por afinidade; militares e as inelegibilidade relativas

legais, constantes da LC 64/90.

Por oportuno, Adriano Soares da Costa(3) ao repensar a Teoria da Inelegibilidade,
asseverou, contrariando toda uma doutrina, que: "o Estado de inelegibilidade € a regra; e a
elegibilidade, a excecdo". Explica que: "A inelegibilidade nao é perda de direitos politicos,
posto que direitos politicos (ius sufragii) se tem. A inelegibilidade é auséncia do direito a
ser votado (ius honorum), ou porque nio se obteve o registro de candidato, ou porque a
elegibilidade (direito de ser votado), que se tinha, foi retirada. Dessarte, ha a inelegibilidade
inata (original), natural aos que nao providenciaram os meios para adquirir a elegibilidade;
e a inelegibilidade cominada (ocasional) provocada pela ocorréncia de algum fato ilicito

sob a oOtica eleitoral.

D. CONCEITO

Desincompatibilizacdo, em sentido genérico, com base na LC 64/90, também
chamada de Lei das Inelegibilidades, a qual relaciona as hipdteses de
desincompatibiliza¢do, € o afastamento de quem esta no exercicio de funcdo, cargo ou

emprego na administragdo direta ou indireta, e os enquadramentos que sdo



incompatibilidades desta atuacdo com o direito de ser candidato, buscam assegurar a
normalidade e a legitimidade das eleicoes, retirando destes, na corrida eleitoral, possivel
vantagem no exercicio de cargos emprego ou funcdo, e, em particular contra a possibilidade

de pratica de influéncia do poder econdmico e politico.

Adriano Soares da Costa(4) ressalta, que: a desincompatibilizagdo € um
pressuposto para a obtencdo da elegibilidade. Logo, a incompatibilidade € um obstaculo a
ser superado pelos que desejam adquirir o direito de ser votado, tanto quanto o € a filiacao
partidaria, a idade minima exigivel, o exercicio pleno dos direitos politicos, etc." Ademais,
distingue entre a autodesincompatibilizacdo, onde o eleitor auto desincompatibiliza-se e a
heterodesincompatibilizacdo onde o eleitor torna-se apto a concorrer pelo afastamento de

terceiro, ex. Chefe do Poder Executivo afasta-se favorecendo parente seu.

E. ASPECTOS POLITICOS E JURIDICOS

"A Justica Eleitoral, principalmente agora que contamos com o instituto da
reeleicdo, ndo tem condicdes de exercer uma fiscalizacdo eficaz sobre o uso abusivo do
poder politico-administrativo em beneficio dos mandatdrios-candidatos. ILMAR
GALVAO, em seu discurso de posse como Presidente no Tribunal Superior Eleitoral, em

1997.(5)"

As inelegibilidades previstas, como demonstramos, visam coibir diretamente o
abuso de poder politico, econdmico e, de efeito, a chamada corrup¢ao eleitoral.
Verificamos, hoje, ser alvo de crescente preocupagao, tanto nacional como internacional,
tema presente em periddicos, congressos € demais féruns de discussio na drea eleitoral. Por
isto mesmo tem sido a LC 64/90, instrumento precioso para o aperfeicoamento democrético
brasileiro, seja pelo conteudo literal, pela interpretacdo teleolégica quando os Tribunais
vem ampliando e dimensionando o seu alcance e, pelos fins bdsicos a que se destina - a

lisura do pleito, a torna uma lei eminentemente democratica.



Ressaltar o valor de uma lei que detém na sua esséncia conteido desta natureza é
necessdario e positivo. Como dissemos a pouco, os institutos de natureza democratica tém
despertado o interesse mundial e, no Brasil, felizmente, ndo tem sido diferente, haja vista a
Lei 9.840, que alterou o Cddigo Eleitoral, na parte dos Crimes Eleitorais e bem assim a Lei
9.504. E, ressalte-se, ter sido a primeira lei brasileira de iniciativa popular, coordenada por
entidades reconhecidamente democréticas, como CNBB - Comissdao Nacional dos Bispos

do Brasil, CBJP - Comissao Brasileira de Justica e Paz, entre outros.

Contudo, foi também vitimada pela introducdo radical da emenda da reeleicao. Em
nosso outro trabalho(6) , pgs. 430, ja& compartilhdvamos das idéias de Aroldo Mota(7)
quando lecionava que: " A tradicdo na histdria politica brasileira é viceralmente contraria a
aplicacdo do instituto da reeleicdo. Nao ha divida de que enfrentaremos, no corrente ano,
tensdes de natureza juridica, pela experiéncia que haveremos de vivenciar... Na histéria da
América latina (...) a tradi¢do histérica em face da grande predomindncia do sistema
presidencialista, a reelei¢do tem sido utilizada com freqii€ncia por governos autocraticos
com objetivo de perpetuacdo no poder. Essas reelei¢des sdo sempre acobertadas pela

fraude, pelas arbitrariedade e a¢des repressivas.

No mesmo sentido Torquato Jardim(8) , advogado e ex-ministro do TSE, ja
alardeava sobre o problema e dificuldades que estavam para se defrontar os candidatos
quando indagava: " Como tratar com isonomia candidatos a eleicdo ou reeleicdo?" E
continua, pag. 16,"... a cultura estabelecida na Constituicdo, nas leis, nos tribunais e na
sociedade civil é de presuncdo negativa para com o candidato a cargo eletivo; toda a
construgdo legislativa e jurisprudencial é para restringir e controlar seus atos. Assim, 0s
prazos de desincompatibilizacdo, as inelegibilidades por parentesco, a nocdo de abuso do
poder econdmico ou do poder de autoridade, as limitacdes ao uso de franquias

parlamentares e até a pouco, a irreelegibilidade. (grifamos).

O Congresso Nacional ao introduzir o instituto da reeleicdo, interrompeu uma
tradi¢do juridica secular. Lauro Barreto (9), ja nas primeiras linhas de sua obra e retrato

juridico, politico e socioldgico, do que foi, e é o Brasil atual, did o tom: "Durante cento e



oito anos de vida republicana, consolidou-se entre nds o repudio expresso dos

mandamentos constitucionais a possibilidade da reeleicdo presidencial para um mandato

subseqiiente.

Ademais, verificou-se no afogadilho da aprovacdo do instituto da reeleicao, uma
despreocupacdo evidente com demais questdes atinentes ao eleitoral como, para
exemplificar, - inelegibilidade por parentesco; ndo reelegibilidade de vices e a

desincompatibiliza¢do dos candidatos eleitos do executivo.

Como ja se disse, a LC 64 90, que tem natureza eminentemente democratica, €
instrumento extremamente sauddvel para a democracia brasileira, e reformulagdes como
esta, depdem contra sua existéncia, sua ldgica e compreensdo, pois, impde-se a
desincompatibilizacdo para funciondrios em geral ? que detém menos poder politico, ao
passo que exonera-se de tal cumprimento Prefeitos, Governadores e Presidente da

Republica.

A estrutura juridica no Brasil do direito eleitoral, conforme ja nos referimos, &
baseada no principio da igualdade entre os candidatos, coibindo a pratica do abuso de poder
econOmico, politico e de autoridade e o instituto da desincompatibilizacdo. Destas
premissas, decorre seu ordenamento e os instrumentos, por vezes jd intrincados, onde

busca-se a garantia deste valores.

Como j4 dissemos, frisar estes valores € positivo, como também, € salutar ressaltar
os principios como a desta Lei 64/90 - Lei da inelegibilidades, que deve ser respeitada por
todos os cidaddos efetivamente comprometidos com nossa democracia.

F. ENQUADRAMENTO LEGAL - CASO CONCRETO E TIPIFICACAO

Uma dificuldade comumente encontrada pelos operadores € a denominagdo do

cargo, que, vez ou outra, principalmente nos municipios, ndo se enquadra no tipificado em



lei. A lei que pretende coibir a influéncia negativa de detentor/a de cargo, emprego ou
funcdo em prejuizo de concorrente e da lisura do pleito, elenca cargos especificos e abre
possibilidade de alcance para outras hip6teses quando refere-se em seu art. lo, II, 'a', (n°.
16), "que ocupem cargos equivalentes", e "no que lhes for aplicado por identidade de
situacdes". Demonstra a lei complementar também uma escala de influéncia, quanto mais
proximo ao poder e quanto maior o poder de influéncia, maior também, serd o prazo de
desincompatibilizacdo. Assim, para se verificar o enquadramento legal, deverd o intérprete
relacionar o cargo do caso concreto com as hipdteses contempladas em lei. De inicio
importa saber em que nivel de proximidade com o poder - escaldao, se encontra o/a
servidor/a. Se em primeiro escaldo, ligado diretamente ao/a Prefeito/a, Governador/a e
Presidente da Republica, e logo, com maior poder e influéncia, o prazo de
desincompatibiliza¢do serd maior. Outro critério que pode-se aplicar € o da subordinagao
(vide ementa a seguir). Nao importa a denominagdo que o cargo possa ter, mas em havendo
subordinagdo direta, e exemplificando, entre o/a ocupante de cargo X e o/a Prefeito/a, em
nao havendo intermedidrios nesta hierarquia, o/a ocupante do cargo X, que de regra o cargo
€ chamado de Secretaria Municipal, devera desincompatibilizar-se em prazo maior que aos
servidores/as em geral, variando, ainda, conforme o cargo a que for candidato/a. Vide,

também, tabela de desincompatibilizag@o.

Ac. 20.712 de 26.08.96 - TRE/PR (Relatora Dra. Anny Mary Kuss Serrano):
"Servidor Publico. Prazo de Desincompatibilizacdo. O que exclui a equiparagdo entre os
cargos de chefia e os de Secretirio Municipal é a subordinacdo. Comprovada a
subordinag¢do do servidor publico a Secretdario Municipal, evidente a impossibilidade de
equiparacdo entre ambos os cargos. Como servidor, no cargo de diretor de escola, o prazo
de desincompatibilizacdo é do art. 1°, II, letra "1" da LC 64/90, o que ocorreu. Recurso

conhecido e provido".



G. SITUACOES GERAIS E PARTICULARES ENCONTRADAS NA
JURISPRUDENCIA

AFASTAMENTO EFETIVO, AUSENCIA. SUBSTITUICAO DE CANDIDATO/A COM
DESINCOMPATIBILIZACAO SUPERVENIENTE.

Os prazos fixados para desincompatibilizagao devem ser cumpridos rigorosamente
sob pena dos candidatos tornarem-se inelegiveis. A hip6tese de substitui¢ao de candidato/a,
nos casos previstos em lei, sdo possiveis, devendo também o/a candidato/a cumprir, se for o

caso, a desincompatibiliza¢cdo no prazo devido. Sobre o assunto vejamos:

Acordao 13.214 de 18.12.92 - TSE (Relator Ministro Flaquer Scartezzini)

(Texto extraido do voto do relator):

"4. Admitir que essa exigéncia legal ndo se aplica a hipétese de substituicao € burlar
a previsdao contida na lei, ¢ uma forma de fraude a lei. (...) Desta forma, afastaria o
obstdculo da inelegibilidade por auséncia de desincompatibilizagdo: alcancando, por via

reversa, o que o legislador vedou diretamente."

Acérdao 17.471 de 25.09.92 - TRE/PR (Relator Dr. Sergio Arenhart):

"Registro de Candidato. Inelegibilidade. Auséncia de Afastamento definitivo.
Presidente de Sociedade de Economia Mista Municipal. Simples Pedido de licenca para
auséncia tempordria, a fim de concorrer a Vereanga. Indicagdo de substituto interino e
ressalva para auferir a remuneracdo enquanto ausente. Desincompatibilizacdo mascarada.
Cargo exercitado qual a situacdo de confianca, onde a demissibilidade estaria
imprescindivel na espécie. Precedentes desta corte. Recurso provido, cancelando-se o

registro”

Acordao 13.545 de 5.12.96 - TSE (Relator Francisco Rezek):



Recurso Especial. Impugnacdo de Registro de Candidatura. Desincompatibilizacao
de Secretario Municipal. Candidato a Vereador. Afastamento de fato sem remuneracdo e

posterior exoneragao.

(Texto extraido do corpo do ac6rdao): "O tema j4 teve assentada nesta corte, quando
se respondeu positivamente a indagacdo formulada na consulta 12.716 (Res./TSE
18.208/92), sobre se o gozo de licengca-prémio ou férias de servidor estatutdrio ou nao,
inclusive os titulares de cargo de livre exoneracdo, poderia ser considerado afastamento,
para os fins de desincompatibilizacdo. Vale considerar, enfim, haver-se implementado o
afastamento de fato, tal como requerido na norma pertinente, ainda que sob forma de

licenca sem remuneracdo, tal como prevista em estatuto local dos servidores ptblicos.

CLAUSULAS UNIFORMES

E a ressalva colocada no art. 1°, II, "i", em que na rela¢do entre contratante e poder
publico, hajam cldusulas que estabelecam condi¢des gerais e iguais, e, por isto, uniformes,

como no caso do contrato de adesdo e o resultante de procedimento licitatério. Vejamos:

Acérdao 336 de 25.09.98 - TSE (Relator Ministro Costa Porto)

(texto extraido do Parecer da Procuradoria): (...) " - O fato de tratar-se de contrato
verbal ndo afasta a incidéncia do disposto no art. 1°, inciso II, alinea "i", da LC 64/90. -A
Caracterizagdo da cldusula uniforme deve-se fazer em relacdo a existéncia ou ndo de
clausulas que confiram direitos e deveres uniformes a todos aqueles que figurarem em
determinado polo da relacdo juridica, de sorte a relativizar a liberdade contratual da parte

que pactua com o poder publico. (...)

(Texto extraido do voto do Ministro Eduardo Alckmin): (...) A rigor pode-se dizer
que se cuidam de vdarios contratos verbais e instantaneos, de execucdo imediata, consistente
na publicacdo de materiais de interesse do Governo do Estado por parte do jornal

pertencente a organizacdo comandada pelo recorrente. Ou seja, o Estado encaminha ao



jornal a matéria a ser publicada, determinando a pagina em que deve ser estampada e paga
os servicos prestados segundo precos fixados. No entanto ndo se pode equiparar tais
contratos aos designados em lei como de cldusulas uniformes, ou seja, aqueles que todo o
interessado pode firmar se assim o desejar, como por exemplo, o de servigos telefénicos, o
de financiamento bancdrio, enfim contrato de adesdo. Esse o entendimento que este
Tribunal manteve no Acérddo 12.679, de que foi relator o eminente Ministro Septlveda
Pertence, ementado assim, na parte que interessa ao deslinde da presente controvérsia: ("
Inelegibilidade (art. 1°, II, i) ressalva aos contratos que obedecam as cldusulas uniformes:
inaplicabilidade aos contratos administrativos formados mediante licitacdo.") Na hipdtese
dos autos sequer ha referéncia a realizagdo de licitagdo o que faz supor que os servicos
tenham sido contratados livremente, acentuando ainda mais a possibilidade de

favorecimento que a lei procura coibir. "

DIRIGENTES SINDICAIS - ALCANCE DA DENOMINACAO

Os termos a que ser refere a LC 64/90, quanto a presente questdo, "cargo, ou fungao
de dire¢do, administracdo ou representacdo em entidades representativas de classe" (...)
refere-se aos cargos de poder politico e, como a tal, a lei visa coibir, pois detém poder de

influéncia a repercutir sobre o resultado eleitoral.

Acérdao 20.074 de 23.05.96 - TRE/PR (Relator Juiz Ivan Jorge Curi):

"Consulta. Prazo de afastamento para Membros e Presidente de Sindicatos que
desejam se candidatar a prefeito municipal. Somente devem se afastar no prazo de 4 meses
(...), aqueles que ocupam cargo ou func@o de direcdo, administracdo ou representagdo em

Sindicatos, ndo havendo necessidade dos demais membros se afastarem."



FUNCIONARIOS/AS DE  SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA E
CONCESSIONARIAS DO SERVICO PUBLICO

Equiparacdo por identidades de situagdes, por haver desempenho de atividades
publicas e capital publico, acarretam na necessidade de desincompatibilizacdo de pessoas

que pretendam disputar elei¢oes.

Acérdao 20.517 de 27.06.96 - TRE/PR (Relator Des. Wilson Reback)
"Consulta. Funcionarios da Telecomunicagdes do Parand S/A - TELEPAR.
Desincompatibilizacdo para concorrer as elei¢des. Direito a percepcdo dos vencimentos.

Aplicagdo do art. 1°, inciso II, letra "", da LC 64/90."

(texto extraido do voto do relator): "Embora nao seja, juridicamente, qualificada
como empresa de economia mista, a TELEPAR, para os efeitos eleitorais, deve ser
equiparada a essas entidades, tendo em vista que seus funciondrios desempenham fungdes
de relevancia publica, nas mesmas condi¢des dos servidores daquelas, bem como porque €

concessiondria de servico publico, sendo dotada de capital majoritariamente publico.

INTERPRETACAO

Onde o texto de lei € taxativo ndo cabe interpretacdo extensiva. Este € o

entendimento que extrai-se do Acorddo seguinte do ano de 1992.

Acérdao 12.968 de 1/10/92 - TSE (Relator Ministro José Candido):
(texto extraido do voto do ministro relator): "A legislacdo acerca dos prazos de
desincompatibilizacdo comporta somente interpretacdo restritiva, de acordo com a

jurisprudéncia de nossos Tribunais Eleitorais."

Sabemos, da andlise jurisprudencial sobre interpretacdo, que existe uma margem

para, através da hermenéutica juridica obterem-se solugdes onde, por omissdao das normas,



se utilize da interpretacdo sistemadtica, onde, no dizer de Luis Roberto Barroso(10) : o
intérprete situa o dispositivo a ser interpretado dentro do conceito normativo geral e
particular, estabelecendo as conexdes internas que enlacam as instituicdes € as normas
juridicas" . Ainda segundo o professor: " Na interpretacdo constitucional, por vezes, nio €
necessario ir além da letra do sentido evidente do texto, como se passa, por exemplo, em
relacdo aos dispositivos acerca da composicdo e funcionamento de Orgdos estatais. De
regra. Todavia, correrd risco o intérprete que estancar sua linha de raciocinio na
interpretacao literal. Embora o espirito da norma deva ser pesquisado a partir de sua letra,
cumpre evitar o excesso de apego ao texto, que pode conduzir a injustica, a fraude e até ao

ridiculo.

Vejamos sobre a matéria, consideracdes do eminente Ministro Sepulveda Pertence:

Acérdao 336 de 25.09.98 - TSE (Relator Ministro Septlveda Pertence)
(texto extraido do corpo do voto do ministro relator : "na hermenéutica das normas
de inelegibilidade, essa Colenda Corte, prestigiada pelo Supremo
Tribunal Federal, tem dado particular realce a interpretacdo teleoldgica, no sentido
de dimensionar-lhes o alcance, menos a base de sua estrita literalidade do que de modo a

ajusta-lo aos fins da restri¢do."

Outras decisdes que refogem a interpretacao literal, € a Simula do TSE de n° 8 e a
Resolucdo 18.218 que ndo permitiu a reeleicdo dos detentores de mandato de vice-
presidente, vice-governador/a e vice-prefeito/a, em nio sendo a Constituicao explicita sobre
isto. (Isto, antes da emenda da reelei¢do). E outro entendimento, agora do STF, Recurso
Extraordinario 15.564-1/STF, em que estabeleceu que o/a Presidente da Republica,
Governadores/as e Prefeitos/as ndo poderiam concorrer aos cargos respectivos de vices,
para o mandato seguinte, sendo que, a Constitui¢do assegura o direito de concorrerem a

outros cargos mediante rentincia a0 mandato seis meses antes das eleicoes.



INTERVENTOR/A ESTADUAL

Por ndo ter se submetido ao sufrigio, ndo estd submetido ao principio da
irreelegibilidade ou da atual reelegibilidade, podendo ser candidato/a ao mesmo cargo

desde que desincompatibilize-se, em face do exercicio de cargo publico.

Acordao 19.413 (*) de 24.04.96 - TSE (Relator Ministro Costa Leite): " I -
Interventor Estadual em Municipio. Inelegibilidade Relativa. Desincompatibilizagao. O
interventor Estadual em Municipio nao € inelegivel para o cargo de Prefeito no mesmo
Municipio em que exerce a interventoria. Desde que se desincompatibilize no prazo de seis
meses anteriores a elei¢do. (...)"

(*) Acérdao que alterou tendéncia jurisprudencial que dispunha em sentido

contrério. (Acérdaos do TSE: 18.247; 14.150; 11.214; 12.130; 12.142)

MAGISTRADOS/AS, MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS E MEMBROS DO
MINISTERIO PUBLICO

Os Membros dos Tribunais de Contas e Magistrados/as, estando submetidos a
vedagdo constitucional de filiacdo partidaria, estdo dispensados de cumprir o prazo de
filiacdo constante da lei ordindria, devendo satisfazer a condicao de elegibilidade até seis

meses antes das eleicao, prazo constante da LC 64/90:

Resolugdo 20.559 de 29.02.00 - (Relator Nelson Jobim) :

"Por isso ndo pode ser exigivel o cumprimento do prazo de filiagdo de um ano antes
das elei¢cdes (L. 9.906/95 e a L. 9.504/97), uma vez que a lei que dispde acerca do prazo de
desincompatibilizacdo (LC 64/90) € hierarquicamente superior e estabelece prazo inferior

ao de filiacdo." ...

Continuando, no texto do Relator supra:



"Mais recentemente (16/02/00), o STF deu "interpretacdo conforme a
Constitui¢do ao inciso V do art. 170 da Lei Complementar n° 734, de 26/11/93, do Estado
de Sao Paulo, para o fim de esclarecer que a filiacdo partiddria de representante do
Ministério Pablico dos Estados-Membros somente ocorrerd na hipétese de afastamento de
Promotor ou procurador de Justica de suas funcdes institucional mediante licenga e nos
termos da lei" ( ADIn MC 2084, DJ de 25/02/00) (grifei). A inexigibilidade de filiagdo no
prazo previsto em lei ordindria ndo se estende aos membro do MP. Para os membros do
MP, a licenga viabiliza a filiacdo partidaria. Para os juizes, membros do Tribunal de Contas
e Militares, s6 o afastamento definitivo. No caso, as razdes para o tratamento excepcional
ndo se ddo. E exigivel somente a licenca.

CONCLUSAO. Concluo. Os membros do Ministério Ptblico da Unido e dos
Estados, que pretendam concorrer a cargo eletivo, devem estar filiados a partido politico no

prazo previsto nos artigos 18 e 20 da L. 9.096/95 e art. 9° da L. 9.504/97."

MEMBRO DE CONSELHO FISCAL DE EMPRESA PUBLICA

O membro de conselho fiscal por exercer justamente atividade fiscalizadora sobre o
gestor, assim, ndo estar envolvido com atividades de gestdo do 6rgdo, e por conseguinte
ndo ter possibilidade de ter atos que venham a macular a regularidade do pleito ndo esta,

por isto, sujeito a desincompatibilizagao.

Acérdao 20.694 (*) de 20.08.96 - TRE/PR (Relator Juiz Carlos Mansur Arida):

"(...) Desnecessidade de desincompatibilizacdo, tendo em vista a condi¢do de
Membro de Conselho Fiscal de Empresa Publica ndo influenciar no resultado das elei¢des,
nao se enquadrando assim, no artigo 1°, inciso II, letra L, da LC 64/90."

(*) Acordao que alterou tendéncia que dispunha em sentido contrario. (Acérdao

18.900 - TRE/PR)



MEMBROS DE CONSELHOS INSTITUIDOS PELO PODER PUBLICO

Membros de Conselhos instituidos pelo poder publico, de regra ndo necessitam
desincompatibilizar-se. E entendimento corrente, seja pela falta de fundamento legal, bem
como, pela sua impossibilidade de influir no resultado do pleito. Esta é a regra. Vejamos a

excecao:

Resolu¢do n® 20.171 de 16.04.98 - TSE (Relator Ministro Eduardo Alckmin):
Consulta - Presidente de Conselho Diretor de programa Estadual de Desestatizacdo -
Necessidade de Desincompatibilizacdo no prazo de trés meses antes do pleito para poder

concorrer a qualquer cargo nas elei¢cdes de 1998.

Texto extraido do voto do Relator Senhor Ministro Eduardo Alckmin: "5. No caso o
Conselho Diretor do Programa de Desestatizacdo detém competéncias que lhe impde, a
toda evidéncia, o exercicio de fun¢des publicas importantissimas e que conferem ao seu
Presidente um poder capaz de atrair a simpatia de grandes empresas, inclusive
multinacionais. Resulta dai que o candidato que exerce esse relevante cargo publico podera
vir a se beneficiar do poder econdmico daquelas empresas e, com isso, macular a

legitimidade do pleito".

MEMBROS DE CONSELHOS PROFISSIONAIS - CREA, OAB

A mudanga da natureza juridica dos referidos Conselhos, que com o advento da Lei
n® 9.649 de 27.5.98 transformou-as de direito publico para o &mbito do direito privado, ndo
alterou, segundo acérddo a seguir, a necessidade de desincompatibilizagdo para seus
membros. Reconheceu-se, ainda, que subsiste a natureza publica, e assim, seus membros

serem suscetiveis de influenciar negativamente sobre o resultado do pleito.

Acérdao n° 290C de 22.09.98 - TSE (Relator Eduardo Alckmin):



"Registro de Candidato - Inelegibilidade, (...) Presidente de Conselho Regional de
Engenharia, arquitetura e agronomia - CREA - Atividade de fiscalizacdo profissional -
natureza publica - exercicio mediante delegacdo da Unido - Anuidade e taxas que se
enquadram no conceito de contribuicao para-fiscal. Necessidade de desincompatibilizagdo.

Recurso Provido."

PROVA - COMPROVACAO DE AFASTAMENTO

A documentagdo que venha a demonstrar a desincompatibilizagdo devera ser imune
de duvidas, ou inequivoca, de que o interessado tenha afastado-se regularmente conforme

preceitua a lei.

Acoérdao 282 de 16/09/98 - TSE (Relator Mauricio Corréa):
"Necessidade de comprovacdo inequivoca de cumprimento do artigo lo. inciso I,

alinea "g" c/c o inciso VI, da LC n°. 64/90."

RADIALISTAS E PROFISSIONAIS COM IMAGEM CONSTANTEMENTE
VEICULADOS NA MIDIA

De principio, vale ressaltar, que o caso ora enfocado ndo figura no rol das
inelegibilidades previstas na LC 64/90, portanto ndo hd que se falar em
desincompatibilizacdo Trouxemos a baila este caso, sobretudo, ante o propdsito de
esclarecer o leitor.

A matéria € tratada pela Lei 9.504 (Lei das Elei¢des), art. 45 III, IV, VI e pardgrafo
primeiro. Dispde, sucintamente estes dispositivos que: " E vedado as emissoras de radio e
televisdo, em sua programacao normal e noticidrio. (...) IlI- veicular propaganda politica ou
difundir opinido favordvel ou contrédria a candidato (...); IV- dar tratamento privilegiado a
candidato,(...) V- veicular ou divulgar filmes, novelas, minisséries ou qualquer outro

programa com alusdo ou critica a candidato ou partido politico, mesmo que



dissimuladamente, exceto programas jornalisticos ou debates politicos; VI- divulgar nome
de programa que se refira a candidato escolhido em Convengdo, ainda quando preexistente,
inclusive se conicidente com o nome do candidato ou com a variagdo nominal por ele
adotada. Sendo o nome do programa o mesmo que do candidato, fica proibida a sua
divulgacao, sob pena da cancelamento do respecitvo registro."

Verifica-se entre os dispositivos citados da Lei 9.504 e os principios norteadores da
LC 64/90, uma confluéncia de objetivos, que sdo resguardar a igualdade entre os candidatos
e a normalidade das elei¢des. E necessério, contudo, registrar que, muito embora ao/a
candidato/a o exercicio do cargo lhe é compativel, em principio, poderd ainda, este
candidato/a, sofrer representacdo por abuso de poder econdmico com fulcro na mesma LC

64/90, art. 22. Seguem algumas situacdes de candidatos/as envolvidos na questao:

Resolugdo 20.243 de 24.06.98 - TSE (Rel. Min. Eduardo Ribeiro):
"Profissional cujas atividades sdo constantemente divulgadas na midia. Inexisténcia
de obrigacdo legal delas afastarem-se, ressalvado o disposto no artigo 45, VI e seu

pardgrafo 1° da Lei n® 9.504/97."

Acordao 13.173C de 17.09.96 - TSE (Rel. Min. Eduardo Alckmin):
"Registro de Candidato. Radialista. Desincompatibilizacio ndo prevista em lei.
Descumprimento do pardgrafo 3°, art. 64 da lei. 9100/95. Acarreta sangdes para a emissora

por propaganda indevida. Recurso conhecido e provido."

Acordao 14.220 de 17.10.96 - TSE (Rel. Min.José Eduardo Alckmin):
"(...) Candidato Comunicador. Desincompatibiliza¢do ndo prevista em Lei. Recurso

nio conhecido."

Resolucdo 19.508 de 16.04.96 - TSE (Rel. Min. Diniz de Andrada):
"Consulta Deputado Federal. Desincompatibilizacdo. Proprietdrios de emissoras

radiofonicas. Desnecessidade. (...)"



REMUNERACAO - DO DIREITO A PERCEPCAO DA REMUNERACAO DURANTE
O PERIODO DE AFASTAMENTO

Aos/as servidores/as publicos/as em geral, estatutdrios/as e que nao sejam de livre

nomeacao, ¢ amparado direito a sua remuneragao integral.

Resolucdo 18.019, de 26.03.92 - TSE - (Rel. Min. Sepulveda Pertence):
"ndo se aplica aos titulares de cargos em comissao de livre exoneragdo o direito ao

afastamento remunerado de seu exercicio".

"L,c- Texto extraido do acérdao acima ... servidor afastado para o fim do item 2,
supra, tem direito a remuneragdo integral por todo o tempo de afastamento exigido. I,d- A
administracdo poderda subordinar a continuidade do afastamento remunerado, a prova no
tempo do prazo respectivo, do pedido de registro da candidatura; definitivamente indeferido

0 registro, cessa o direito ao afastamento."

Mesma regra, contudo, ndo se aplica, segundo a jurisprudéncia dominante, aos/as

servidores/as do fisco, vejamos:

Resolugdo 20.145 de 31/03/98 - TSE - (Relator Walter Ramos da Costa Porto): (...)
" Nas hipéteses de cargos relativos a arrecadacdo e fiscalizagdo de impostos, taxas e
contribuicdes (art. 1°, I, "d" da LC 64/90) e de forma andloga ao que ocorre em relagdao
aqueles cargos ou funcdes de direcao, administragdo ou representacdo nas empresas de que
tratam os arts. 3° e 5° da Lei 4.137/62 (art. 1°, II, "e". "f" e "i" da LC 64/90), o prazo é de 6
meses. 2) (formulagdo da consulta): Durante o periodo de desincompatibilizacdo, cabera
aos servidores ocupantes dos cargos publicos de livre nomeacdo anterioremnte citados a
percepcdao de sua remuneracdo integral? Aos titulares de cargo em comissdo de livre

nomeacao e exoneragao nao se aplica o direito ao afastamento remunerado." (grifamos)

No mesmo sentido Resolucao 19.506 de 10.05.96, TSE - Relator Ministro Antonio
de Padua Ribeiro.



Na doutrina de Pedro Henrique Tdvora Niess(11) e Pedro Roberto Decomain(12) ,
porém, houve dissentimento deste entendimento. Este dltimo, aponta para o principio da
igualdade que deveria se fazer observar, pois, "se outros agentes publicos, (como no caso
dos militares, membros do Ministério Publico e da Defensoria Puablica candidatos ao
Executivo Municipal), que apenas se licenciam temporariamentede seus cargos para
concorrerem a mandato eletivo, continuam percebendo seus vencimentos, o0 mesmo deve
ocorrer com os fiscais de tributos e contribui¢des sociais”, o que de nossa parte também

vemos com plausibilidade.

SERVIDORES PUBLICOS, ESTATUTARIOS OU NAO

O/A servidor/a publico/a em geral, ndo estando enquadrado em situacdo especial,
como vimos, no exemplo, nos casos de subordinacdo com o primeiro escaldao do poder, ou
ainda, tiverem competéncia ou interesse, direta, indireta ou eventual, no lancamento,
arrecadacdo ou fiscalizacdo de impostos, taxas e contribui¢des de cardter obrigatério,
inclusive parafiscais, ou para aplicar multas relacionadas com essas, € ndo ser, cargo de
confianca, devera desincompatibilizar-se em 3 meses antes do pleito. Convém aqui,
citarmos o texto legal: LC 64/90, art. 1°, II, "1": "Sdo inelegiveis: ... 1 - os que, servidores
publicos, estatutarios ou nao, dos 6rgaos ou entidades da administracao direta ou indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos Territérios, inclusive das
fundagdes mantidas pelo Poder Publico, ndo se afastarem até 3 (tr€s) meses anteriores ao
pleito, garantido o direito a percep¢do dos seus vencimentos integrais;". Sobre o assunto,

vide Res. 18.019, do eminente ministro Relator Septilveda Pertence.

Res. 18.019 de 26/03/92 - TSE (Rel. Min. Sepulveda Pertence)(*)
" (...) La- Aplica-se as elei¢des municipais a inelegibilidade da alinea "L", do art. 1°,
I1, da LC 64/90, desde que vinculado o servidor candidato a reparticao, fundagdo publica ou

empresa que opere no territério do municipio.



VERBAS PUBLICAS, RECEBIMENTO OU NAO POR ENTIDADES

O que delineia a necessidade de desincompatibilizacdo ou ndo de cargo de uma
entidade, inicialmente, é o de ser esta de cardter publico ou privado. Deve-se verificar,
passada esta primeira andlise, se constatada ser de natureza privada, se percebe a
instituicdo, com base em lei, transferéncia de valores arrecadados a titulos de taxas, ou
mesmo receber diretamente valores dos seus contribuintes. Caso configu-rada esta situacao,

necessdria a desincompatibiliza¢do do/a pretendente candidato/a

Acérdao 13.590 de 02.10.96: TSE (Rel. Min. Francisco Rezek)
" (...) Dirigente de conselho comunitdrio. Desincompatibiliza¢do. Art. 1°, II, "d",
64/90. Se nao ha interesse direto ou indireto da entidade na arrecadagdo de tributos, ndo se

configura a inelegibilidade do dirigente. (...)"

Aco6rdao 20.070 de 16.12.97: TSE (Relator Min. Walter R. Costa Porto):

"Consulta. Deputado Federal. Desincompatibilizacdo. (art. 1, III, "b" item 3, da Lei
64/90). Dirigente de Associagao de Direito Privado para defesa de interesse municipais, que
ndo recebe em qualquer hipdtese recurso financeiro do poder publico. Respondida

negativamente."

-corpo do acérdao:" Realmente, em se tratando de associacdo com personalidade de
direito privado, que ndo recebe, sob nenhuma hipdétese, recurso financeiro do Poder Pablico
Federal ou Estadual, ndo estd abrangida pela inelegibilidade ora tratada, eis que, como bem
colocou a assessoria especial dessa Colenda Corte, o objetivo da Lei Complementar n°
64/90 ¢é estabelecer limites éticos de elegibilidade, especialmente no que diz respeito ao
poder de império de controladores do dinheiro publico, sendo, alids, essa a justificativa do

projeto de lei que deu origem a comentada Lei Complementar."



VICE PREFEITOS - SUBSTITUICAO, SUCESSAO E REELEICAO

A LC 64/90, impde a necessidade de afastamento para o/a Vice-Prefeito/a que vier
substituir o titular, seis meses anteriores ao pleito. A interpretagdo veio a partir da atual

emenda de reeleicdo.

Resolucdo 7.221 de 8/08/00 - TRE/SC Juiz Relator Carlos Alberto da Costa Dias: -
Consulta - Desincompatibilizacdo - Prefeito Municipal - Vice-Prefeito - Substituicdo -
Candidatura ao cargo do titular - impossibilidade caso haja substituido nos seis meses
anteriores ao pleito. ) vice-Prefeito que vier a substituir o titular nos seis meses anteriores
ao pleito fica inelegivel para concorrer ao cargo de Prefeito. (Lei Complementar n® 64/90,
artigo 1° e pardgrafo 2°). Sucessor de Prefeito - Possibilidade de reelei¢do para o cargo
independentemente de desincompatibilizacdo. O Vice-Prefeito, se vier suceder ao cargo,
podera reeleger-se para o mesmo cargo de Prefeito (exegese do art. 14, pardgrafo 5°, da

Constitui¢ao Federal, na redagdo da Emenda Constitucional n° 16/1997)

Resolugdao 20.889 de 09/10/01 - TSE Relator Min. Fernando Neves da Silva: -
Consulta. Vice candidato ao cargo do titular.

1. Vice-Presidente da Republica, vice-Governandor de Estado ou do Distrito
Federal ou vice-Prefeito, reeleito ou ndo, pode se candidato ao cargo do titular, mesmo
tendo substituido aquele no curso do mandato.

2. Se a substituicdo ocorrer nos seis meses anteriores ao pleito, o vice, caso eleito
para o cargo do titular, ndo poderd concorrer 4 reeleicao.

3. O mesmo ocorrera se houver sucessao, em qualquer tempo do mandato.

4. Na hipétese de o vice pretender disputar outro cargo que nao o do titular, incidird
aregra do art. 1°, pardgrafo 2°, da LC 64/90.

5. Caso o sucessor postule concorrer a cargo diverso, deverd obedecer ao disposto

no art. 14, paragrafo 6° da CF.

Resolucdo 19.952 de 21/10/97. Relator Min. Néri da Silveira:



"Reeleicao. Desincompatibilizacdo. 2. Constituicdo, art. 14, pardgrafo 5°, na redacao
introduzida pela EC n° 16, de 4 de junho de 1997. 3. O art. 14, pardgrafo 5°, da
Constitui¢do, na redacdo da EC n° 16/97, é norma que prevé hipétese de elegibilidade do
Presidente da Republica, dos Governadores de Estado e do Distrito Federal e dos Prefeitos,
bem como dos que os hajam sucedido ou substituido no curso dos mandatos, para um tinico
periodo subseqiiente. 4. Na redagdo original, o pardgrafo 5° do art. 14 da Constitui¢do de 5
de outubro de 1988 previa ao contrario, regra de inelegibilidade absoluta. ... 9. O pardgrafo
5° do art. 14 da Constitui¢do em vigor, por via de compreensao, assegura, também, ao Vice-
Presidente da Reptblica, aos cargos, para um unico periodo subseqiiente. 10. Consulta que
se responde, negativamente, quanto a necessidade de desincompatibilizacdo dos titulares do
Poderes Executivos federal, estadual, distrital ou municipal, para disputarem a reeleicao,
solucdo que se estende aos Vice-Presidente da Republica, Vice-Governadores de Estado e

do Distrito Federal e Vice-Prefeito.
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