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Resumo:

O presente artigo pretende uma abordagem concisa e direta sobre os diversos
institutos que formam e integram a denominada Propaganda Partidaria perante a legislacdo
vigente. A €nfase recai na midia audiovisual (radio e televisdo), priorizando ora a liberdade
de expressdao que o instituto oportuniza pelas vias da critica e direito de oposi¢do, ora nas
restricdes fixadas, estas desdobradas nas hipoteses das penas de restricdo do direito de
divulgacdo da propaganda no semestre subseqiiente, pecunidria por propaganda eleitoral
extemporanea (§3° do artigo 36 da Lei Eleitoral, LE, 9.504/97) e de inelegibilidade por
abuso de poder politico e dos meios de comunicacdo na forma do artigo 22 da Lei
Complementar 64/90, conforme o magistério jurisprudencial do Tribunal Superior

Eleitoral.

1. Introduc¢do

Questao controvertida no ambito da Justica Eleitoral é a que se refere ao uso do
espaco de propaganda partiddria nos veiculos de comunicacdo audiovisual (rddio e
televisao).

Os incisos I, IT e III do artigo 45 da Lei dos Partidos Politicos (LPP, 9.096/95)

estabelecem as finalidades do espago gratuito de radio e televisao (1). Para os casos de



desvirtuamento, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral se apresentava remansosa
no sentido de punir o infrator com a cassa¢do da transmissdao subseqiiente, nos termos do
§2° da LPP.

Alterando esse posicionamento, precedentes daquela Corte aplicaram,
cumulativamente a pena restritiva do direito de divulga¢do da propaganda no semestre
subseqiiente, a de multa por propaganda eleitoral antecipada prevista pelo §3° do artigo 36
da Lei Eleitoral (Lei 9.504/97), tendo, ainda, admitido a possibilidade de ocorréncia de
poder e dos abusos dos meios de comunica¢do, na forma do artigo 22 da Lei de
Inelegibilidades (LC 64/90).

Em face da nova orientagdo, mais abrangente e severa que a anterior, oportuno

desenvolver despretensiosas consideragdes sobre tdo importante e diversificado assunto,

sempre que possivel com respaldo jurisprudencial.

2. Evolugdo e finalidades

A Lei n° 4.740, de 15 de julho de 1965, assegurava a difusdo dos programas
partiddrios com a retransmissdo gratuita pelas empresas de radiodifusdo (art. 75, III).

Expressando momento histérico ndo muito distinto do anterior, a Lei Organica dos
Partidos Politicos (LOPP), n°® 5.682/71 - posterior ao Al-2 e ao bipartidarismo por este
introduzido (2) - confinava a liberdade de opinido a "difusdo do programa partidario"” (art.
118, "d").

A partir do status constitucional estatuido pelo artigo 17 da Carta Republicana,
descortinou-se um novo periodo na histéria da publicidade politica nacional diante da
possibilidade de ampla difusdo de premissas doutrindrias, informacgdes partidarias,
fortalecimento e, sobretudo, popularizacdo da imagem das siglas partiddrias através de
veiculos de comunicacdo de massa.

Na forma preconizada pelos incisos do artigo 45 da vigente Lei dos Partidos
Politicos, o direito ao acesso gratuito ao radio e a televisdo corresponde a uma garantia
constitucional disponibilizada as agremiacdes para (I) difus@o de programas partidarios, (II)

transmissdo de mensagens sobre a execucdo do estatuto, atividades e eventos partidarios



aos filiados e (IIl) divulgacdo da posicdo do partido relativamente aos temas politico-
comunitarios.

Releva destacar que, segundo dados do IBGE, a televisao (90,0%) é o meio de
comunicacdo mais difundido no Brasil, ultrapassando o rddio (87,8%) nas areas urbanas e
superando, com isso, as publicacdes impressas e tornando estratégicos os programas

partidarios no cendrio da comunicac¢do audiovisual.

3. Direitos autorais

O direito autoral pétrio é protegido pelo artigo 5°, inciso XXVII, da Constituicdao
Federal e regulado pela Lei Federal n° 9.610/98.

Relativamente a seara da propaganda partiddria, o tema foi disciplinado pelo
Tribunal Superior Eleitoral quando expediu a Resolu¢do n° 21.078 , que acolheu exposi¢ao
formulada pelo Conselho Nacional de Auto-regulamentacio Publicitiria (CONAR) sobre o
assunto.

Foi fixada determinacdo no sentido de que a utilizacao de qualquer fruto da criacdo
intelectual (som, voz, imagem, etc.) depende da autorizacdo de seu autor ou titular, cabendo
a Justica Eleitoral adotar as providéncias necessdrias para coibir toda e qualquer
irregularidade que venha a ocorrer, inclusive fazendo cessar imediatamente abusos ou
ilegalidades, ainda que a representacdo seja oferecida pelo prejudicado que ndo se inclua
entre os legitimados pela legislagdo eleitoral.

A Justica Comum cabe o exame e julgamento dos pedidos de indenizacdo por
violacdo ao direito autoral ou prejuizos materiais e morais causados, inclusive a terceiros.
Neste sentido, ainda que referente a campanha eleitoral, oportuno observar as premissas
fixadas pelo Superior Tribunal de Justica no julgamento do RESP 299.700/DF.

Conforme dispds a norma resolutiva do TSE, pelo fato de consubstanciar
patrimdnio e determinar custos na sua manutencdo e protecdo, produtos, nomes, marcas
comerciais, expressdes publicitarias, slogans, titulos, cendrios, borddes, formatos de

programas de televisdao e uma infinidade de possibilidades, para ingressar na esfera da



propaganda eleitoral e nela serem reproduzidos, deverdo ter submissdo prévia a quem

destas dispuser, sob pena de proveito indevido.

4. "Temas politico-comunitdarios" e direito de critica

Propaganda, do latim propagare, diz com a publicidade, propagacdo ou divulgacdo
de determinada informacao, idéia, nome, etc. Em vista do tema, razodvel considerar que a
imprecisdo terminoldgica da locugdo "temas politico-comunitdrios" do inciso III do artigo
45 oportuniza larga interpretacdo e manifestacdo no plano politico.

Com efeito, a lacuna do conceito legal supra permite ao Partido Politico exercer seu
direito de oposicdo através da livre manifestacdo do pensamento, que € considerado um
direito fundamental, nos precisos termos do art. 5°, IV, da CF/88. Emprestar elasticidade e
concluir como eleitorais as criticas desenvolvidas no mencionado espago, por mais asperas
e veementes que sejam para reputd-las capazes de influir na opinido de ndo filiados e
expressar propaganda irregular, seria uma incongruéncia, sobremodo em vista dos
principios democréticos consagrados pela Constituicao Federal.

Por critica, se entenda, a partir dos exemplares jurisprudenciais abaixo
colacionados, manifestacOes partiddrias caracterizadas pela contundéncia, severidade,
ironia, agressividade, aspereza e outras formas de expressao.

Na Representacdo n° 336/PB, o Tribunal Superior Eleitoral admitiu que a
propaganda partiddaria € veiculo apto para a "Divulgacdo de criticas a administracdo
estadual, com o propdsito de expor a posi¢do do partido em relacdo a temas de relevo

politico e interesse comunitrio". Reza sua ementa:

PROPAGANDA PARTIDARIA. DIREITO DE

CRITICAS A ADMINISTRACAO ESTADUAL, COM O
PROPOSITO DE EXPOR A POSICAO DO PARTIDO EM
RELACAO A TEMAS DE RELEVO POLITICO E INTERES-
SE COMUNITARIO. Enquadramento no permissivo do art.
45, I, da Lei n® 9.096/95. Necessidade de demonstracao



de beneficio, com repercussao eleitoral, a outro

partido politico, para caracteriza¢do de ofensa a

vedacdo contida no inciso [ do § 1° do mesmo dispositivo
legal, ndo sendo suficiente a mera exibi¢do de imagens

de pessoas ndo filiadas a agremiacdo responsavel pelo
programa. Nao-ocorréncia. Nao evidenciada utilizagao

de trucagem, montagem ou qualquer outro meio ou recurso
para distorcer ou falsear a compreensao de fatos

ou sua comunicacdo, tampouco propaganda eleitoral

antecipada. Improcedéncia da representacgao.

O RESPE 16.279/MT, relatado pelo Ministro Eduardo Alckmin e publicado no
Didrio da Justica de 04.08.2000, assentou a existéncia de legalidade nas criticas e
demonstracdes de descontentamento do partido relativamente a privatizagdo de empresa
prestadora de servigo publico. O julgado concluiu que a censura, por mais severa que seja a
administracao estadual, insere-se nos limites admitidos pelo artigo 45, III, da Lei 9.096/95,
ndo justificando a aplicac@o da sanc¢do prevista no § 2° do mesmo artigo.

Segundo a Corte, a critica contundente a maneira de administrar o ente publico
corresponde a uma manifestacdo licita da posicao do partido em relacdo a temas politico-
comunitarios locais, conforme gizou o acérdao da RP 255/PE.

Esta compreensdo jia havia sido manifestada no julgamento do MS 2.785/CE,
quando o Ministro Mauricio Corréa, acompanhado pelo Plenério, sublinhou que "a critica a
administracdo do Governador, em programa partidario, ndo implica vulneracdo da lei
eleitoral, nem autoriza censura prévia pelo Poder Judiciério".

Responsabilizar os governantes pela méd conducdo das atividades publicas
consubstancia tipico discurso de oposi¢cdo, o que ndo autoriza a declaracdo de desvio de
finalidade na medida em que ditas inflexdes ndo tipificam ofensa ou abuso no exercicio da
propaganda partidaria.

"A exploracdo de matérias amplamente divulgadas pela imprensa, pertinentes a

acOes de administradores publicos, ainda que lhes imputando qualificacdo desprimorosa,



revela interesse politico-comunitario e constitui critica de natureza politica, o que afasta a
ocorréncia de ofensa as prescricdes legais relativas a propaganda partidaria" .

O entendimento supra goza de latitude e se estende as administracdes anteriores,
inclusive com a exploracdo de mazelas atribuidas a politica governamental e a seus

respectivos titulares, desde que relacionadas com temas de interesse politico-comunitario .

Fixada esta compreensdo jurisprudencial, o TSE reafirmou que, em cadeia regional,
"E assegurada a critica 4 administracio estadual, conduzida por outra agremiacdo
partiddria, desde que relacionada a agcdes contra as quais se insurge o partido de corrente de
oposi¢do, como forma de divulgar suas opinides e seu posicionamento sobre temas de
interesse politico-comunitario" .

Os rumos da politica econdmica também podem ser contestados no espago
partidario sem que isso implique desvirtuamento capaz de atrair a aplicacao da sangdo legal
, ainda que esta critica seja pesada .

O mesmo se diga em relagc@o a convite feito a populagcdo para pedir a renincia do
Presidente da Republica, tanto através da subscricao de listas como por marchas populares ,
vez que, segundo o TSE, o tema é de natureza politica e a publicidade traduz a posicdo da
sigla em relacdo aos fatos, sobremodo quando ausentes recomendagdes de violéncia ou
exortacdes a insurrei¢des contra as instituigdes democraticas.

A exposicao do desempenho parlamentar de um filiado junto a Casa Legislativa que
integra pode ser exposto na programacgao partidaria. Segundo a RP 63/PR , isso "nao
constitui simples promocdo pessoal, de maneira a justificar a imposi¢cdo de penalidade
prevista em lei", tanto quanto assentou a Resolucgdo 20.725 .

Também "A participacdo de parlamentar ou governante em propaganda partidéria,
ainda que na exposicao de seu desempenho como agente publico e sob a exploracdo de
irregularidades na administracdo confiada a partido de orientag¢do politica em relacdo a qual
se oponham, desde que voltada a exibicdo de acdes e programas relacionados a aplicacao
dos principios e do idedrio politico da agremiagdo a que sao filiados, notadamente quanto a
temas de interesse politico-comunitdrio, ndo caracteriza simples promocao pessoal ou

propaganda de cunho eleitoral" .



Especificamente em relacdo ao Poder Executivo, "E licita a exploracio do
desempenho de filiado no exercicio de mandato eletivo, ndo se caracterizando promog¢ao
pessoal ou propaganda eleitoral quando evidenciado o interesse na exibi¢do do modo de
administrar, segundo os principios e o idedrio da agremiagdo responsavel pela propaganda,
com a divulgacdo de programas e obras desenvolvidos sob a administragdo do filiado",
conforme ressaltou o julgamento da Representacao 654/SP .

Visando a reforcar o entendimento acerca da impossibilidade de censura prévia na
programagdo partiddria que verte criticas as gestdes publicas, necessario mencionar as
decisdes monocréticas proferidas pelos Ministros Barros Monteiro na RP 661/SC e Nélson
Jobim no MS n° 2.688/CE , bem como o aresto do MS 2.683/DF que reconheceram a
insercdo dos "temas politico-comunitarios" e da critica administrativa como manifestacoes

partiddrias constitucional e legalmente asseguradas.

5. Desvio de finalidade e puni¢des

5.1 Cassagdo da transmissao subseqiiente

A legislacdo vigente, mesmo longe de primorosa na regulamentacdo da matéria,
estabelece os fundamentos e limites das divulgagdes politicas. Todavia, enquanto a LPP
(art. 45) prevé a realizac@o semestral da propaganda partidaria através de bloco e insercoes,
a LE (art. 36, §2°) proibe a divulgacdo de propaganda partiddria no segundo semestre do
ano da eleicao.

Por ser difundida através de veiculos de concessdo publica, a propaganda partidaria
ndo € instrumento legitimo para promover interesses pessoais ou equivalentes desta
natureza. Neste sentido, na hipdtese de desvio das suas finalidades, o §2° do artigo 45 da
LPP prevé a cassacdo do direito de transmissdo do ano seguinte pois "O que a lei ndo tolera
€ que o espaco destinado ao acesso gratuito, pelos partidos, ao radio e a televisdo, se
converta em extemporaneo palanque eleitoral ou veiculo de exclusiva exaltacdo pessoal"

(Resolucdo n°® 20.725).



O magistério jurisprudencial do TSE comprova que a situacdo mais freqiiente de
utilizacdo indevida ocorre com partidos veiculando o lancamento antecipado de
candidaturas ao promover excessivas centralizacdes pessoais ou louvacdes as gestoes
anteriormente exercidas por seus filiados. Neste sentido, confira-se, a propdsito, a precisa

ementa da RP 377/DF:

PROPAGANDA PARTIDARIA. PROMOCAO

PESSOAL. FALSEAMENTO DA COMUNICACAO DE FATOS.
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. 1.

Admissivel, na propaganda partidaria, destaque para a

figura de filiado a partido politico, detentor de mandato
eletivo, desde que essa exposi¢do se vincule a demonstracao
concreta da aplicagdo do idedrio

programdtico e da proposta politica da agremiacao. 2.

A utilizacdo do espago da propaganda partidaria para

simples promog¢ao pessoal de governante, com explicito
propoésito de prenunciar, no semestre que antecede as
elei¢cdes, candidatura iminente, dissociada das finalidades

da propaganda partiddria, atrai a san¢do prevista

no § 2° do art. 45 da Lei n® 9.096/95. 3. Incide na

mesma penalidade o partido que, sem identificar a natureza
da propaganda partiddria, distorce ou falseia a

comunicacao de fatos que atingem filiados a outros partidos
ou as proprias agremiagdes, induzindo a conclusio

de que se trata de continuagc@o da programacgao

normal das emissoras e ndo de opinido do partido responsdvel

pelo programa partidario.

Neste diapasdo, "atrai a san¢do prevista no § 2° do art. 45 da Lei n°® 9.096/95 a
propaganda que, mesmo nao inserida entre as vedagdes especificas impostas pelo seu § 1°,

ndo atenda as finalidades genéricas previstas em lei para a divulgacdo dos programas



partidarios" (RP 342/SP -DJ 07/02/2003 - p.138) pois "a utilizacio de espaco de
propaganda partiddria para promocdo pessoal de filiado, detentor ou ndao de mandato
eletivo, ou propaganda de futuro candidato caracteriza desvio de finalidade e conduz a
imposicao da penalidade" (RP 365/DF - DJ 07/02/2003 - p. 137), tanto quanto a "promog¢ao
pessoal de filiado a partido politico diverso do que o responsavel pela propaganda” (RP
360/MT - DJ 07/02/2003 - p. 136) .

"A utilizacdo do tempo destinado a divulgacdo de propaganda partiddria para
exclusiva promog¢do pessoal, com explicito cardter eleitoral, de filiado ao partido
responsavel pelo programa, titular de mandato eletivo e pré-candidato ao governo do
estado, atrai a cassacdo do tempo da transmissdo a que faria jus o partido infrator no
semestre seguinte ao do julgamento" .

"Constatada a utiliza¢do parcial do tempo destinado a divulgacdo de propaganda
partidaria para exclusiva promogdo pessoal de filiado ao partido responsdvel pelo
programa, titular de mandato eletivo e pré-candidato a reeleicao, impde-se a cassacdo do
tempo da transmissdo, a que faria jus o partido infrator no semestre seguinte ao do
julgamento, equivalente ao consumido na falta" .

Da mesma forma com relacdo a divulgacao de interesses nao institucionais:

DIREITO ELEITORAL. REPRESENTACAO.
PROPAGANDA PARTIDARIA. DESVIO DE FINALIDADE.
DEFESA DE INTERESSES PESSOAIS. PROCEDENCIA.

A cessdo do tempo destinado a divulgacdo de propaganda
partiddria para que determinada pessoa promova a

defesa de seus interesses atrai a penalidade de cassacao

do direito de transmissao a que faria jus o partido infrator,

por constituir violagdo ao disposto no art. 45, § 1°,

II, da Lei n° 9.096/95 (RP 331/ES - Rel. Min. Sélvio de
Figueiredo Teixeira - DJ 20/12/2002) (28).

O TSE também afirmou ser vedada a utilizagdo do espago partidario para associar o

partido e seus filiados a condutas ilicitas ou a praticas vedadas. A tanto disso, concedeu



direito de resposta em caso de ofensa irrogada em programa partidario como decorréncia de
afirmacdes que extrapolam os limites da critica meramente politica e resvalam para a
agressdo a imagem e a reputacdo da agremiacao politica, afetando sua credibilidade perante
o eleitorado .

A nalisando situagdo peculiar, a Corte admitiu a possibilidade de "cumulagao dos
pedidos de direito de resposta e de cassacdo de propaganda partidaria" (RP 346/SP), sendo
que os primeiros receberam especial destaque na Instru¢do n° 57 quando esta lhes
assegurou o direito de serem "conhecidos originariamente pelos tribunais eleitorais, mesmo
que este direito ndo esteja expressamente previsto na Lei n°® 9.096/95" .

Ainda sobre direito de resposta na propaganda partiddria, importante mencionar as
decisdes proferidas nas Representacdes N°s 683/SE e 677/DF admitindo seu exercicio pelos
terceiros ofendidos, mesmo que nao expressamente mencionados pela norma de regéncia,
desde que caracterizada a ofensa. Nesta seara, segundo entendimento da Corte,"E
admissivel pleitear-se, perante a Justica Eleitoral, em face de ofensa veiculada em espago
de propaganda partidaria, o direito de resposta, cujo exercicio decorre da prerrogativa do
art. 5°, V, da Constitui¢ao".

Quanto ao julgamento da impugnacdo ocorrer quando nio for mais possivel a perda
do direito ao programa imediatamente seguinte aquele em que se verificou a infragdo, isso
ndo traduz causa impeditiva a puni¢do, eis que esta incidird em relagdo ao programa do
semestre subseqiiente, conforme decidiram as Representagdes 643/

AL, Rel. Min. Francisco Pegcanha Martins, DJ 13.08.2004 e 354/DF, DJ 07.02.2003,
Rel. Min. Sélvio de Figueiredo, bem como a Resolucdo n°® 20.514, DJ 08.02.2000, Rel.
Min. Eduardo Ribeiro.

Portanto, para os casos de praticas desvirtuadas no uso do espago institucional, a
jurisprudéncia majoritdria do TSE pune através da cassacdo da transmissdo subseqiiente,
conforme arremata a intervengdo sempre bem-vinda do Ministro Sélvio de Figueiredo
Teixeira: "A violacdo ao artigo 45 da Lei n° 9.096 expde o infrator a penalidade prevista no
§2° do referido dispositivo legal" .

Na mesma linha: RP 285/RS, Rel. Min. Garcia Vieira, DJ 13.03.2001; RESPE
16.228/DF, Rel. Min. Mauricio Correa, DJ 12.05.2000; RESPE 15.607/TO, DJ 03.03.2000
e RP 211/DF, DJ 12.11.1998, estas tultimas relatadas pelo Ministro Eduardo Ribeiro.



5.1.1 Principio da Proporcionalidade

No julgamento da RP 238/DF, o TSE admitiu a possibilidade de gradacdes no
sancionamento previsto pela LPP ao consignar que "A previsao legal - perda da transmissao
no semestre seguinte - € de ser entendida como limite méximo, devendo-se ajustar a san¢ao
a gravidade da falta".

Uma vez comprovados a descaracterizacdo ou o desvirtuamento da finalidade do
horério partidario e verificadas a gravidade e a extensdo da infracdo, para a fixacao desta
ultima, incide o Principio da Proporcionalidade, conforme consignam os seguintes arestos
do Tribunal Superior Eleitoral na interpretacdo do §2° do art. 45 da

LPP: RP 667/DF, Rel. Min. Francisco Pecanha Martins, DJ 17.12.04; AG 4.443/CE,
Rel. Min. Luiz Carlos Lopes Madeira, DJ 30.04.2004, p. 167; RP 646/AL, Rel. Min. Barros
Monteiro, DJ 20.02.2004; RP 376/CE, DJ 06.02.2004, p. 144 ¢ RP 660/CE, DJ 06.02.2004,
p. 145, ambas da relatoria do Ministro Barros Monteiro Filho, e acérdaos 380/RJ e
360/MT, relatados pelo Ministro Sdlvio de Figueiredo Teixeira e publicados no DJ
circulado em 07.02.2003.

5.2 Penas cumulativas

5.2.1 Incidéncia de multa por propaganda eleitoral antecipada (art. 36, §3° da Lei n°

9.504/97).

A partir de julgados que concluiram pela ocorréncia de exaltacdes e elogios
excessivos com o propdsito de promover a imagem do filiado e ndo da sigla, o TSE inovou
a jurisprudéncia sobre o vicio de finalidade, no espaco partiddrio e passou a interpretar tais
condutas ndo apenas como desvio de finalidade, mas também propaganda eleitoral
dissimulada ou extemporanea .

O julgamento da RP 338/RN , especialmente a partir da intervencdo do Ministro
Fernando Neves da Silva, pode ser considerado o termo inicial desta concepg¢ao punitiva. A

cogitacdo das penas cumulativas surge no seguinte trecho: "(...) se o programa foi usado



para propaganda eleitoral especifica, ndo vejo por que ndao possamos também aplicar a
multa do art. 36 da Lei n° 9.504/97 e outras conseqiiéncias que possam advir dai. Uma
coisa € desvirtuamento simples, quando se aplica a pena do art. 45 da Lei n® 9.096/95; outra
€ o desvirtuamento para a propaganda eleitoral antes de determinada data, mas ela € feita no
horério da propaganda partidaria, por desvirtuamento, penso que, talvez, as duas punicdes
sejam possiveis".

Ao mencionado julgado, consta uma interessante reflexdo da Ministra Ellen Gracie
que ndo pode ser desconsiderada: "Até porque, dependendo do ano, valeria a pena o partido
comprometer a propaganda do ano seguinte, quando ndo havera elei¢cdes".

A situagdo foi novamente agitada no julgamento da RP 361/DF, quando os debates
travados aprofundaram as hipéteses de punicdo e concluiram pela possibilidade da
cumulag@o do cerceamento na transmissdo subseqiiente com a aplica¢do da pena de multa e
também a perda de registro decorrente de Investigacao Judicial Eleitoral.

A Resolucdo n° 21.116/DF examinou casuisticamente as possibilidades de
utilizacdo do espaco em ano eleitoral e admitiu que a realizagdo de propaganda eleitoral
antecipada no hordrio institucional efetivamente sujeita o infrator a pena pecunidria prevista
pelo §3° da Lei 9.504/97.

Sua ementa destaca:

PROGRAMA PARTIDARIO.

1. O partido politico, em seu programa partidario

a ser levado ao ar no semestre antecedente ao da
realizacdo do pleito, pode comunicar a inten¢do de realizar
coligacdes nas elei¢des que se aproximam, esclarecendo
por que o faz; quando exorbitar de tais declaracoes,
porém, poder-se-4 configurar propaganda eleitoral
antecipada e vedada.

2. A participacao de candidatos ou pré-candidatos,
nessa condi¢do, filiados a outra agremiagao,

inserida no programa partidario, encontra obstaculo

conforme o disposto no inciso I do § 1° do art. 45 da Lei



n° 9.096/95. O espaco de propaganda partidaria s6 pode
ser ocupado por quem integre a respectiva agremiagao
politica, seja em participacdo pessoal, seja mediante
exibicao de imagens, ressalvada a divulgagao de
documentdrios de atos partidarios. Nenhum integrante
do partido, seja ou ndo candidato ou pré-candidato, esta
proibido de participar da divulgacdo do programa e das
atividades do partido. Haverd, porém, que se limitar ao
contexto da propaganda partidaria, sem referéncia a
candidaturas, sob pena de infringéncia ao que vem disposto
no inciso Il do § 1° do art. 45 da Lei n°® 9.096/95.

3. Tendo em vista a clara distin¢do existente

entre propaganda eleitoral e partiddria - esta objetiva
divulgar o programa do partido politico; aquela, os projetos
de seus candidatos - € 0s momentos proprios que a
legislacdo estabelece para a divulgacdo de uma e outra,
as respostas as questdes anteriores permanecem
inalteradas, quer a coligacdo esteja sendo entabulada,
quer ja se tenha concretizado.

4. Qualquer difusdo feita durante o programa

partidario que exorbitar dos limites impostos pela Lei n°
9.096/95 ou descaracteriza-lo pode implicar a cassagcdo
do registro de candidato por uso indevido dos meios de
comunicacao social. O partido infrator podera ter seu
direito de transmissdo cassado para o semestre seguinte.
Além disso, a propaganda antecipada sujeita o

transgressor a pena de multa.

O leading case da nova corrente jurisprudencial foi fixado no RESPE 19.890/AM
que, a unanimidade, apreciando representacdo por violagdo de transmissdo regional,

manteve condenacao por infra¢do ao artigo 36, §3°, da Lei 9.504/97:



Recurso especial - Representacao por propaganda

eleitoral antecipada em programa partidario -

Possibilidade - Competéncia do juiz auxiliar para o julgamento
de representacao com base no art. 36, § 3°, da

Lei n® 9.504/97. 1. O desvirtuamento da finalidade da
propaganda partiddria com fins eleitorais permite a aplica-

¢do da multa prevista no art. 36,§3°, da Lei n°® 9.504/

97. 2. A competéncia dos juizes auxiliares para o julgamento
de representacdes com base no art. 36, §3°, da Lei

9.504/97 € absoluta, portanto, ndo se prorroga frente a

conexdo. 3. Recurso nio conhecido .

A Corte reiterou essa orientacdo no julgamento dos Recursos Especiais Eleitorais
N°s 21.270/ES, Rel. Min. Francisco Pecanha Martins, DJ 17.10.2003, e 19.947/MA, Rel.
Min. Luiz Carlos Lopes Madeira, DJ 16.05.2003.

Registre-se que, invocando os precedentes supratranscritos, o Tribunal Regional
Eleitoral do Parana puniu agremiagdo partiddria aplicando-lhe as puni¢des da LE e da LPP .

Mais recentemente, no AG 4.679/PE, aquela Corte Superior gizou: "Assente no
TSE que a propaganda eleitoral extemporanea, difundida em programa partidario (Lei no
9.096/95), permite a aplicagdo de multa prevista no § 3° do art. 36 da Lei das Elei¢des na
representacdo fundada na violagcdo do art. 36 da Lei no 9.504/97, de competéncia do juiz
auxiliar nas elei¢Oes estaduais e federais e dos juizes eleitorais nas elei¢des municipais” .

Contudo, a respeito de conclusdo em sentido rigorosamente diverso, ou seja,
consignando a impossibilidade da cumulagao das aludidas penas aos infratores, mencione-
se os seguintes julgados da Corte, dentre outros: AG 4.443/CE, Rel. Min. Luiz Carlos
Lopes Madeira, DJ 30.04.2004; RP 354/DF, Rel. Min. Sélvio de Figueiredo

Teixeira, DJ 07.02.2003; RP 338/RN, Rel. Min. Garcia Vieira, DJ 26.04.2002;
RESPE 15.607/TO, Rel. Min. Eduardo Ribeiro, DJ 03.03.2000; AG 1.594/SP, Rel. Min.
Eduardo Ribeiro, DJ 12.11.1999 ¢ AG 1.380/AM, Rel. Min. Eduardo Alckmin, DJ
13.11.1998.



5.2.2 Abuso dos meios de comunicagao

Em decorréncia dos acérdaos 639, 641, 642 e 643, todos relatados pelo Ministro
Francisco Pecanha Martins, e da Consulta n® 800/DF , o TSE admitiu formalmente, além da
cumulacdo das penas da LPP e da LE aos infratores, as demais previstas pela Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, mediante desdobramento investigatorio em
vista do abuso de poder ou de utiliza¢do indevida dos meios de comunicagdo social (art. 22,

caput), conforme a ementa a seguir transcrita, que € comum aos mencionados julgados:

PROPAGANDA PARTIDARIA. ALEGACAO DE

DESVIO DE FINALIDADE. PROMOCAO PESSOAL. CARATER
ELEITORAL. INVESTIGACAO JUDICIAL. CASSACAO
DO DIREITO DE TRANSMISSAO. MULTA. CASSACAO
DE REGISTRO OU DE DIPLOMA. DESMEMBRAMENTO.
COMPETENCIA. PROCEDENCIA.

E cabivel o desmembramento de representacio

por infragdes cometidas em espaco de propaganda partidéria,
quando a conduta, a um s6 tempo, em tese, ensejar

apreciacdo sob a Gtica da investigagado judicial e das repre-
sentacoes relativas ao desvirtuamento da propaganda
partidaria e ao descumprimento da Lei Eleitoral, para

que o processo e julgamento se déem conforme a competéncia
prevista em lei.

A utilizag¢do do tempo destinado a divulgacao

de propaganda partidéria para exclusiva promogao pessoal,
com explicito cardter eleitoral, de filiado ao partido
responsavel pelo programa, titular de mandato eletivo

e pré-candidato ao governo do estado, atrai a cassacao

do tempo da transmissdo a que faria jus o partido infrator

no semestre seguinte ao do julgamento.



6. O conceito de propaganda eleitoral fixado pelo

TSE como fator de evolucdo para as penas cumulativas

O novel posicionamento do TSE, evoluindo da cogitagdo para a aplicacdo da
cumulagdo de penas pela violagdo do espaco partidario, invoca a "propaganda eleitoral
especifica" presente a propaganda partiddria para punir os infratores na medida em que
reconhece a presenga do elemento intencional na mensagem veiculada.

Tal entendimento fixa-se, provavelmente, como decorréncia da remansosa
jurisprudéncia da Corte, expressa em inimeros julgados, segundo a qual, "entende-se como
ato de propaganda eleitoral aquele que leva ao conhecimento geral, embora de forma
dissimulada, a candidatura mesmo apenas postulada, e a acdo politica que se pretende
desenvolver ou razdes que induzam a concluir que o beneficidrio é o mais apto ao exercicio

de fungdo publica" .

7. Legislagao: necessidade de aperfeicoamento

Peculiaridade relevante ocorre quando a veiculacio partidaria impugnada ocorre em
ano eleitoral. A doutrina, embora unissona ao reconhecer a conquista democritica da
propaganda disciplinada pela LPP, admite que héd polémica no assunto.

Analisando objetivamente a problemadtica, Palhares Moreira Reis classifica-a, a
nosso ver com acerto, como propaganda pré-eleitoral .

Sobredita concep¢do encontrou eco em aguda manifestacio do Ministro Nélson
Jobim quando consignou : "(...) as discussdes presentes na propaganda partidaria realizada
no primeiro semestre de um ano eleitoral representam testes para embasar a decisdo que
tenha de tomar o partido, na sua convenc¢ao no més de junho, sobre a viabilidade eleitoral
de seus virtuais candidatos".

Enfatizou em sua conclusdo: "E necessdrio, portanto, que o Congresso Nacional
considere a conveniéncia de promover alteracdo legislativa para vedar propaganda
partidaria em ano eleitoral ou, mesmo, autorizar o uso de espago para a apresentacio de

seus virtuais candidatos".



Em razdo da temadtica, para arrematar, calha transcrever escélio de Carlos
Maximiliano quando o jurista enfatiza a importancia da jurisprudéncia: "O estudo dos
arestos serve também ao progresso de outro modo: prepara as reformas legislativas" .

No entanto, sobredita reflexdo tem-se revelado insuficiente para sensibilizar o
Parlamento, que permanece inerte ao anacronismo expresso por este topico da norma

partidaria.

8. Sintese das conclusdes

O direito de acesso gratuito ao rddio e a televisdo é uma garantia constitucional
disponibilizada ao partidos politicos para as finalidades especificamente previstas pela Lei
n°® 9.096/95, devendo a propaganda partiddria respeitar o direito do autor, protegido pelo
artigo 5°, inciso XXVII, da Constituicao Federal.

Pelo fato de a propaganda partiddria situacionar-se numa zona fronteirica entre a
promocao de natureza pessoal e a divulgacdo politica, a questdo que envolve os "temas
politico-comunitdrios" e o direito de critica impde acuidade ao 6rgdo julgador na
verificacdo da ilegalidade diante do caso concreto.

Conforme a corrente majoritaria, para os casos de desvio de finalidade na
propaganda partiddaria, o TSE pune os infratores com a suspensdao das transmissdes
subseqiientes. Contudo, a partir de precedentes unanimes, houve uma ampliacdo do
espectro punitivo por infragcdo ao artigo 45 da Lei 9.096/95 para admitir cumulativamente

a suspensdo da programacao, a incidéncia da pena pecunidria do §3° do artigo 36 da
Lei 9.504/97 diante da tipificacdo de propaganda eleitoral antecipada.

A jurisprudéncia, embora ainda vacilante as punicdes cumulativas, se apresenta
inovadora e mais severa, o que possivelmente determinard debates na Justica Eleitoral,

especialmente nos semestres que antecederem eleigcdes.

Disponivel em:<_ http://www.paranaeleitoral.gov.br/artigo_impresso.php?cod_texto=204>

Acesso em.: 16 out. 2007.




