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As origens da infidelidade partidéaria no Brasil

Daniel Gouveia de Mello Martins

Segundo Jairo Nicolau, sistema eleitoral é o procedimento utilizado em uma eleicao
para transformar os votos dos eleitores em poder parlamentar ou de governo. Apesar de
influenciar a opinidao do eleitor, o principal aspecto de um sistema eleitoral passa a ter
relevancia somente apds o fechamento das urnas, estabelecida a forma de ocupacgdo dos
cargos em disputa.

No Brasil predomina uma mescla de férmulas de representacdo. Alguns cargos sdo
preenchidos em elei¢des majoritdria sem dois turnos, outros em eleicdes majoritarias
simples e outros, ainda, sdo preenchidos em elei¢des proporcionais.

Os sistemas eleitorais influenciam fortemente o nimero de partidos e, portanto, a
natureza da competicdo no sistema partidario. Além disso, os sistemas eleitorais também
afetam as maneiras como os partidos se organizam e funcionam internamente.

Segundo Scott Mainwaring, o sistema eleitoral brasileiro contribuiu para minar os
esforcos de construcdo de partidos politicos mais efetivos. Varios aspectos da legislacdao
eleitoral brasileira nao tém paralelo no mundo, e nenhuma outra democracia da aos
politicos tanta autonomia perante seus partidos. Essa legislagdo eleitoral reforca o
comportamento individualista dos politicos e impede a construcdo partiddria. Os graus
extremamente baixos de fidelidade e disciplina partiddria encontrados nos principais
partidos sdo tolerados e estimulados por essa legislagao.

O sistema de representacao proporcional no Brasil € utilizado para o preenchimento
das cadeiras de deputados federais e estaduais e vereadores. Dentro deste sistema o Brasil
utiliza a chamada lista aberta, na qual o eleitor vota em apenas um deputado, e seu voto ndo

pode ser transferido a outras pessoas. As cadeiras sao distribuidas primeiramente aos



partidos de acordo com o ndmero de votos obtidos pelo conjunto de seus candidatos, e
depois, em cada partido, de acordo com o nimero de votos de cada candidato.

Ainda que o nimero de representantes seja determinado pelos votos partidérios, a
eleicdo ou ndo de um candidato depende de sua capacidade de obter votos individuais. Esse
sistema incentiva fortemente o individualismo nas campanhas, especialmente porque o
prestigio e o poder de um candidato sdo grandemente fortalecidos por um total de votos
massivo. Este individualismo nas campanhas promove, na maioria dos casos, uma acirrada
disputa intrapartidaria, sobretudo dentro dos partidos catch all.

Embora essa combinagdo de representagdao proporcional e sistema de lista aberta
possa ser a medida mais importante para garantir aos politicos tanta autonomia perante seus
partidos, outros aspectos do sistema eleitoral contribuem para esse efeito.

Uma caracteristica que acentua a autonomia dos politicos é a concep¢do de
candidato nato. Essa é uma regra pela qual os deputados estaduais, federais e vereadores
tém o direito de concorrer a0 mesmo cargo nas elei¢cdes seguintes. Isso significa que um
politico pode violar todas as questdes programaticas do partido e ainda assim, ter um lugar
na cédula. O politico pode, ainda, mudar de partido e ter o direito de concorrer a um cargo
na chapa deste novo partido.

Outro ponto critico do sistema eleitoral brasileiro € a falta de regras que estruturem
as acdoes e a logica dos politicos, tanto nas interacOes interpartiddrias quanto
intrapartidarias. A legislacdo existente institucionaliza um sistema que estimula a auséncia
de compromisso, solidariedade, disciplina e coesao partidaria.

Na legislacao eleitoral falta, ainda, uma regra que regulamente a troca de partidos
por parte de representantes eleitos. Deveria ser exigido do representante, caso este desejasse
mudar de partido, que o mesmo, antes, renunciasse a seu mandato. Essa falta de
regulamentacdo faz com que os mandatos sejam dos politicos e nao dos partidos. Assim 0s
politicos geralmente usam os partidos apenas como veiculos para se elegerem, ndo tendo
com estes nenhum vinculo profundo. Esses sdo os chamados partidos de aluguel, partidos
usados apenas para disputar eleicoes.

De certo modo, a movimentagdo dos parlamentares reflete uma logica interna a
competi¢do politico-eleitoral. Geralmente o parlamentar migra em busca de uma legenda

melhor para a disputa das proximas eleicoes.



Segundo Mainwaring, o héabito de mudar freqiientemente de partido contribui para
denegrir a imagem dos mesmos e dos préprios politicos. Os politicos sdo escolhidos para
representar as pessoas por meio da instituicdo mediadora dos partidos politicos. Sendo
assim, deveria existir uma maior fidelidade entre os representantes eleitos e os partidos que
os elegeram.

Outro ponto que contribui para a formagdo de partidos de aluguel e migracdo
partiddria € a questdo das normas de funcionamento do Congresso. Um partido com apenas
um representante consegue todos os privilégios congressuais concedidos aos partidos
maiores. O resultado € que ha um incentivo para que as pessoas se elejam por uma legenda
e depois formem outro partido. Essa oportunidade aumenta a gama de possibilidades para
os politicos e torna mais dificil para os partidos obter de seus representantes o0 minimo de
COMpPromisso.

Uma solucdo para este problema seria a ado¢do de uma porcentagem minima da
votacdo nacional para a Camara para que o partido passe a ter direito a qualquer
representacdo no Congresso ou no Parlamento. No Brasil o cociente eleitoral foi adotado
como cldusula de exclusdo. Entretanto, este cldusula ndo impede a mudanca freqiiente de
partido.

Além de ndo impedir esta constante migra¢do partiddria, o cociente eleitoral
utilizado como clausula de exclusdo acaba fortalecendo um forte efeito concentratério e
excludente nos estados menos desenvolvidos, privilegiando e reforcando os partidos
consolidados e inviabilizando os partidos pequenos, modernos e reformistas, sem conseguir
impedir a existéncia das legendas de aluguel nos grandes colégios eleitorais.

Estas regras tornam desigual a distribui¢do da representacdo politica, entre regides
ou estados, tornando automaticamente desigual a representacdo da populacio e a
representacdo partidaria. Além disso, as desigualdades presentes no sistema representativo
brasileiro tornam desigual, também, a disputa partiddria, pois ao super ou sub representar os
estados ou regides, 0 mesmo estd sub ou super representando os partidos que sao mais forte
em cada regido ou estado, respeitando e refor¢ando as peculiaridades de cada um.

Em resumo, os problemas da relacdo entre o sistema eleitoral e os partidos
comegam com as eleicdes, permeadas por um forte individualismo por parte dos politicos e

pela existéncia de inumeras legendas de aluguel; Passa pela legislacdo eleitoral, que



estimula a autonomia dos representantes eleitos em relacdo a seus partidos. Os
representantes podem agir independentemente de programas com quase nenhuma chance de
sofrer sancOes. Eles ndo devem seus mandatos ao partido, mas sim a sua propria iniciativa.
Os partidos aceitam violagdes flagrantes dos programas partidarios e dos compromissos
organizacionais quando um politico consegue uma grande soma de votos. Isso faz com que
os partidos, sobretudo os catch all, ndo tenham nenhum controle sobre seus parlamentares.
E culmina na grande porcentagem de mudanga de partido por parte de representantes
eleitos e no surgimento de partidos personalistas, contribuindo para a desestruturagao e
enfraquecimento dos partidos existentes.

Outro ponto importante a ser tratado € o impacto do sistema politico federalista na
politica nacional. Obrigados pela legislacdo eleitoral a pertencer a partidos de ambito
nacional, os politicos brasileiros regionalizam os partidos na prética ao retirar-lhes o poder
sobre os representantes no Congresso. Nessas circunstancias, eles podem pertencer a
partidos nacionais de direito, mas representar sua clientela regional sem nenhuma
interferéncia desses chamados partidos nacionais. O politico, e ndo o partido, é o veiculo de
representacdo. SO onde os politicos sdo relativamente autdbnomos em questdes ideoldgicas
eles podem representar suas clientelas locais e estaduais como desejam.

E por uma légica semelhante a esta que se dd a discussdo acerca da fidelidade de
acdo dos parlamentares. Os representantes deveriam votar com a lideranca partidéria,
sempre que esta ultima os convocasse para votar de acordo com a linha do partido. Seria
uma forma dos partidos terem maior controle sobre seus representantes. Entretanto medidas
como essa sempre foram refutadas sob o argumento de que medidas de disciplina partidaria
comprometem a capacidade dos politicos de representar efetivamente seus eleitores. Os
interesses dos eleitorados variam, portanto os representantes precisam de autonomia
perante os partidos para melhor articuld-los. Argumento emblematico de um sistema em
que a identificacdo entre politicos e partidos € fraca.

Segundo Mainwaring, nossa legislacido eleitoral contribuiu decisivamente para o
subdesenvolvimento partidario, € em ultima instancia para a sustentacdo de um padrio
altamente elitista de dominagao e para a instabilidade democratica.

Ainda segundo o autor, quem também contribuiu de forma decisiva para este

subdesenvolvimento partiddrio foram os préprios politicos. Eles ajudaram a criar um



sistema politico no qual podem negociar de maneiras mais ou menos independentes, livres
das restricdes impostas pela disciplina partidaria.

Através do sistema eleitoral, as elites politicas institucionalizaram mecanismos que
favorecem partidos fracos, limitaram as responsabilidades e estimularam estilos de
representacdo personalistas, clientelistas e individualistas. Por meio de uma legislacdo
eleitoral, os politicos expressam preferéncias que sdo entao institucionalizadas.

Concepgoes de legislacdo partidaria e eleitoral refletem interesses e identidades. Por
outro lado, uma vez instituidos, os sistemas eleitorais estimulam os atores politicos
dominantes a submeter-se a 16gica das regras existentes. E por isso que mudancas
importantes nos sistemas eleitorais sdo improvaveis quando um sistema partidario estd
razoavelmente institucionalizado.

Os partidos acabam sendo ofuscados pelo Estado e pelas elites politicas que nao
querem que eles se tornem atores importantes no sistema politico. Os espacos dominantes
do sistema politico sdo ocupados pelo Estado, as elites politicas e seus aliados econdmicos.

De uma maneira ou de outra, todas essas forcas contribuem para a fragilidade dos partidos.
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