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Velhas receitas, mesmos "remédios", e a politica brasileira
contemporanea: Uma questao de evolugdo eleitoral

Cristiano Santos do Nascimento *

Faz uma critica a classe politica brasileira analizando a eficdcia da Lei n® 9.504,
de 30 de setembro de 1997, alterada pela Lei n° 11.300, de 10 de maio de 2006, além de

enfatizar a atuacdo da Justica Eleitoral nas AIMEs.

A classe politica brasileira adota a velha e conhecida receita romana do “pao e

circo”.

Julio César (100 a. C. - idem, 44 a. C.) Militar e estadista romanoz, ja na
Antiguidade Cldéssica, dava aos mais famintos, que sempre foram os mais numerosos da
populacdo, os espetaculos no Coliseu, isso para saciar a mente; e pao para matar a fome.

Desta maneira, a populagdo ndo se rebelava contra seu governo.

Essa velha receita foi e € exercida ao longo dos séculos, sendo que a classe
politica brasileira, ndao poderia deixar de exercitar a sérdida, mais bem sucedida receita,

chegando até aos dias atuais.

O que mudou foram apenas as atracdes, na época de César, eram lutas entre
gladiadores, além de corridas de bigas, na época contemporanea brasileira, além de investir
na desinformacdo da populacdo, hd total incentivo ao carnaval, ao futebol e até pouco

tempo atrds, aos famigerados “showmicios”.

Tanto € que a midia ndo cansa de proclamar: Brasil, o pais do futebol e do

carnaval, além de outras coisas que nao dd nem para falar.t
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O brasileiro, criativo que é, para ndo plagiar totalmente Jilio César, inverteu
algumas coisas. Enquanto em Roma se distribuia pdo, no Brasil, hd uma contradi¢do:
investe-se na fome da populacdo, e ndo sé na fome, “material”’, mas também, na falta de

politicas publicas sérias na area educacional.

Para se eleger, um usou o “Plano Real”, outro, a “Bolsa Familia”. Para diversao,
como em Roma, ndo falta ndo! E Copa do Mundo, Copa América, Corridas, Olimpiadas,

Jogos de Inverno, jogos de Verao, e “quadrilhas” (ndo no termo juridico!), € tanta diversao!

No periodo eleitoral entdo, havia fartura de toda espécie: excursdes, churrascos,
torneios, € os famosos showmicios, etc., tudo na tentativa de “conquistar” os votos dos

eleitores desinformados.

Mas ao longo dos tdltimos anos, vislumbra-se uma tentativa de “moralizar” as
elei¢des, principalmente com o advento de leis que restringiram a “farra” dos politicos,
destacando-se, entre elas a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, alterada pela Lei n°

11.300, de 10 de maio de 2006.

Algo interessante era a distribuicdo de camisetas, chaveiros, e toda espécie de
bugigangas, na verdade, uma versao atual do “pao” de Julio César. Mas percebe-se uma
tentativa de mudar tudo isso, pois estas praticas eleitoreiras foram proibidas pela Lei n°

9.504, em seu art. 39, § 6° e 7%, vejamos:

§ 6 ° E vedada na campanha eleitoral a confec¢do, utilizacdo, distribuicao por
comité, candidato, ou com a sua autorizacdo, de camisetas, chaveiros, bonés, canetas,
brindes, cestas bdsicas ou quaisquer outros bens ou materiais que possam proporcionar

vantagem ao eleitor. (Incluido pela Lei n° 11.300, de 2006)

§ 7° E proibida a realizacio de showmicio e de evento assemelhado para
promocao de candidatos, bem como a apresentacido, remunerada ou ndo, de artistas com a

finalidade de animar comicio e reunido eleitoral. (Incluido pela Lei n° 11.300, de 2006)



Mesmo com o advento da Lei n° 11.300, que incluiu os §§ acima colacionados,
muitos politicos tentam, mensuradamente utilizar-se do velho sistema romano, porém, o
Poder Judicidrio, através da Justica Eleitoral, com o papel fundamental das Procuradorias
eleitorais, estdo atentos, tanto € que existem vdrias acdes de impugnacdes de mandatos

eletivos em andamento, as famosas “AIME”’s.

A “AIME” ¢ proposta quando determinado candidato faz abuso do poder
econdmico, estando prevista na Constituicdio Federal de 1988, sendo os casos
configuradores do delito eleitoral relacionados na Lei n° 64/1990, estando em seu art. 22,
que qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou Ministério Publico Eleitoral podera
representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando
fatos e indicando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de investigacao judicial
para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econdmico ou do poder de autoridade,
ou utilizacdo indevida de veiculos ou meios de comunicacdo social, em beneficio de

candidato ou de partido politico.

z

A acdo de impugnacdo de mandato eletivo somente € cabivel nas hipdteses
previstas no art. 14, § 10, da Constituicao Federal, quais sejam, abuso de poder econdmico,
corrup¢do ou fraude, porém, antes da “AIME”, ou seja, antes do pleito, € proposta a A¢ao

de Investigacdo Eleiotoral - “AILJE”.

Fato interessante, é que, se o julgamento da “ALJE”, for procedente, porém, se ja
estiver ocorrido a Diplomacdo, na verdade ha perca do objeto, para ilustrar tal situagao,

acha-se por bem colacionar a Reclamacao de n° 152/2002, do TSE, in verbis:

Reclamagdo contra acérddo regional que determinou arquivamento - sob o
fundamento da perda de objeto - de ordem de cumprimento de decisdo do TSE (REspe
16.067), decretando a inelegibilidade de candidato para as elei¢cdes a se realizarem nos trés

anos subseqiientes ao pleito eleitoral de 1998.



Alegacdo de violacdo do art. 15 da LC 64/90: improcedéncia.

1. A decisdao que julga procedente representagdo por abuso de poder econdmico
ou politico (LC 64/90, art. 22, XV), em momento posterior ao pleito, nao tem eficicia de
coisa julgada (Precedente/TSE: Acérdio 19.862), seja em relacdo ao pleito em cujo

processo haja ocorrido a prética abusiva, seja no que toca aqueles realizados do tri€nio.

2. Em ambas as hipéteses, quando proferida depois da respectiva eleicdo, a
desconstituicdo do diploma expedido ou a cassacdo do cargo hdao de ser perseguidos
mediante instrumentos préprios: recurso contra diplomacao (Cdéd. Eleit., art. 262, IV) ou

acdo de impugnac¢ao de mandato eletivo (CF, art. 14, § 10).
Reclamacio julgada improcedente.

(TSE, RCL n.° 152, Ac. n.° 152, de 27.8.2002, Rel. Min. Sepulveda Pertence)

Para que tenha cabimento a “AIME”, é preciso que fique configurado se os fatos
apontados configurem abuso do poder econdmico, corrup¢do ou fraude, como se verifica

nestes julgados, in verbis:

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO
ELETIVO — CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO - CONDUTA VEDADA - ABUSO
DE PODER ECONOMICO E POLITICO - FATOS ISOLADOS RELATIVOS AO
PLEITO DE 2004 - AUSENCIA DE POTENCIALIDADE — NAO CARACTERIZACAO
DAS HIPOTESES PREVISTAS NO § 10, DO ART. 14, DA CARTA MAGNA -
PROVIMENTO.

1) Na Acao de Impugnacdo de Mandato Eletivo, a Justica Eleitoral analisara se os
fatos apontados configuram abuso do poder econdmico, corrup¢io ou fraude e se possuem

potencialidade para influir no resultado do pleito.



2) In casu, os fatos contidos nos autos, considerados condutas vedadas, ndo se

enquadram em nenhuma das hipéteses de cabimento da AIME.

3) A prética de corrupcdo eleitoral, pela sua significativa monta, pode configurar
abuso de poder econdmico, desde que os atos praticados sejam hdbeis a desequilibrar a

eleicdo, fatos que ndo ocorreram no presente feito.

4) A doagdo de hum mil reais para associagdo de moradores ndo caracteriza
suficientemente abuso de poder econdmico, vez que ndao possui potencialidade de

influenciar no resultado do pleito de 2004, tratando-se de ato isolado.
5) Recursos providos.

(TRE-CE, RAIM n.° 11.046, Ac. n.° 11.046, de 13.1.2006, Rel.* Juiza Maria
Nailde Pinheiro Nogueira)

Recurso ordindrio. Recebimento. Recurso especial. Agravo regimental. Ac¢do de
impugnacdo de mandato eletivo. Eleicdo. Deputado federal. Alegacdo. Fraude.

Transferéncia. Domicilio eleitoral. Naocabimento.

Auséncia. Reflexo. Votacdo. Auséncia. Matéria. Natureza constitucional.

Possibilidade.
Preclusao.

1) Em sede de impugnacdo de mandato eletivo, ndo cabe discussdo acerca de
fraude na transferéncia de domicilio eleitoral. A consideracdo de que o recurso ordinério
aforado nao conduziria a perda de mandato eletivo, por versar sobre questdao preliminar
associada ao cabimento da AIME, recebese este como especial, ex vi do inciso IV do § 4°

do art. 121 da Constitui¢io Federal.



2) Nao € possivel examinar a fraude em transferéncia de domicilio eleitoral em
sede de acdo de impugnacdo de mandato eletivo, porque o conceito de fraude, para fins
desse remédio processual, € aquele relativo a votagcdo, tendente a comprometer a

legitimidade do pleito, operando-se, pois, a preclusao.

3) "(...) domicilio eleitoral € condi¢do de elegibilidade e ndo hipdtese de

inelegibilidade. Sua

inexisténcia na época do registro da candidatura - de dificil comprovacgdo agora -
ndo configuraria, de qualquer forma, hipotese de inelegibilidade legal e muito menos
constitucional (Constitui¢ao Federal, art. 14, §§ 4° a 9°; e Lei Complementar n.° 64/90, art.

1°, incisos I a VII)" (Acérdédo n.° 12.039, de 15.8.91, rel. Min. Américo Luz).

4) Agravo a que se nega provimento.

(TSE, ARO n.° 888, Ac. n.° 888, de 18.10.2005, Rel. Min. Caputo Bastos)

A Ac¢do de Impugnacdo de Mandato Eletivo, prevista no art. 14, § 10,
Constituicdo Federal, ndo se destina a apurar as hipdteses previstas no art. 73 da Lei
Eleitoral. Abuso de poder de autoridade ndo configurado ante a auséncia de potencialidade

necessdria para influir nas elei¢des.

Agravo ndo provido.

(TSE, AAG n.°4.311, Ac. n.°4.311, de 12.8.2004, Rel. Min. Gilmar Mendes).

Ja para configurar o abuso do poder econdmico, segundo diversos Julgados de
Tribunais Regionais Eleitorais, € preciso, ainda, que os fatos, ou melhor, os votos captados

ilicitamente, tenham a capacidade de influir no pleito, vejamos:



RECURSO. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. ABUSO
DO PODER ECONOMICO. NAO CONFIGURACAO. FATOS CONTROVERTIDOS.
AUSENCIA DE INFLUENCIA NO RESULTADO DO PLEITO.

1. Para a efetiva configuracdo da influéncia do Abuso do Poder Econdmico é
imprescindivel a demonstra¢do inequivoca da provavel interferéncia do ilicito na vontade

do eleitor com reflexo no resultado do pleito.

2. Na espécie, inexistem provas de condutas ilicitas autorizadas ou praticadas
pelos recorridos, bem como encontra-se ausente a demonstracdo efetiva da capacidade de
terem influido no poder de escolha do eleitorado, de modo a alterar o resultado do certame

eleitoral de 2004.
3. Recurso improvido.

(TRE-CE, RAIM n.° 11.045, Ac. n.° 11.045, de 14.9.2005, Rel. Juiz Anastécio
Jorge M. de S. Marinho)

RECURSO EM ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO.
PROVA ROBUSTA DE ABUSO DE PODER ECONOMICO, A LUZ DA NORMA
ELEITORAL E DE PRECEDENTES DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL,
ENSEJA A CASSACAO DO DIPLOMA.

1. Deve o candidato a reeleicdo, no exercicio do cargo de Prefeito, observar
extrema cautela a fim de que a programacao alcance a sua finalidade, sem interferéncia na
liberdade do eleitor, seja com a enunciacdo de medidas vantajosas ou subestimando o
concorrente com propaganda indevida, disponibilizando a populacdo carente meios de
transporte, se eleito, do mesmo modo que, colocando-a ao cargo desabrigo, na hipétese da

indesejada derrota eleitoral.

2. A existéncia de liame entre os fatos alegados e os testemunhos prestados,

evidencia a pratica de abuso de poder econdmico e politico, nos termos do art. 14, § 10 da



CF, ensejando a desconstituicdo dos mandatos eletivos e, conseqiientemente, a convocagao
da chapa que obteve o segundo lugar nas elei¢des, cabendo ao Magistrado a livre
apreciacdo da prova, atendendo aos fatos e circunstincias constantes dos autos, desde que

indique os motivos de seu convencimento.

3. Precedentes do TSE.

4. Recurso conhecido, porém desprovido.

(TRE-CE, RAIM n.° 11.034, Ac. n.° 11.034, de 1°.12.2004, Rel. Juiz Celso
Albuquerque Macedo)

De qualquer forma, percebe-se uma evolu¢do no processo eleitoral no Brasil,
tendo a Justica Eleitoral papel fundamental, principalmente por ser ela a principal
condutora de todo o processo, porém, muitos entendem que ndo haveria a necessidade dos
votos captados ilicitamente influirem nos resultados, bastando o ato ilicito de captacdo de
votos para cassacdo do mandato eletivo, caso o impugnado ja tenha sido empossado no
cargo. Mais nem tudo que € imoral € fato antijuridico, como nem tudo que é moral € ético,

e no Brasil dos politicos entdo, nem se fala.

Conclui-se, portanto que, apesar do famoso “jeitinho brasileiro” e do “pao e circo”
de César, com a evolucdo intelectual da populacdo, percebe-se uma tentativa de
moralizacdo do sistema eleitoral no Brasil, notadamente com a promulgacdo da Lei n°

11.300/2006 que alterou e acresceu artigos e pardgrafos na Lei n° 9.504/1997.

Outro sinal dos novos e esperangosos tempos sdo as diversas “operagdes” da
Policia Federal, onde se vé como poucas vezes na Histéria deste pais, politicos e “grandes”
figuras sendo presas, apesar das pressdes, o Poder Executivo estd deixando a policia

trabalhar.
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