Aspectos do direito de eleger e do direito de ser eleito na Unido Européia
(Artigos 11-99.° e I11-100.° da Constituigdo da Unido Européia)
Ligia Chaves Mendes'

Introducao

A Unido Européia-UE, que teve sua origem vinculada a integragdo de interesses
econdmicos, tem se voltado para a completa integragdo dos povos da Europa, uma vez
que o termo “Unido Européia” ndo é uma expressdo abstrata, mas uma realidade
concreta gerada por agdes efetivas. Consoante Canotilho,” deparamo-nos nio com um
Estado europeu, mas com uma Comunidade Juridica de Estados democraticos de
direito.

Entdo foram adotadas medidas com vistas a integracdo dos povos da Europa.
Assim surgiram simbolos de uma “identidade européia”, tais como o passaporte
europeu (1958), o hino da Unido Européia (Ode a Alegria, da Nona Sinfonia de
Beethoven) e a bandeira da Europa.

Nessa mesma direcdo, o Tratado da Unido Européia instituiu a cidadania da
Unido em beneficio de todos os nacionais dos Estados-Membros, decorrendo dai o
reconhecimento de diversos direitos. Essa cidadania é concedida a qualquer pessoa que
tenha a nacionalidade de um Estado-Membro, sendo complementar da nacional e nédo a
substitui. Tem entre seus objetivos primordiais reforgar a defesa dos direitos e interesses
dos nacionais dos paises integrantes da Unido Européia.

Podemos citar como coroldrio do titulo da Constituicdo da Unido Européia o
principio da ndo discriminagdo entre nacionais (povos da Europa), que ¢ cristalizado nos
direitos de livre circulagdo e permanéncia, ¢ o direito de eleger e de ser eleito nas
eleicdes municipais ou para o Parlamento Europeu. Ainda se vinculam a cidadania
outros direitos, tais como o direito a boa administragdo, o direito de acesso a
documentos, o Provedor de Justica Europeu, o direito de petigdo, e a protegdo
diplomatica e consular (artigos 11-99.° a 1I-106.° da Constituicdo da Unido Européia).

A seguir estudar-se-a a seara eleitoral.

O direito de eleger e o direito de ser eleito segundo a Constituicdo da Unido
Européia

Os artigos 11-99.° e II-100.° da Constituicdo da Unido Européia concedem
capacidade eleitoral ativa e passiva a todos cidaddos dos Estados-Membros para as
elei¢cdes do Parlamento Europeu e para as eleigdes municipais do pais de residéncia, nas
mesmas condigdes que os nacionais daquele pais, ¢ independente de terem
nacionalidade, ao dispor em seu texto:

Artigo 11-99.° Direito de eleger e de ser eleito nas eleigdes para o
Parlamento Europeu

1. Todos os cidaddos da Unido gozam do direito de eleger e serem
eleitos para o Parlamento Europeu no Estado-Membro de residéncia,
nas mesmas condi¢des que os nacionais desse Estado.

2. Os membros do Parlamento Europeu sdo eleitos por sufragio
universal direto, livre e secreto.
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Artigo I1-100.° Direito de eleger e de ser eleito nas eleigdes
autarquicas’

Todos os cidaddos da Unido gozam do direito de eleger e serem
eleitos nas elei¢des municipais do Estado-Membro de residéncia, nas
mesmas condi¢des que os nacionais desse Estado.

Esses direitos sdo reflexos do principio da igualdade ¢ da ndo discriminagdo
entre os nacionais de um determinado Estado-Membro e os nacionais de outro Estado-
Membro que residem no mesmo local.

Contudo onde o niimero de cidaddos comunitarios* ali residentes, ndo nacionais,
com idade para votar, ultrapassar o percentual de 20% do total do eleitorado, faculta-se
ao Estado-Membro a ado¢do de medidas para restringir o exercicio da capacidade
eleitoral ativa e passiva, com a finalidade de evitar o surgimento de grupos politicos de
nacionais ou de ndo nacionais (art. 14.°, 1 da Diretiva 93/109/CE e art. 12.°, 1 da
Diretiva 94/80/CE).

A Diretiva 93/109/CE e a Diretiva 94/80/CE do Conselho da Unido
regulamentaram os artigos 11-99.° e 1I-100.° da Constituicdo da Unido Européia. Essas
diretivas estabelecem como condi¢des para o exercicio da capacidade eleitoral ativa e
passiva: a) a cidadania da Unido; b) a observancia dos requisitos estabelecidos pela
legislacdo do Estado-Membro para o exercicio do direito de voto e elegibilidade de seus
nacionais, mesmo que a pessoa ndo detenha a nacionalidade. Os Estados-Membros
poderdo indicar as pessoas consideradas como seus nacionais.

Cabera ao Estado-Membro de residéncia informar adequadamente aos eleitores
comunitdrios as normas nacionais concernentes ao exercicio do direito de voto e de
elegibilidade nas eleicdes para o Parlamento e nas municipais (art. 12.° da Diretiva
93/109/CE e art. 11.° da Diretiva 94/80/CE).

O eleitor comunitario devera apresentar os mesmos documentos que um eleitor
nacional exibe para se inscrever nos cadernos eleitorais daquele pais ou para postular
uma candidatura, podendo o Estado-Membro exigir informagdes suplementares através
de uma declaragao formal.

O Estado-Membro terd de informar tempestivamente ao eleitor o seguimento
dado ao seu pedido de inscricdo eleitoral ou a decisdo referente a admissdo da
candidatura. Se houver recusa da inscricdo ou rejeicdo da candidatura pleiteada, o
eleitor comunitario podera interpor os mesmos recursos legais facultados aos nacionais
em situagdes idénticas (art. 11.° da Diretiva 93/109/CE e art. 10.° da Diretiva
94/80/CE).

Nao ¢ permitido o exercicio de voto ou a candidatura em mais de um Estado-
Membro no mesmo pleito, sobretudo no tocante as eleigdes para o Parlamento (art. 4.°
da Diretiva 93/109/CE). Entao os Estados da UE devem ter um sistema de troca de
dados visando coibir duplicidade de votos ou candidaturas duplas (art. 7.° da Diretiva
93/109/CE).

1. O direito de eleger — o direito ao voto

Embora seja universal, o direito de eleger pressupde o cadastramento no 6rgdo
eleitoral competente, para que se verifique a aptiddo quanto ao exercicio desse direito
por parte do interessado. Essa ¢ a finalidade da inscri¢do eleitoral na Unido Européia, e
no Brasil esse instituto corresponde ao alistamento eleitoral.

O eleitor comunitario que tenha se manifestado nesse sentido exercera o direito
de voto no Estado-Membro de residéncia, e se o voto for obrigatoério no Estado-Membro

? Autarquia é o menor ente politico do Estado e equivale a0 nosso municipio.
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de residéncia, mesmo que ndo o seja no pais de origem, essa obrigagdo também se
aplica aos eleitores ndo nacionais inscritos nos cadernos eleitorais (art. 8.° da Diretiva
93/109/CE e art. 7° da Diretiva 94/80/CE).

Nos paises onde o voto ndo for obrigatério, os cidaddos comunitarios poderdo
ser inscritos automaticamente nos cadernos eleitorais, a partir de situagdes como, por
exemplo, o recenseamento (art. 7.°, 3 da Diretiva 94/80/CE).

a) Inscri¢do nos cadernos eleitorais

Para se inscrever nos cadernos eleitorais, o eleitor comunitério terd de apresentar
a mesma documentacdo de um eleitor nacional.

No que concerne as eleicdes para o Parlamento Europeu, o cidaddo devera
especificar: a) a nacionalidade; b) o endereco no Estado-Membro de residéncia; ¢) se for
o caso, o caderno eleitoral da autarquia local ou circunscricdo do Estado-Membro de
origem em que por ultimo tenha se inscrito; d) via declara¢do, que votara no Estado-
Membro de residéncia. Podera o Estado-Membro de residéncia também exigir que o
interessado declare que ndo estd privado de sua capacidade eleitoral ativa no pais de
origem, informe desde que data fixou residéncia naquele Estado e apresente documento
de identificac¢do valido (art. 9.° da Diretiva 93/109/CE).

A opgao pelo direito de votar nas eleigdes para o Parlamento Europeu no pais de
residéncia implica rentincia automatica ao exercicio desse direito no Estado-Membro de
origem.

Nas elei¢des autarquicas, o Estado-Membro de residéncia podera exigir que os
eleitores comunitarios apresentem um documento de identidade valido, e ainda
especifiquem a nacionalidade e o enderego no pais de residéncia. Caso seja necessaria a
mudanga de residéncia para uma autarquia situada no mesmo Estado ou regido, o eleitor
comunitdrio estard nas mesmas condi¢des legais de um nacional (art. 8.° da Diretiva
94/80/CE).

Os eleitores comunitarios manterdo sua inscricdo no pais de residéncia nas
mesmas condi¢des dos nacionais até requererem o desligamento ou deixarem de
preencher as condigdes necessarias ao exercicio do direito ao voto (art. 9.°, 4 da
Diretiva 93/109/CE e art. 8.°, 3 da Diretiva 94/80/CE).

2. O direito de ser eleito

Como deve restar provado que o cidaddo estd apto para se candidatar, faz-se
necessario um procedimento no qual se verifique essa aptiddo. Essa ¢ a finalidade da
apresentacdo da candidatura na Unido Européia. No Brasil o instituto juridico
correspondente é o requerimento de registro de candidatura (RRC).

a) Condigoes de elegibilidade

Na Unido Européia, a nacionalidade ou cidadania européia estd entre as
condigdes de elegibilidade, uma vez que a cidadania confere acesso a inscrigdo eleitoral
que, por sua vez, ¢ pré-requisito para a capacidade eleitoral passiva (art. 3.°, “a” da
Diretiva 93/109/CE e art. 3.°, “a” da Diretiva 94/80/CE).

Note-se que, de modo diverso do nosso ordenamento, que coloca entre as
condicdes de elegibilidade a filiagdo partidaria, a Unido Européia ndo exige vinculacao
a um partido politico para a candidatura ao Parlamento Europeu, podendo entdo o
cidaddo concorrer sem a inscri¢cao partidaria.



b) Elegibilidade

Nas elei¢des para o Parlamento Europeu, a inelegibilidade decorrente de decisdo
judicial em matéria civel ou penal consoante a legislacdo do Estado-Membro de origem
ou de residéncia implica Obice ao exercicio desse direito no Estado-Membro de
residéncia, uma vez que a candidatura as elei¢des para o Parlamento sera indeferida
quando o cidaddo ndo apresentar atestado das autoridades do Estado-Membro de origem
assegurando que ¢ elegivel ou que sdo desconhecidas causas de inelegibilidade (art. 6.°
da Diretiva 93/109/CE).

No tocante as elei¢des municipais, cabe aos Estados-Membros dispor ou ndo que
a inelegibilidade decorrente de decisdo judicial em matéria civel ou penal, por forca da
legislacdo do Estado-Membro de origem, resulta em impedimento ao exercicio do
mesmo direito no Estado-Membro de residéncia. Em face disso, a candidatura do
cidaddo comunitario as elei¢des autarquicas podera ser indeferida se o interessado ndo
apresentar declaracdo afirmando ser elegivel no pais de origem ou atestado das
autoridades do Estado-Membro de origem certificando que o mesmo ndo se encontra
privado do direito de ser eleito ou que é desconhecida essa incapacidade (art. 5.° da
Diretiva 94/80/CE).

Os Estados da Unido poderdo restringir aos seus nacionais o acesso a cargos de
presidente ou de membro do 6rgdo colegiado executivo das autarquias (art. 5.°, 3 da
Diretiva 94/80/CE).

c¢) Apresentacdo de candidatura

Na Unido Européia, os elegiveis comunitarios deverdo apresentar os mesmos
documentos que um candidato nacional exibe na ocasido da candidatura.

A Diretiva 93/109/CE, em seu art. 10.°, afirma que, para as cleicdes do
Parlamento Europeu, o cidaddo deve informar: a) a nacionalidade e o endereco no
Estado-Membro de residéncia; b) que ndo ¢ simultaneamente candidato ao Parlamento
Europeu em outro Estado-Membro; ¢) caso necessario, o caderno eleitoral da autarquia
ou circunscrigdo em que se encontra sua ultima inscri¢do. Deve apresentar também uma
certiddo das autoridades competentes do Estado-Membro de origem atestando que ¢
elegivel ou que ¢ desconhecida barreira para o exercicio da capacidade eleitoral passiva.
O Estado-Membro podera ainda requisitar do interessado a apresentacdo de documento
de identidade que conste desde quando ¢ nacional do Estado-Membro.

No que concerne as eleigdes municipais, o art. 9.° da Diretiva 94/80/CE dispde
que o Estado-Membro de residéncia podera exigir que o cidaddo: a) especifique a
nacionalidade e o endereco; b) declare que ndo se encontra privado de sua capacidade
eleitoral passiva no Estado-Membro de origem e, em caso de duvida, junte atestado das
autoridades administrativas competentes ratificando tal declaragdo; c) apresente
documento de identidade; d) assegure que ndo exerce nenhuma fungdo sobre a qual
incida alguma incompatibilidade nos termos da legislagdo daquele pais; e) informe,
eventualmente, o ultimo endere¢o no Estado-Membro de origem.

Observe-se que as condi¢des de incompatibilidades aplicaveis aos nacionais de
um Estado-Membro sdo aplicaveis, da mesma maneira, aos elegiveis comunitarios nas
eleicdes municipais (art. 6.°, Diretiva 94/80/CE). E ainda os Estados-Membros poderao
dispor que, uma vez eleito autarquico, o cidaddo ndo podera exercer fungdes em outros
Estados-Membros equivalentes as que sdo incompativeis com o cargo naquele pais.
Semelhante disposi¢do possui o nosso direito ao proibir a acumulacdo da maioria dos
cargos eletivos com o exercicio de servigo publico, exceto no caso de membro do
parlamento mirim, se houver compatibilidade de horarios (art.38, CF).



Consideracoes Finais

A integracdo da FEuropa implica necessariamente o deslocamento de
competéncias soberanas especificas dos Estados para a Unido Européia. Nao se trata da
dissolugdo do Estado nacional, porém o Estado constitucional passa a conceber sua
soberania e sua competéncia de maneira profundamente diversa do tradicional modelo
de Estado moderno.’

Vigoram nos paises membros principios que fornecem a base estruturante da
Constituicdo da Unido Européia. Entre eles convém mencionar o principio da primazia
do direito comunitario, o principio da prioridade ou da apreensdo de competéncias, o
principio da autonomia do direito comunitario e o principio da aplicabilidade direta do
direito europeu. Esses principios afirmam a proeminéncia do direito comunitario sobre
o direito nacional e até mesmo sobre a Constitui¢io dos Estados-Membros.

Muito se avangou na formagao desse novo conceito de Estado, ou seja, o Estado
Comunitario, onde os Estados-Membros cederam competéncias ¢ ampliaram o conceito
de soberania a ponto de permitir que uma pessoa nao cidada de um Estado-Membro
possa ali exercer sua capacidade eleitoral ativa e passiva.

A Unido Européia, nessa seara eleitoralista, por ora limita-se a tracar normas
gerais através da Diretiva 93/109/CE e da Diretiva 94/80/CE, cabendo a cada pais
membro legislar especificamente. As diretivas comunitarias sdo atos normativos que
impdem ao Estado-Membro uma obrigacdo de resultado, deixando margem para que o
pais decida quanto a forma e ao meio de se chegar ao seu fim, e nesse sentido fornecem
aberturas para o regime nacional respectivo, como esclarece Canotilho’. Deve-se
destacar, portanto, que as diretivas prescrevem apenas regras gerais, obrigacdes de
resultado, competindo ao Estado-Membro elaborar as normas especificas, isto é, a
forma ou o meio de se chegar a esse resultado.

No ambito eleitoral, os primeiros passos ja foram dados, porém longa ¢ a
caminhada que estd por vir, de modo que muitos institutos ainda devem ser
aperfeicoados, visando maior integracdo entre os paises da Unido Européia.

Observe-se que o conceito de cidadania ¢ mais amplo nos Estados da Unido
Européia do que em quaisquer outros, de maneira que cada um de seus paises membros
tem a obrigacdo de dispensar igual tratamento aos seus proprios nacionais € aos
cidaddos comunitérios, o que também evidencia a significativa elasticidade do conceito
de soberania, ja que os paises membros cederam parte da mesma a Unido.

Vale ressaltar, por fim, que esse modelo de bloco, antes apenas economico,
podera se constituir em referéncia para o futuro do Mercosul (Mercado Comum do Sul)
e, conseqiientemente, para o nosso Direito Eleitoral, que devera passar por
transformagdes de forma a conceder capacidade eleitoral ativa e passiva a cidaddos nao
brasileiros. Para tanto, pressupde-se que o Brasil terd de ceder parte de sua competéncia
legislativa eleitoral a uma organizagdo supra-estatal, /n casu, o Mercosul. Entretanto,
antes disso, € necessario caminhar para a flexibilizacdo do conceito de soberania, o qual
devera ser compreendido de modo a assegurar o gozo de determinados direitos a um
numero maior de pessoas, brasileiras ou nao.

> CANOTILHO, op. cit.,, p. 234.
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