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Inelegibilidade

Augusto Sampaio Angelim *

No ano que vem, 2004, teremos as eleicées municipais e estas, sem diivida nenhuma, ante o
grande niimero de candidatos aos cargos de Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores,

provocardo muita polémica em torno do conceito de inelegibilidade.

1. Introdugdo e conceito de elegibilidade.

No ano que vem, 2004, teremos as elei¢des municipais e estas, sem divida nenhuma, ante o
grande numero de candidatos aos cargos de Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores, vai
provocar, como sempre, muita polémica em torno do conceito de inelegibilidade, posto que
serdo muitos os casos em que se buscard as barras dos tribunais para conseguir barrar
alguns candidatos, tanto através de acdes promovidas por outros candidatos e partidos, bem

assim como pelo Ministério Publico, em todo o pais.

O conceito de inelegibilidade é negativo, dai ser mais pratico e prudente conhecer o que
seja elegibilidade. A elegibilidade é o direito subjetivo publico do cidadao de concorrer as

elei¢des para cargos publicos.

Elegibilidade é, em sintese, o direito de ser votado (ANTONIO CARLOS MENDES,
Introducdo a Teoria das Inelegibilidades). Porém, tal direito tem contetdo especifico e

duracdo determinada, como ensina o Juiz ADRIANO SOARES DA COSTA, da ESCOLA



DE MAGISTRATURA DO ESTADO DE ALAGOAS, vez que nem todos 0s nacionais sao
elegiveis, sendo um direito que se restringe em face de vdrias circunstancias, de natureza

etéria, temporal, de parentesco, funcional, etc...

Com o registro da candidatura é analisada a elegibilidade do pretendente, devendo, neste
ato, o pretendente satisfazer todas as condi¢Oes, requisitosA elegibilidade, também
chamada de ius honorum, néo € status definitivo e, digamos, préprio de todos os brasileiros,
mas, apenas daqueles que satisfazem varias condi¢des e requisitos e, atendidos todos essas
condicdes e requisitos, o eleitor poderd, apds obter o registro de sua candidatura,
denominar-se candidato e disputar a elei¢do. Com o registro da candidatura ¢ analisada a
elegibilidade do pretendente, devendo, neste ato, o pretendente satisfazer todas as
condicdes, requisitos. Essas condi¢des e requisitos s3o pressupostos necessarios e
obrigatérios. Dai, inclusive, haver quem se bata pela inconstitucionalidade do § 2.°, do art.
11, da Lei n.° 9.504/97, que estabeleceu, relativamente as eleicoes de 1998, que a idade
minima do pretendente ao cargo eletivo deve ser exigida apenas quando da data de sua
posse. A meu ver tal dispositivo legal carece de constitucionalidade, pois a CF foi bastante
clara ao estabelecer a idade minima para disputa dos cargos eletivos da Federacdo, sem

fazer qualquer tipo de excecdo.

O legislador ordindrio agiu de forma inconstitucional, descaracterizando o instituto e
esquecendo que as condicdes de elegibilidade sdo pressupostos para o registro da

candidatura.

As condi¢des de elegibilidade sao classificadas em proprias e imprdprias. Préprias, sdo:
nacionalidade brasileira, pleno exercicio dos direitos politicos, alistamento eleitoral,
domicilio eleitoral, filiacdo partidaria e idade minima. Impréprias, sdo: alfabetizagao,

desincompatibilizacdo, especiais para militares e indicacdo partiddria.

Como regra geral, podemos afirmar que sao condicdes de elegibilidade: a) a nacionalidade
brasileira; b) o pleno exercicio dos direitos politicos; ¢) o alistamento eleitoral; d) o

domicilio eleitoral na circunscricdo; e) a filiacdo partidaria; f) idade minima para



determinados cargos (por exemplo, trinta e cinco anos para Presidente, Vice-Presidente da

Republica e Senador).

Carecem de elegibilidade os inalistdveis e os analfabetos.

O militar alistavel € elegivel, desde que atendidas as condicdes seguintes: a) se contar
menos de dez anos de servigo, deverd afastar-se da atividade; b) se contar mais de dez anos
de servico, serd agregado pela autoridade superior e, se eleito, passard automaticamente, no

ato da diplomacgao, para a inatividade.

A primeira regra bésica sobre elegibilidade € ser eleitor, apés isso, determina a propria CF,
que o pretende devera ser brasileiro, estar em pleno exercicio de seus direitos politicos (isto
€, ndo haver sido cassado ou condenado), além de ser filiado a partido politico, possuir
domicilio eleitoral adequado e ser alfabetizado. A CF, refere-se, também, ao alistamento

eleitoral, mas isto é a mesma coisa de ser eleitor.

Verificada esta primeira condi¢do, outras haverdo de ser cogitadas, notadamente as
relativas a idade do candidato, ja que a CF estabelece a idade minima de 35 anos de idade
para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, além do cargo de Senador; de
30 anos, para os cargos de Governador e Vice-Governador; de 21 anos para os cargos de
Deputado Federal, Deputado Estadual, Prefeito e Vice-Prefeito, além do cargo de Juiz de

Paz e, por tltimo, a idade de 18 anos para o cargo de Vereador.

Ademais, o pretendente deve estar desimpedido de disputar o cargo pretendido por
restricdes de parentesco, vez que a Constituicdo Federal veda a elei¢do, no territério de
jurisdi¢d@o do titular, do conjuge e os parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau,
ou por adog¢do, do Presidente da Republica, do Governador do Estado e do Prefeito ou de
quem os haja substituido nos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato
eletivo e candidato a reeleicdo. A redagdo do § 7.°, do art. 14, da CF € um pouco confusa e
imprecisa, do ponto de vista terminolégico, confundindo até o conceito de jurisdicdo com o

de administracdo, posto que o Presidente da Republica, o Governador do Estado e o



Prefeito nao exercem jurisdicdo, tendo em suas funcdes tipicas a administracdo do ente
federativo do qual estejam a frente. Bem, mais a interpretacdo que se pode tirar desse texto

¢ a seguinte:

Nao podem suceder ao Presidente da Republica, ao Governador e ao Prefeito, seus
respectivos conjuges, nem seus filhos, irmaos, pais, avds, genros e netos, além dos filhos
adotivos, padrasto, madrasta. Nao poderdo, também, pela regra da afinidade, os cunhados
do titular e nem os enteados do titular. Quanto a (o) concubina(o) ou companheira(o), nao
ha mais ddvida nenhuma sobre tal restri¢ao, inclusive porque a prépria CF, no seu art. 226,

considera como familia a chamada unido estavel.

Domicilio eleitoral adequado € o fato de que nas elei¢des de Prefeito e Vice-Prefeito, o
agente que pretender disputar tais cargos terd de possuir domicilio eleitoral na respectiva
cidade, ou seja, ser eleitor da cidadeEntretanto, acaso o parente queira se candidatar para
um cargo que ja ocupa, reelei¢do, ndo haverd este impedimento, bem assim como para
disputar cargo diferente de seu parente referenciado. Esta discussdo, a respeito da(o)
concubina (o) ser, ou ndo, inelegivel, hoje encontra-se pacificada, mas o eminente Ministro
MARCO AURELIO do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL proferiu voto contrério,
alegando que a CF ndo equiparou tal instituto ao casamento e que deveria se seguir,
unicamente, os preceitos tragados no Cdédigo Civil a esse respeito, acrescentando que
caberia a legislacdo complementar, nos termos do § 9.°, da CF, estabelecer restri¢ao propria
ao concubinato, para fazer valer essa restricdo. Essa tese, esposada pelo eminente Ministro
foi acatada, porém com o advento da Lei n.°. 9.278/96 (Unido Estdvel), a mesma caiu por
terra, porém, acaso nao tivesse sido edital retrocitada lei, pois o atual CODIGO CIVIL (Lei

n.°. 10.406/02), equiparou a unido estavel (art. 1.723 a 1.727), ao casamento.

Domicilio eleitoral adequado € o fato de que nas eleicdes de Prefeito e Vice-Prefeito, o
agente que pretender disputar tais cargos terd de possuir domicilio eleitoral na respectiva

cidade, ou seja, ser eleitor da cidade.



O conceito de domicilio eleitoral hoje € bastante eldstico e nao se confunde com domicilio
civil, pelo que podera ser inscrever-se como eleitor em uma cidade ndo apenas quem tenha
residéncia na mesma, sendo facultado tal status as pessoas que possuam interesse
comerciais, industriais ou financeiros no local, bem assim como aqueles que possuem

imoéveis no Municipio ou que de 14 sejam naturais.

Nao podem se candidatar ao cargo de Presidente e Vice-Presidente da Republica, os

brasileiros naturalizados, que € outra restri¢ao a elegibilidade (§ 3.°, do art. 12, da CF).

A Constitui¢do Federal veda a cassacdo dos direitos politicos, permitindo apenas sua perda
ou suspensdo e, em ambos 0s casos, 0 agente serd inelegivel. Determina o art. 12, da CF,

que a perda ou suspensao dos direito politicos somente se dard em casos de:

I) cancelamento da naturalizagc@o por sentenga transitada em julgado;

II) incapacidade civil absoluta;

IIT) condenagdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV) recusa de cumprir obrigacdo a todos impostas ou prestacdo alternativa, nos termos do
art. 5.°, VIII;

V) improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4.°.

Sobre os casos de improbidade administrativa tratarei em capitulo especifico, bem assim

como a respeito da inelegibilidade por condenagdo criminal.

O brasileiro naturalizado poderd disputar cargos eletivos de Governador, Senador,
Deputado Federal, Estadual, Distrital, Prefeito e Vereador, nao lhe sendo permitido disputar
os cargos de Presidente e de Vice-Presidente da Republica, lhes sendo vedado, também, ser
eleito Presidente da Camara dos Deputados, do Senado Federal e de Ministro do Supremo
Tribunal Federal, entre os cargos eletivos. Nao podem, também, os brasileiros naturalizados
ser nomeados como diplomatas, oficiais das Forcas Armadas ou Ministro da Defesa. (art.

12, CF).



Perdendo a naturalizacdo, o brasileiro naturalizado deixard de ser brasileiro e, por

conseguinte, serd inelegivel e, acaso ocupe cargo dessa natureza, perderd o mandato.

A incapacidade civil absoluta resulta de processo de interdicdio e implica em

inelegibilidade, também.

No préximo artigo comentarei sobre a inelegibilidade decorrente de condenacao criminal e,
posteriormente, por improbidade administrativa, bem assim como  sobre

desincompatibilizagao.
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