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APRESENTACAO

Wilson Pedro dos Anjos ¢ servidor efetivo do quadro
permanente da Justica Eleitoral, pertencente a classe de analista judiciario.
Exerce atualmente a fungdo de Coordenador de Assessoramento ao Pleno
da Secretaria Judiciaria do Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do
Sul.

Ao longo destes 14 anos, temos laborado lado a lado
nesta Justiga Especializada, tempo em que pudemos observar, muito de
perto, a dedicagdo somada a competéncia deste servidor publico que
sempre buscou a exceléncia no desempenho da honrada fun¢do de

taquigrafo neste Regional Eleitoral.

A personalidade simples, pratica e empreendedora, por si
s0, responsabiliza-se por tracar o perfil do escritor.

Nao esperavamos nada menos do que a costumeira garra
e diligéncia revelada na elaboracdo deste manual, assim chamado pelo
autor, por conta de sua modéstia, o qual versa sobre matérias técnicas e 0s
prazos aplicaveis no Direito Eleitoral. Entretanto, temos a certeza de que
este trabalho serd de grande valia para os militantes desta Justica, tao
carente de fontes para pesquisa.

Esperamos que esta obra seja um marco na vida deste
Tribunal e que sirva de incentivo para tantos outros servidores que
possuem capacidade e podem, movidos pelo mesmo ideal, promover o
engrandecimento da profissdo de servidor publico.

Alir Terra Lima Tavares

Analista Judiciario na fungao de
Diretora-Geral do TRE/MS









1 DAS CONSIDERACOES INTRODUTORIAS

A vida social supde um sistema complexo de atividades em vista da
multiplicidade de fungdes da sociedade. No dia a dia, o homem afirma, nega,
deseja, aceita e recusa, agindo de modo a reproduzir o espago através de forgas
materiais e imateriais. Evidencia, a partir dessa premissa, a luta entre fracos e
fortes, podendo vigorar o poder da forca ou o da lei.

Com intuito de organizar esse estado de vida, decidiu-se formar o
Estado por intermédio do contrato social, como 6rgdo formado por pessoas e que
pudesse receber o poder para criar e aplicar as leis, tornando-se autoridade
politica. Os homens que compordo politicamente a estrutura estatal devem ser
escolhidos por método organizado e disciplinado por um conjunto de preceitos
normativos capazes de lhe dar legitimidade, devendo ser aplicados por
determinado 6rgdo do Poder Judiciario — € o pleito eleitoral a cargo da Justica
Eleitoral, como meio de consolidacdo da democracia, porque legal e legitimo
deve ser o processo de escolha.

O Estado é um dado concreto do mundo, constituindo o mecanismo
formal do poder na sociedade, detendo os instrumentos para compelir os
individuos a seguirem determinadas regras. Compde-se de oOrgdos; uns agem
administrativamente ¢ a outros estdo incumbidas fungdes politicas e judiciais.
E estes, por sua vez, sdo integrados por agentes publicos, os quais sdo designados
ou nomeados para ocuparem cargos ou fungdes. Ja os agentes politicos ganham
um procedimento especial, que se efetiva através do sufrdgio, para
desempenharem fungdes representativas do poder emanado do povo.

A Justica Eleitoral tem a incumbéncia de, organizando o
desenvolvimento das elei¢des, dar legitimidade a este método de escolha, através
de atividades administrativas e jurisdicionais com obediéncia a prazos certos,
determinados, legais e judiciais, dando-lhes cunho continuo e de
peremptoriedade, sob pena de incidéncia do instituto preclusivo ou de se ver
declarada a inelegibilidade do individuo que pretende ser candidato.

O presente trabalho refere-se a questdo prazos no ambito da Justica
Eleitoral, pois, em vista de sua fungdo normativa e jurisdi¢do, que ¢ a realizagdo
do pleito eleitoral, tal instituto gera grande celeuma, quanto a contagem e
procedimentos. Assim ¢é que, devido a esta fungdo jurisdicional eleitoral, os atos
decisorios desta instancia especializada devem ocorrer com maior celeridade.

Nao obstante a esta tratativa especifica, mas com o intuito de
oferecer uma visdo mais abrangente acerca da matéria a ser aqui referenciada,
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necessario se faz a oportuna exposi¢do, de forma singela, a respeito do Direito
Eleitoral e da Justica Eleitoral, enfocando seus principais temas que, por
conseguinte, sdo pertinentes ao aqui se propos.

2 DIREITO ELEITORAL

2.1 Disposicoes Preliminares

O Direito Eleitoral, apesar dos varios momentos vividos diante de
histéricos regimes politicos, €, para todos, um ramo tanto novo, em vista do que
se considera um periodo recente de maior regularidade de pleitos eleitorais para
os cargos publicos eletivos. Vem firmando-se, em termos praticos, na medida em
que aprimoram as institui¢des politicas.

Em uma perspectiva histdrica, o exercicio do voto no Brasil vem
desde a criacdo dos primeiros povoados e vilas, sendo que as elei¢des, neste
periodo colonial, obedeciam as ordens vindas de Portugal (Reino), pela
inexisténcia, aqui, de legislacdo eleitoral.

Adotando-se a lei eleitoral da Constituicdo Espanhola de 1812,
realizaram-se, em mar¢o de 1821, as primeiras elei¢des gerais no Brasil, sendo
eleitos os deputados para as Cortes Gerais de Lisboa, responsaveis pela primeira
Carta Constitucional da monarquia portuguesa, com participacdo dos eleitores de
Portugal, de Algarves e do Brasil. Cada provincia elegeria um deputado para cada
trinta mil habitantes, cabendo ao Brasil eleger 72 parlamentares, quando o povo
escolhia os compromissarios, que elegiam os eleitores da pardquia, responsaveis
pela escolha dos eleitores de comarca, e estes elegiam os deputados. Nesse ano,
ainda, através de outra eleicdo, D. Jodo VI decretou a forma provisoria da
administra¢ao politica e militar das provincias do Reino do Brasil, que seriam
governadas por Juntas Provisorias. Dai, outras leis eleitorais vigoraram no Brasil,
através das quais estabeleciam a inscrigdo prévia dos eleitores, multa para o
eleitor que deixasse de votar, o voto do analfabeto e o voto por procuracio e,
ainda, que o alistamento eleitoral fosse feito por Juntas presididas por Juiz de Paz.

Em fevereiro de 1890, surgiu a primeira lei eleitoral da Republica,
dispondo da qualificagdo dos eleitores e a preferéncia do servigo eleitoral sobre
qualquer outro no ambito publico. A Constituigdo de 1891 descrevia as
disposigdes gerais dos cargos eletivos, como a que o presidente e o seu vice
seriam eleitos diretamente, e a legislatura teria o periodo de trés anos. Em 1892,
surgiu nova regulamentagdo eleitoral, a qual foi elaborada pelo Congresso e
sancionada pelo Presidente da Republica. Os Estados e municipios adquiriram
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autonomia para a realizacdo de suas eleigdes, com base em leis eleitorais dos
estados que possuissem constituigdes proprias. Os municipios tinham apenas a
faculdade de ter uma lei eleitoral e, nesse caso, o eleitor precisaria de trés titulos
eleitorais: o federal, o estadual e o municipal. Em novembro de 1904, nova lei
eleitoral revogava toda a legislagdo eleitoral anterior, apenas mantendo o voto a
descoberto, sendo unificado o alistamento'.

Destaca-se que, até entdo, o que se tinha eram apenas alguns textos
eleitorais esparsos, de acordo com os interesses ¢ necessidades do momento, ndao
formando um sistema eleitoral. Apenas na década de 30 é que se pode falar em
legislagao eleitoral.

2.2 Fundamentacio Legal

a) Constituicdo Federal: arts. 1°, paragrafo unico, 14, 15, 16
e22,1;

b) Coédigo Eleitoral: arts. 1°, 2° e 3° «c.c. os dispositivos
constitucionais pertinentes;

c¢) Lein®9.709, de 18.11.98 (regulamenta a execu¢do do disposto
nos incisos I, Il e Il do art. 14 da Constitui¢do Federal).

2.3 Termos Conceituais

Assinalando, de forma pratica e direcionada ao proposto aqui
tragado, temos o DIREITO ELEITORAL como ramo do Direito Publico que trata
de matéria que diz respeito desde os atos preparatérios do pleito eleitoral até o
momento da diplomagdo dos eleitos (periodo a que se denomina de processo
eleitoral).

Por seu conteudo, o Direito Eleitoral sempre gera, no meio social,
certas discussdes, até porque seu campo de atuacdo ¢ disciplinar, de forma
prioritaria, o equilibrio de forgas entre os embates politico-partidarios, caminho
que, efetivamente, coloca, junto ao Estado, nos seus Poderes Executivo e
Legislativo, os representantes do povo — base concreta de qualquer sistema
democratico. Restringe-se a ocupagdo de cargos destes poderes ao entender aqui a

" A Justi¢a Eleitoral de 1932 ao voto eletrénico. Projeto Meméria Eleitoral do Tribunal
Regional Eleitoral do Estado do Rio de Janeiro. Coordenador: Edvaldo Ramos e Sousa.
Rio de Janeiro: Infobook, 1996.
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figura do Estado nos seus aspectos governar ¢ administrar, o que engloba,
concretamente, o seu cunho politico.

Assim € que o Direito Eleitoral encontra sua atuacdo no ambito de
dar autenticidade as inten¢des depositadas nas urnas, como meio de respaldar
legitimamente a atuacdo, junto ao Estado, dos agentes escolhidos. Deste modo, ¢
o conjunto de normas e procedimentos que organizam e disciplinam o
funcionamento do poder de sufragio desde o alistamento eleitoral até as eleigdes,
a apuracdo dos votos, a diplomagdo dos eleitos, as pendéncias judiciais e
administrativas eleitorais e a imposicdo de penas aos infratores de conduta
eleitoral.

Obedece aos parametros delineados pela Constituicdo Federal, pois
regula os deveres do cidaddo em suas relagdes com o Estado (como entidade
politico-juridica — governo, administragdo) para sua formagdo e atuacdo, bem
como os direitos politicos conseqiientes do adimplemento do dever eleitoral.

Trata, em sua essé€ncia, da questdo de representatividade politica,
que implica autoridade, surgida por intermédio do processo eletivo, para que
certos membros especificos ajam em nome do grupo social, sendo certo que o
termo autoridade encontra-se ligado a consentimento, legitimidade.

Favila Ribeiro oferece o seguinte conceito classico:
"O Direito Eleitoral, precisamente, dedica-se ao estudo das
normas e procedimentos que organizam e disciplinam o funcionamento do

poder de sufragio popular, de modo a que se estabelegca a precisa equagdo
entre a vontade do povo e a atividade governamental'™.

O conceito citado mostra quatro elementos que o compdem de forma
efetiva:

1) normas;

2) procedimentos;

3) organizacao e disciplina do sufragio popular;

4) equacao entre a vontade do povo ¢ a atividade governamental.

Normas, por tragar regras que devem ser obedecidas no sentido de
legitimar o sufragio universal, através do exercicio do voto, como garantia do
regime democratico (paragrafo unico do art. 1° da Constituicdo Federal e arts. 1°,

2 Direito Eleitoral, 4* ed. rev. e at., Rio de Janeiro: Forense, 1996, p. 4.

14 DIREITO E JUSTICA ELEITORAL
Matérias Técnicas e a Questdo de Prazos



2° e 3° do Cddigo Eleitoral), dando a nocdo de eletividade de determinadas
pessoas para ocupar cargos publicos como representantes do povo.

Procedimentos, ja que o processo eletivo compoe-se de atos e etapas
continuas, as quais devem ser obedecidas de maneira a formar um sistema
normativo proprio a sua missdo fundamental de consolidar a democracia.

Organizagdo e disciplina do sufragio popular, pois ¢ este o
instrumento mais adequado e efetivo para a escolha dos representantes daqueles
que sdo o fundamento da soberania — o povo.

Equacdo entre a vontade do povo e a atividade governamental, no
sentido de que a atuacdo do agente politico junto ao Estado deve obedecer a
vontade do povo manifestada nas urnas, praticando atos de acordo com a
legitimidade e autenticidade oferecidas através do exercicio do sufragio.

» Observagoes oportunas

1) O homem, na sua labuta cotidiana, tendo a propriedade de uma
acdo, pode executa-la ou, entdo, autoriza alguém que possa agir em seu nome.
Ao delegar tal poder, cria-se a autoridade, por ter recebido de outrem um direito
de agdo em seu nome, ¢ praticara a agdo por comissdo daquele que tinha o direito
de executa-la. Surge a figura da representagdo, ou seja, autorizacdo legitima de
alguém para agir. E o exercicio de uma fungio determinada e delegada.

2) A questdo acerca da representatividade ou participagdo politica
ficaria assim entendida: em vista dos inumeros conflitos entre os homens em sua
convivéncia, necessario se faz a formacdo de um pacto social como forma de
diminuir ou dirimir os embates e, assim, existir uma unido mais consistente.
Com isso, os homens criaram um Estado, autorizando um entre eles a representa-
los. A representatividade politica, portanto, possui um involucro composto por
interesses surgidos com as fungdes publicas.

3) A autorizagdo ha de ser concretizada por intermédio do processo
eletivo, ao se atribuir, através do sufragio, concessdes a um ou uns em
determinado lapso temporal, os quais agirdo responsavelmente em nome dos
demais.

4) Cita-se o seguinte:

"Constituido o Estado e estruturado o poder politico, ha que
prover os orgdos respectivos para o legitimo exercicio daquele poder, por

DIREITO E JUSTICA ELEITORAL 15
Matérias Técnicas e a Questdo de Prazos



via da representagdo politica, emergindo a questio subsegiiente do acesso
ao poder.

O acesso ao poder é questdo fundamental que sempre preocupou
a Ciéncia Politica, e a op¢do por um ou outro modo de escolha é tarefa que
se realiza diferentemente de Estado para Estado. E esse processo de
escolha de governantes é elemento que interessa notadamente a paz social,
a seguran¢a do Estado e a eficiéncia do governo, uma vez que importa
necessariamente a indicagdo de alguns por muitos, que os aceitam. Dai se
falar na legitimidade do governo (...).

E a eleicdo, assim, um dos métodos para escolha dos
governantes que se realiza mediante o voto’, a cuja capacidade
corresponde o termo eleitor. Esse ato de escolha dos governantes chama-se
sufirdgio®”.

2.4 Objeto

Neste diapasdo, o objeto do Direito Eleitoral encontra-se
fundamentado, precipuamente, nos direitos politicos, eleicdes e hipoteses de
consulta popular (plebiscito, referendo e iniciativa popular).

I — Os direitos politicos, conceitualmente, nas expressoes de José
Afonso da Silva:

"consistem na disciplina dos meios necessarios ao exercicio da
soberania popular, o que, em esséncia, equivale, para o regime
representativo, (...) o poder de que dispoe o individuo para interferir na

, 5
estrutura governamental, através do voto'™ .

3 Apesar da obrigatoriedade e imposigdo em relagio ao dever do cidaddo, a pratica do
voto ndo caracteriza autoritarismo, pois, ainda que seja uma participacdo forcada,
representa o exercicio da democracia.

* No julgamento do Recurso Eleitoral n° 21/97, classe II, que deu origem ao Acérdio
n® 3.427, de 05.08.99, o juiz FERNANDO MAURO MOREIRA MARINHO, do Tribunal
Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul, assentou que: "Constitui-se o sufragio
universal em manifestacdo mdxima do Estado de Direito e, para assegurd-lo, existe a
Justica Eleitoral, em todos os seus segmentos, e ha, em constante vigilia, de manter uma
conduta intergiversavel na defesa da vontade expressa pelos cidaddos nas urnas e do
livre direito de assim fazé-lo, buscando manter a isonomia entre os postulantes aos
cargos eletivos e garantir a escorreita realizagdo das elei¢oes, punindo os transgressores
das normas vigentes, dentro da mais estrita legalidade".

3 Curso de Direito Constitucional Positivo, 92 ed. rev., Sdo Paulo: Malheiros, 1993,
p. 305.
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Por sua vez, Celso Ribeiro Bastos escreve que os direitos
politicos sdo:

"o poder que qualquer cidadao tem na condugdo dos destinos de
sua coletividade, de uma forma direta ou indireta, vale dizer, sendo eleito
ou elegendo representantes préprios junto aos poderes piiblicos".

Como se vé, ao se referir a direitos politicos, surge sempre a nogao
de ocupagdo de uma fungdo, junto ao poder de Estado, através do processo
eletivo, dai ter a necessidade de um mecanismo juridico que possa estruturar,
organizar e disciplinar, de forma concreta, este processo, ou seja, as elei¢des. Isto
porque o direito de sufragio ndo surge naturalmente, pois o exercicio de uma
funcdo publica pressupde certos requisitos de habilitagdo ¢ capacidade em vista
de ser um meio de atuacdo do poder ptblico na sociedade.

Por assim dizer, considerando que as eleigdes, no seu atuar
especifico, estriba-se como mecanismo eficiente de selecionar os membros de um
corpo social, instruidos, capazes e responsaveis, o Direito Eleitoral, através dos
documentos normativos que o concretiza, deve e pode limitar, procurando dar
legalidade e legitimidade ao sistema, a participagdo do individuo no sufragio se
ndo atender a certas condigdes preestabelecidas em consondncia com
mandamentos constitucionais. A representatividade ndo sera legitima e,
conseqiientemente, a ordem social ndo sera livre e nem democratica, ante a
inexisténcia de um estatuto juridico de coordenacdo e concretizagdo desse
processo eletivo.

Os direitos politicos sdo direitos publicos subjetivos, adquiridos
mediante o alistamento eleitoral, que investem o individuo no status activae
civitatis, permitindo-lhe o exercicio concreto da liberdade de participacdo nos
negocios politicos do Estado, de maneira a conferir os atributos de cidadania.

Consistem, assim, num desdobramento do principio democratico
inscrito no art. 1°, paragrafo tUnico, da Constituicio Federal, bem como
consubstancia-se como conjunto de regras que disciplinam as formas de atuagio
da soberania popular através do sufragio’ (art. 14 da Constituigdo Federal).

a) Sao direitos politicos:

8 Curso de Direito Constitucional, 182 ed. ampl. e at., Sdo Paulo: Saraiva, 1997, p. 271.

7O sufirdgio é um direito piblico subjetivo de natureza politica, que tem o cidaddo de
eleger, ser eleito e de participar da organizagdo e da atividade do poder estatal.
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— direito de sufragio®;

—  alistabilidade (direito de votar);

— elegibilidade;

—  iniciativa popular de lei;

—  agdo popular;

— organizagao e participagao de partidos politicos.

b) Cidadania: capacidade para exercer direitos politicos, tendo como
pressuposto a nacionalidade;

c) Soberania popular: exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, através da eleicdo, plebiscito,
referendo e iniciativa popular;

I — As eleigdes consistem num método de escolha — concurso de
vontades juridicamente qualificadas — ou procedimentos técnicos para a
designacdo de pessoas que exercerdo o legitimo poder politico do Estado, através
do voto, instituto que incumbe ao eleitor — sufragio.

Sistemas Eleitorais: A elei¢ao, modernamente, ndo passa de um
conjunto de vontade juridicamente qualificada visando a operar, através de
procedimentos técnicos, a designacdo de um titular de mandato eletivo.

7

Eleger: ¢ expressar, através de determinado instrumento, uma
preferéncia como se fosse realizar um ato formal de decisdo. Mas, nas
democracias representativas, a eleicdo tende a ultrapassar essa pura fungdo de
designacdo, para consubstanciar-se num instrumento pelo qual o povo adere a
uma politica e confere seu consentimento e, por conseqiiéncia, legitimidade, as
autoridades governamentais. E o modo pelo qual o povo participa na formagio da
vontade do governo através do sistema eleitoral’ — o qual ¢ disciplinado pelos

8 0 direito de sufragio é a esséncia do direito politico, expressando-se pela capacidade
de eleger e de ser eleito, e se apresenta sob dois aspectos: a) capacidade eleitoral ativa:
direito de votar — alistabilidade,; b) capacidade eleitoral passiva: direito de ser votado —
elegibilidade.

? O sistema eleitoral consiste num conjunto de técnicas e procedimentos que se empregam
na realizac¢do das elei¢des, destinados a organizar a representagdo do povo no territorio
nacional. Juntamente com o sistema partidario, forma os mecanismos de coordenagdo,
organizagdo, instrumentalizagdo e expressdo da vontade popular na escolha dos
governantes.
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arts. 82 a 86 do Coédigo Eleitoral, fundando-se no modo de realizar a
representacdo e distinguindo-se em majoritario € proporcional.

Sistema Eleitoral Majoritdrio: este sistema ¢ adotado para as
elei¢des aos cargos de Presidente ¢ Vice-Presidente da Republica, Governadores
e Vice-Governadores de Estado e do Distrito Federal, para o Senado Federal, para
Prefeito e Vice-Prefeito e para Juiz de Paz, sendo eleito o candidato que obtiver a
maioria absoluta dos votos em relagdo a cada um dos concorrentes, nido
computados os em branco ¢ os nulos, exceto para o Juiz de Paz que pode ser a
maioria relativa. Desaparece, neste principio, o direito de minoria, razdo pela
qual so ¢ adotado para investidura em cargo unico (arts. 83 do Codigo Eleitoral,
28,46 ¢ 77, §§ 2° e 3°, da Constitui¢ao Federal).

Sistema Eleitoral Proporcional: este (principio da representagdo
proporcional) sistema ¢ adotado para as eleicbes aos cargos da Camara dos
Deputados, Assembléias Legislativas e Camaras Municipais. D4 ensejo a
participacdo das minorias nas casas legislativas, segundo o principio da
representatividade politica (ndo podendo o povo estar presente junto ao governo,
faz-se representar por seus mandatarios).'” Chama-se proporcional o sistema
quando a distribuigdo das vagas (lugares/cadeiras) da Casa Legislativa se realiza
de modo que o nimero de representantes em cada circunscri¢ao eleitoral seja
dividido em relagdo ao de cidaddos, de sorte que resulte uma propor¢do. Com a
prevaléncia do sistema partidario, os lugares sdo distribuidos entre as
agremiagOes partidarias que disputaram o pleito eleitoral ¢ que alcangaram o
quociente eleitoral'', ¢ nio entre os candidatos individualmente (arts. 84 do

Codigo Eleitoral e 45 da Constitui¢ao Federal).

120 professor SAMPAIO DORIA, em sua obra Direito Constitucional, deixou assentado
que a perfeicdo absoluta estaria em que o governo constituido representasse a
unanimidade de opinides dos governados. Mas, sendo a unanimidade uma utopia, o que
cumpre é reduzir os males inevitaveis da representa¢do ao minimo dos minimos, de sorte
que toda fracdo ponderavel da opinido publica, toda fragdo representavel do eleitorado,
tenha sempre, na medida de sua for¢a, representantes nos corpos legislativos.

"0 principio da representagdo proporcional é o sistema que tende a assegurar em cada
circunscrigdo eleitoral aos diferentes partidos, que possua uma certa base numérica de
membros, um minimo de representantes variando segundo a importdncia numérica de
cada um,; assegura-se a representa¢do das maiorias, pois busca-se tanto quanto possivel
fazer do parlamento um sistema fiel de opinido publica partidaria. Visa assegurar aos
partidos politicos uma representagdo correspondente a sua for¢a numérica, simbolizada
por um numero determinado de votos que vem a ser denominado de quociente eleitoral.
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O quociente eleitoral é o resultado da divisdo entre o nimero de
votos validos apurados de cada eleigdo (contam-se como validos apenas os votos
dados a candidatos regularmente inscritos e as legendas partidarias — art. 5° da
Lei n® 9.504/97 —, os votos em branco sdo equiparados aos nulos) pelo de lugares
a preencher em cada circunscri¢do eleitoral (art. 106 do Codigo Eleitoral).
Despreza-se, ao final, a fragdo se igual ou inferior a meio, equivalente a um, se
superior.

Obtido o quociente eleitoral, busca-se agora o quociente partidario,
de acordo com o art. 107 do Codigo Eleitoral, que é o resultado da divisdo do
numero de votos validos de cada partido (legenda) ou coligacdo pelo quociente
eleitoral ja determinado. Desprezada a fragao advinda do resultado, o quociente
partidario indica o nimero de candidatos eleitos pelo respectivo partido, na
ordem da votacdo nominal que cada candidato tenha recebido'>. Os candidatos
mais votados sob a mesma legenda ou coligacdo e ndo eleitos sdo considerados
como suplentes da representagdo politica-partidaria, ndo se considerando como
tal o candidato sem votagdo, por ndo ser representante de qualquer eleitor.

Frisa-se que, inexistindo suplente para preencher vaga na Casa
Legislativa, o Tribunal Regional Eleitoral determinard a realizagdo de nova
elei¢do, a qual sera realizada se faltarem mais de quinze meses para o término do
mandato (art. 113 do Cddigo Eleitoral c.c. o 56, § 2°, da Constituigdo Federal),
sendo certo que essa nova eleigdo sera marcada se a vaga tiver ocorrido antes do
prazo de quinze meses.

III — A Constituicdo Federal prevé expressamente que uma das
formas de exercicio da soberania popular serd por meio da realizacdo direta de
consultas populares, mediante plebiscito, referendo ¢ iniciativa popular (art. 14,
incisos I, Il e III, da Constituigdo Federal). Nao obstante serem sufragio de

2 Os lugares ndo preenchidos com a aplicagio dos quocientes partidarios serdo
distribuidos entre os partidos concorrentes, pelo critério das sobras, que consiste em
dividir-se o nimero de votos validos, atribuidos a cada partido, pelo nimero de lugares
por ele obtido, mais um, cabendo ao partido que apresentar a maior média um dos lugares
a ser preenchido. Repetir-se-4 a operagdo para a distribuicdo de cada um dos outros
lugares. Convém acentuar que s6 poderdo concorrer ao preenchimento das vagas, na
distribuig@o das sobras, os partidos que tiverem obtido quociente eleitoral, vale dizer, que
tenham conseguido eleger pelo menos um candidato, com votacdo da legenda. Em caso
de empate, haver-se-a por eleito o candidato mais idoso. Se nenhum partido alcangar o
quociente eleitoral, considerar-se-ao eleitos, até serem preenchidos todos os lugares, os
candidatos mais votados, de todos os partidos concorrentes (JOSE AFONSO DA SILVA,
in Direito Municipal Brasileiro).
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deliberagdo e ndo de eleicdo, também consubstanciam o objeto do Direito
Eleitoral, até porque a execugdo de tais métodos ¢é disciplinada pela Justica
Eleitoral.

Em termos conceituais, buscados também no ambito do texto
legislativo regulamentador da execugdo de tais espécies de consultas — Lei
n°®9.709, de 18.11.98 —, tem-se o seguinte:

Plebiscito: consulta prévia que se faz aos cidadaos no gozo de seus
direitos politicos — a quem cabe a respectiva ratificacdo ou rejeigdo — sobre
determinada matéria de acentuada relevancia, de natureza constitucional,
legislativa ou administrativa, a ser, posteriormente, discutida no Poder
Legislativo.

Referendo: consulta posterior sobre determinado ato do governo
(matéria de acentuada relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou
administrativa) para ratifica-lo, ou no sentido de conceder-lhe eficacia (condigao
suspensiva) ou, ainda, para retirar-lhe a eficacia (condicdo resolutiva).

Iniciativa popular: consiste na apresentagdo de projeto de lei a
Céamara dos Deputados, subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado
nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com n2o menos de trés
décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

Por se tratar de exercicio da soberania, somente aqueles que
detiverem a capacidade eleitoral ativa sera permitido participar destas consultas.

2.5 Natureza Juridica

A natureza do Direito Eleitoral reside em sua funcdo precipua de
organizar ¢ disciplinar o sufrdgio popular no sentido de garantir o regime
democratico. Cuida ele de procedimentos referentes a matéria eleitoral, desde o
alistamento eleitoral até a diplomagdo dos eleitos, estendendo-se a apuracao de
delitos eleitorais.

Um corpo social, organizado e com capacidade de acdo, torna-se
uma entidade politica, ¢ o que se busca de forma coordenada consiste num
objetivo politico. Apesar de a vida em sociedade ser da propria natureza humana,
surgem, entre os membros, diferencas estabelecidas pela mesma sociedade e, dai,
surgem, os conflitos de interesses. O Estado tem, entdo, por intermédio de seus
poderes, a missdo de solucionar ou atenuar estas divergéncias fraciondrias.
Tem-se, a partir disso, institui¢des que canalizardo os interesses das classes até a
atividade governamental, como os partidos politicos, associagdes e outras.
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O Direito, neste patamar, traca as regras necessarias para que haja a
composi¢do da estrutura da atividade representativa, por intermédio do processo
eletivo, fato que determinara o pleno encaminhamento desses interesses até o
Estado que, entdo, procurarad promover os interesses da sociedade. Por sua vez, o
Direito Eleitoral tera a incumbéncia de formar um corpo de normas juridicas em
seu ambito, no sentido de regular e disciplinar a representacdo do povo junto ao
Estado, o qual tera em sua composicao os agentes escolhidos.

Substancialmente, como disciplina juridica, o Direito Eleitoral ¢é
ramo do direito publico interno, com autonomia legislativa, em conformidade
com normas constitucionais, como se v€ do art. 22, inciso I, da Constituicao
Federal, onde se encontra consignado o Direito Eleitoral ¢ a competéncia
privativa da Unido para legisla-lo.

Ao tratar ele de normas para o efetivo exercicio do voto e de
participagdo direta junto ao poder politico do Estado, possui o Direito Eleitoral
categorias e institutos juridicos proprios, tais como a formagdo do universo
eleitoral por meio do alistamento, o aspecto procedimental das representagdes
majoritaria e proporcional (sistemas e métodos eleitorais), os quais ndo se
enquadram em qualquer outro ramo do Direito, guardando apenas sustentacdo
constitucional.

3 JUSTICA ELEITORAL

3.1 Fundamentacao Legal

a) Constituicao Federal: arts. 5°, LIX, 14, §§ 9°, 10,22, 1,92, V,
93, VL, 96,1¢1l,102,1,b,ceo0,1l,a,1ll,ae b, 105, 1,a,ced 118,119, 1 eI,
120, § 1°,121, §§ 1°,2°,3% 1, a, be o, 111, 4°, 127, 128 ¢ 129.

b) Codigo Eleitoral: arts. 22, 23, 24, 29, I e 11, 30, 32, 33, 34, 35,
36, 37, 38, 39, 40, 41, 71, 74, 120, 135, 139, 140, 141, 160, 164, 195, 249, 262,
276, 281, 355 € 356.

¢) Lei Complementar n° 64/90: arts. 3° ¢ 22.
d) Lein®9.096/95: arts. 28 ¢ 35.

e) Codigo de Processo Civil: art. 113, § 2°.
f) Lei Complementar n° 86/96.

g) Codigo de Processo Penal: art. 499, § 2°.
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h) Lei Complementar n® 75/93: arts. 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78,
79 e 80.

3.2 Noc¢ao Preliminar

1) O Poder Judiciario exerce a fungdo tipica jurisdicional do
Estado, consistente na imposi¢do de validade do ordenamento juridico de forma
coativa, toda vez que houver necessidade. Julga, aplicando a lei a um caso
concreto, que lhe € posto, resultante de um conflito de interesses. Tem a seguinte
estrutura organizacional basica, de natureza constitucional, de ambito nacional:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

g

g 0ada

TJs e TAs TRFs TST ™ TREs
JDs JFs TRTs JM JEs
JCJs JUEs

3.3 Noc¢oes Conceituais

O Direito Eleitoral, como conjunto de atos normativos de direito
publico, tem por objetivo regular o dever-poder do individuo de participar do
exercicio de um governo com base constitucional, tendo, no caso do Brasil, o
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sistema de representatividade politica. Vé-se, entdo, o Direito Eleitoral como um
guardido do processo da eletividade.

Procura-se, agora, dar enfoque ao instrumento de aplicabilidade do
direito no ambito proprio, qual seja, a Justiga Eleitoral.

A Constituigdo Federal, por seu art. 92, inciso V, dispde que sdo
orgaos do Poder Judiciario os tribunais e os juizes eleitorais.

Assim, a Justiga Eleitoral, de jurisdi¢do nacional, é o 6rgdo do Poder
Judiciario que, através do processo eleitoral, aplica o Direito Eleitoral,
preparando, realizando, apurando as elei¢des no Brasil em todos os seus niveis —
Unido, Estados, Distrito Federal e municipios — e¢ diplomando os eleitos, bem
assim, estendendo sua fun¢do, mesmo apds a diplomagdo quando impetradas
acoes (agdo de impugnacdo de mandato eletivo e recurso contra a diplomagao)
em vista da ocorréncia de vicios que maculem direta e efetivamente a lisura do
pleito eleitoral. Tem como base de atuacdo os seguintes conceitos:

a) Democracia: forma de governo em que os governados sdo
considerados titulares do poder politico e o exercem direta ou indiretamente;

b) Representacdo: principio juridico pelo qual um individuo
exerce o poder politico em lugar e nome dos titulares do poder/autoridade;

¢) Estado de direito: que se consubstancia na limitagdo juridica do
arbitrio do poder publico e na estabilidade juridica das garantias individuais.

O embrido da Justica Eleitoral brasileira deu-se com a expedicdo de
instrugdes para a elei¢do, em assembléia eleitoral, dos Deputados e Senadores ¢
dos membros dos Conselhos Gerais das provincias, por for¢ca do mandamento
constitucional de 1824, quando vigorava, por for¢a da Constitui¢do do Império de
1824, o sistema de verificagdo dos poderes.

Entretanto, o Brasil deu inicio a sua Justica Eleitoral, de forma
jurisdicionalizada e como instituicdo autonoma, com a Revolugao de 1930, criada
através do Decreto n° 21.076, de 24.02.32, o qual foi incorporado ao texto da
Constitui¢ao de 1934, no sentido de legitimar as elei¢cdes no Brasil.

De 1937 a 1945, em vista dos momentos historicos ditatoriais',
inexistiu a Justi¢a Eleitoral, quando entdo, conforme dizeres do Ministro Carlos

3 0 Estado Novo, periodo que viveu o Brasil de 1937 a 1945, era regido por uma
Constitui¢do autoritaria inspirada no fascismo, representando a instaurag¢do no pais da
ditadura. O Parlamento, as Assembléias Estaduais e as Camaras Municipais foram
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Velloso: "...a Carta de 1937 simplesmente dava forma juridica a ditadura do
Estado Novo. Ora, onde ndo ha liberdade, onde ndo ha democracia, ndo pode
haver Justica Eleitoral”, sendo revigorada a partir da Constituicdo de 1946.

Tito Costa assinala que:

"Com o advento da Carta Constitucional de 1937, que instituiu
no Brasil o chamado Estado Novo, de caracteristicas ditatoriais, essa
Justica especial foi extinta, ja que a ela ndo fez referéncia aquela Lei
Maior (art. 90), ao cuidar dos orgdos do Poder Judiciario. Claro que ndo
era intengdo da nova ordem preocupar-se com eleigoes.

O novo regime impds a dissolu¢do da Camara dos Deputados,
do Senado, das Assembléias Legislativas dos Estados e das Cdmaras
Municipais, adiando todas as elei¢oes para depois da realiza¢do de um
plebiscito, a que seria submetido a nagdo.

O Ministro Edgard Costa, em minucioso trabalho sobre A
Legislagdo Eleitoral Brasileira, acentua que esse regime de auséncia do
Legislativo, com a postergacdo daquele dispositivo, perdurou até 1945,
quando, como imposi¢do da situagdo politica e social por ele provocada, a
Lei Constitucional 9, de 28 de fevereiro, considerando que 'a elei¢do de um
parlamento dotado de poderes especiais para votar a reforma da
Constitui¢do, supria com vantagem o plebiscito de que tratava o art. 187,
revogando esse dispositivo, determinou fossem fixadas em lei, dentro de

extintas, passando o Presidente da Republica a legislar em diversos assuntos por meio de
decretos-lei e a intervir nos governos estaduais, confirmando os Governadores ou
substituindo-os, de acordo com suas conveniéncias. O estado de emergéncia era mantido,
ficando suspensas assim as liberdades civis que a Constitui¢do assegurava apenas
formalmente. Nao por coincidéncia, o Estado Novo estabelecia-se na mesma época em
que, na Europa, o fascismo e a guerra entre as burguesias monopolistas das poténcias
capitalistas patenteavam a crise das democracias liberais e ameacavam destruir a
primeira experiéncia socialista iniciada na Unido Soviética. Em tempos de inseguran¢a e
terror (...). Os grupos dominantes — Getulio Vargas a frente — procuravam implementar
suas concepgoes politicas inspiradas nas idéias corporativas e autoritarias do regime
fascista. Tdo elitistas quanto os chefes liberais-conservadores da Republica Velha,
Julgavam que s6 uma elite intelectual formada por técnicos, politicos e militares estava
apta a interpretar os 'verdadeiros interesses nacionais' e 'disciplinar' a participacdo do
povo. O novo regime devia girar em torno de um Estado extremamente forte e
autoritdrio, ao qual se subordinariam as corporagdes sindicais. O Estado, afirmavam,
'organizaria’ a participagdo das classes sociais; reconheceria a presen¢a das classes
populares sem, no entanto, abrir mdo do controle sobre elas" (Francisco Alencar, Lucia
Carpi e Marcus Venicio Ribeiro, Historia da Sociedade Brasileira, 3. ed., Rio de Janeiro:
Ao Livro Técnico, 1985).
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noventa dias, as datas das elei¢bes para o segundo periodo presidencial e
governadores dos Estados, assim como das primeiras elei¢des para o
Parlamento e as Assembléias Legislativas. Considerar-se-iam eleitos e
habilitados a exercer o mandato, independentemente de outro
reconhecimento, os cidaddos diplomados pelos orgdos incumbidos de
apurar as eleigoes.

Em consegqiiéncia, foi baixado o Decreto-lei 7.586, de 28.5.45,
que, regulando em todo o Pais o alistamento eleitoral, restabeleceu aqueles
'orgdos dos servigos eleitorais inscritos na Constituicdo de 1934,
conferindo ao Presidente do Supremo Tribunal Federal, com a presidéncia
do Tribunal Superior, a atribui¢do de designar os seus membros e os dos
Tribunais Regionais'.

Em 2 de dezembro realizaram-se as elei¢ées para a Presidéncia
da Republica e para a Assembléia Constituinte, proclamadas, entdo, como
as mais livres ja realizadas na historia politica do Brasil. Para esse
resultado colaboraram aqueles orgdos eleitorais, num intenso trabalho de
organizagdo, em meses, do eleitorado, entdo inexistente, e para a
regularidade, verdade e honestidade daqueles pleitos.

Com a Constitui¢do de 1946 voltou a Justi¢a Eleitoral a integrar
o Poder Judicidrio, com a organizagdo que lhe dera a de 1934 4,

Conforme ja assinalado pelo ministro Carlos Velloso, a Justiga
Eleitoral foi instituida para o fim de realizar a verdade eleitoral, a verdade das
urnas. Esta é a sua missdo basica, fundamental, como condi¢do da democracia.
Assim, agiliza efetiva e concretamente o processo eleitoral como meio de garantir
a lisura do pleito e dar suporte a vontade popular manifestada no certame
eleitoral.

No ambito da representagdo politica, a investidura na fungao publica
sera legitima se ocorrer obediéncia aos requisitos formais de ocupacgdo do cargo
eletivo. Tais requisitos devem ser disciplinados por um 6rgao do poder que
possua, hierarquicamente, estrutura funcional apta a consolidar e legitimar o
sufragio universal.

Atribuiu-se, entdo, ao Poder Judiciario o controle do processo
eleitoral em vista da necessidade de total e plena imparcialidade na condugéo das
elei¢des, como meio de coroa-las de legalidade e legitimidade e de aprimorar as
instituicdes populares. Portanto, a jurisdicionalizagdo das atividades eleitorais
precede efetivamente o controle das elei¢oes.

" Recursos em Matéria Eleitoral, 4* ed. rev., ampl. e at. de acordo com a Constitui¢do de
1988. Sdo Paulo: RT, 1992, p. 29-31.
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Desse modo, por sua fungfo institucional, a Justi¢a Eleitoral deve
verificar as condi¢des de elegibilidade, a pratica de atos eleitorais conforme os
ditames legais, a ocorréncia de vicios insanaveis no pleito eleitoral que o macule
de nulidades e, também, os votos apurados, na proporg¢ao legal, ao corpo eleitoral.

A Justica Eleitoral, discutindo questdes eminentemente de ordem
publica, tem, como objetivo justificador de sua existéncia, a agilizagdo efetiva e
concreta do processo eleitoral, o combate a fraude, ao abuso do poder econémico
e politico nos diversos niveis eleitorais, tudo isso como meio de garantir a lisura
do pleito e dar suporte a vontade popular manifestada no certame eleitoral.

Conclui-se, assim, que a administracdo de todos os atos concernentes
a realizacdo das eleigdes no Brasil € a fungdo basica da Justica Eleitoral.

3.4 Natureza das Atividades Eleitorais

A Justiga Eleitoral é o 6rgdo estruturado funcionalmente, visando a
disciplinar o processo eleitoral, como instrumento de garantia da legalidade e da
legitimidade das elei¢cdes assegurando a consolidacdo do regime democratico.
Entretanto, concretizando suas fungdes, estdo a seu cargo atividades como
organizar o corpo eleitoral e as eleigdes, bem assim julgar e processar os litigios e
controvérsias que dizem respeito & matéria eleitoral.

Por outro lado, a disciplina dos atos referentes a realizacdo das
eleicdes no Brasil encontra-se ao encargo deste 6rgdo especializado do Poder
Judiciario, de jurisdi¢do nacional.

O Estado exerce a fungdo jurisdicional, que tem o papel de dirimir,
enquanto fungdo tipica do Poder Judiciario, as controvérsias que surgem quando
da aplicagdo das leis. Substitui-se os agentes envolvidos no conflito de interesses
para, de forma imparcial, dizer, através do processo, qual o direito objetivo que
rege o caso ¢ que deve ser aplicado de forma justa.

Antoénio Carlos de Aragjo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Candido
Rangel Dinamarco enfatizam que:

"A jurisdi¢cdo é, ao mesmo tempo, poder, fung¢do e atividade.
Como poder é manifestagdo do poder estatal, conceituado como
capacidade de decidir imperativamente e impor decisées. Como fungdo,
expressa o encargo que tém os orgdos estatais de promover a pacificagdo
de conflitos interindividuais, mediante a realizagdo do direito justo e
através do processo. E como atividade ela é o complexo de atos do juiz no
processo, exercendo o poder e cumprindo a fun¢do que a lei lhe comente.
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O poder, a fungdo e a atividade somente transparecem legitimidade através
do processo devidamente estruturado (devido processo legal)"".

A jurisdi¢ao, de acordo com o aspecto a ser examinado, comporta
algumas divisdes e formas. Para esta oportunidade, ela pode ser contenciosa ou
voluntéria.

Diz-se contenciosa quando existir conflito de interesses — litigios
entre partes — que deve ser resolvido, concretamente, mediante aplicagdo da
norma pelo juiz. E voluntaria, quando ndo existindo este conflito, o Estado ¢
convocado apenas para homologar a vontade ou acordo das partes, expresso num
negocio ou ato juridico, praticando a chamada administracdo publica de
interesses privados.

A jurisdi¢do ainda pode ser civil e penal; comum e especial; nesta
ultima insere-se a Justica Eleitoral.

As atividades administrativas consistem em manifestacdes de
qualquer dos Poderes do Estado, visando a realizar objetivos que lhes sdo
proprios, de acordo com os seus fins, quer dizer, interna corporis.

Didgenes Gasparini acentua que:

“(Ato administrativo) é foda manifestacio da vontade do
Estado, por seus representantes, no exercicio regular de suas fungées, ou
por qualquer pessoa que detenha nas mdos fra¢do de poder reconhecido
pelo Estado, que tem por finalidade imediata criar, reconhecer, modificar,
resguardar ou extinguir situagbes juridicas subjetivas em matéria
administrativa™®.

Por assim dizer, as atividades administrativas dizem respeito a
pratica de atos para cumprimento da finalidade propria do orgdo, ndo se
amoldando aos atos contenciosos, os quais geram oportunidades de discussdo e
contestacdo, judicialmente, por comporem negdcios de natureza juridica litigiosa.

Torquato Jardim assenta que:

"4 Justica Eleitoral tem duas peculiaridades:

1) as atividades do processo eleitoral, em cada circunscri¢do
eleitoral, ao contrario do que ocorre na Justica do Trabalho ou Justica

5 Teoria Geral do Processo, 13.2 ed. rev. e at., Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p- 129.
' Direito Administrativo, 4.* ed., revista e atualizada, Sao Paulo: Saraiva, 1995, p. 62.
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Federal, em ambito nacional, compbéem tarefa unica em timing unico, ou
seja, suas fases tém inicio e fim coincidentes em todas as circunscri¢oes,

2) embora montada em modelo tipicamente judiciario —
estrutura, forma, pessoal, vestes talares e jargdo judiciarios —, sua tarefa é
essencialmente administrativa, e so eventualmente jurisdicional. O
processo eleitoral é um processo administrativo, e o que o singulariza é a
unicidade do orgdo administrativo executor e do OJrgdo judiciario

. . e e . 17
incumbido do seu controle judicial’’.

Desse modo, a Justica Eleitoral exerce uma série de atividades,
surgidas do objetivo de se dirimir conflitos de interesses, incluindo até fung¢des
administrativas.

Adriano Soares da Costa ensina que:

"Para que possamos observar quando o Juiz Eleitoral esta
atuando como Juiz — é dizer, exercendo atividade jurisdicional —, e ndo
como administrador judicialiforme, mister perquirir a referibilidade do
interesse tutelado a sua atuacdo: se a regra juridica for dirigida a ele, de
modo a lhe outorgar o poder-dever de agir para a consecug¢do da
finalidade normativa, estard ele agindo na qualidade de administrador do
processo eleitoral; se, ao revés, a atuagdo judicial for provocada por um
interessado, com o escopo de aplicar o direito objetivo, para fazer valer o
seu direito subjetivo, estaremos diante de uma atividade jurisdicional, pela
qual o Juiz agira autoritativa e imparcialmente.

O Juiz age como administrador judicialiforme quando, por
exemplo, determina os lugares onde funcionardo as mesas receptoras
(art. 135, caput, do Codigo Eleitoral). Para a execu¢do/cumprimento dessa
regra, ha alguns cuidados que ele devera tomar, como escolher
preferencialmente edificios publicos (§ 2°), sendo vedado o uso de
propriedade pertencente a candidato, ou localizadas em fazendas (§§ 4° e
59). Observe que a regra é dirigida ao Juiz como administrador da eleigdo,
havendo uma pertinéncia entre o interesse tutelado e a sua atuagdo: é ele
quem é o destinatdrio da norma, a unica pessoa com competéncia para
cumpri-la, com ampla margem de discricionariedade, limitada apenas por
essas proibi¢oes legais. Apenas se o Juiz Eleitoral exceder o exercicio de
sua discricdo, nascera uma relagdo de direito material entre ele, como
sujeito passivo, e os interessados, como sujeitos ativos. Ocorrendo essa
situagdo, poderda o interessado exercer contra ele a sua pretensdo de

' Direito Eleitoral Positivo, 2. ed., rev. e ampl. de acordo com as eleigoes de 1998,
Brasilia: Ed. Brasilia Juridica, 1998, p. 40.
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direito material, exigindo sejam observados os limites da sua
. .. . 18
discricionariedade”".

Roémulo Pizzolatti, em seus escritos sobre a natureza das atividades
da Justica Eleitoral assim entende:

"O verdadeiro cardter das atividades desenvolvidas pelos orgdos
judiciarios da Justica Eleitoral ¢ matéria que constitui objeto de
permanente controvérsia, trazendo, a cada momento, perplexidade aos
Juizes e tribunais eleitorais, porque, conforme a natureza que tenham estas
atividades, devem-se aplicar certos principios, com exclusdo de outros.
Tal perplexidade tem vindo amiude a tona em julgamentos ndo so do
Tribunal Superior Eleitoral, sendo também do Supremo Tribunal Federal.
Vejam-se, exemplificativamente, quanto ao TSE: Acorddo n° 12.121, JTSE
v. 4, n. 3, p. 11; Acorddo n° 13.098, JTSE, v. 5, n. 2, p. 280; Acorddo
n°12.024, JTSE, v. 6, n. 4, p. 98. Quanto ao STF, veja-se a A¢do Ordinaria
n°58-AgRg-DF, RTJ 133/507. Ndo haveria controvérsia caso (como ocorre
na maioria dos paises) a apuragdo dos pleitos coubesse a uma autoridade
ou corpo de autoridades ndo-judiciarias, ficando o controle da legalidade
dos atos respectivos, por for¢ca do art. 5° XXXV, da Constituigdo,
reservado ao Poder Judiciario. Em tal contexto ndo se instalaria qualquer
duvida: os orgdos eleitorais praticariam atos administrativos, e os
Judicidrios atos jurisdicionais"”.

Ao frisar acerca da natureza das atividades eleitorais, témo-la como
a realidade funcional da Justiga Eleitoral no seu aspecto normativo concernente as
jurisdigdes contenciosa e voluntaria ou, ainda, administrativamente, portanto, de
forma heterogénea.

Entendido este aspecto, podemos oferecer um rol de atividades da
Justica Eleitoral conforme sua natureza, quais sejam:

1) Jurisdicao contenciosa:

a) acdo penal publica, por dentiincia do Ministério Publico Eleitoral
(arts. 355 e 357 do Codigo Eleitoral);

'8 Teoria da Inelegibilidade e o Direito Processual Eleitoral, Belo Horizonte: Del Rey,
1998, p. 186.

' Resenha Eleitoral do Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina, v. 4, n. 1, jan./jun.
97, p. 25-34.
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b) acdo penal privada subsidiaria, conforme comunica¢do do
ofendido, desde que comportada por elementos que assegurem a ocorréncia de
crime eleitoral (arts. 5°, inciso LIX, da Constitui¢ao Federal, e 356 do Cddigo
Eleitoral);

¢) agdo de impugnagdo de mandato eletivo (art. 14, § 10, da
Constitui¢do Federal);

d) acdo de impugnacao de pedido de registro de candidatura (art. 3°
da Lei Complementar n° 64/90);

e) agdo de investigagdo judicial eleitoral (arts. 14, § 9° da
Constitui¢do Federal, e 22 da Lei Complementar n° 64/90);

f) recurso contra diplomacao de candidato eleito (art. 262 do Codigo
Eleitoral);

g) pedido de direito de resposta durante o processo eleitoral;

h) requerimento para utilizagdo de certa variagdo nominal para
registro de candidatura, em confronto com outro candidato;

1) processo de registro de candidatura, existindo impugnagao;

j) processo instaurado, por provocagdo do Ministério Publico ou
qualquer candidato ou partido politico, em vista de propaganda eleitoral em
desobediéncia a preceito legal;

k) recurso interposto pelo eleitor que teve seu titulo cancelado ou
excluido ex officio (art. 74 do Cédigo Eleitoral);

1) recurso interposto quanto ao pedido de recontagem de votos.
2) Jurisdi¢cao voluntaria:

a) processo de registro de candidatura, inexistindo impugnacao;
b) pedido de recontagem de votos;

¢) diplomagio®® do candidato eleito;

2 JOSE AFONSO DA SILVA, in op. cit.: Realizada a elei¢do, apurados os votos e
decididos os recursos interpostos, segue-se a diplomagdo dos eleitos, pelo orgdo
competente da Justica Eleitoral (Juiz Eleitoral, em caso de elei¢do municipal; Tribunal
Regional Eleitoral, elei¢des estaduais, e Tribunal Superior Eleitoral, elei¢ées
presidenciais), e com esse ato termina a competéncia da Justica Eleitoral, iniciando-se a

DIREITO E JUSTICA ELEITORAL 31
Matérias Técnicas e a Questdo de Prazos



d) nomeagédo das pessoas que compordo as mesas receptoras de voto
(art. 120 do Coédigo Eleitoral);

e) investigacdo judicial eleitoral junto as contas dos partidos
politicos (art. 35 da Lei n°® 9.096/95).

3) Atividades administrativas:

a) disciplina, organizacdo e administracdo das eleigOes: alistamento
eleitoral; selecdao e requisicdo de membros das Juntas Eleitorais, de mesarios e
escrutinadores; apuragdo do pleito; elaboracdo do orcamento e administracao dos
recursos financeiros;

b) organizagdo e estrutura de seus 6rgaos internos;

¢) exercicio do poder de policia durante o periodo dos trabalhos
eleitorais, conforme dispoe os arts. 139 a 141, e bem assim quanto a fiscalizagdo
da propaganda eleitoral irregular em beneficio da ordem publica (art. 249 do
Codigo Eleitoral);

d) instauragdo ex officio do processo de cancelamento e exclusdo do
eleitor (art. 74 do Codigo Eleitoral), quando tiver conhecimento de qualquer das
causas determinantes do art. 71 do Coédigo Eleitoral.

Como se v€, & caracteristica, no ambito da Justica Eleitoral, a
heterogeneidade quanto a natureza de suas atividades, pois, conforme a matéria a
ser tratada, o processo eleitoral pode mudar de natureza no seu curso, ou seja,
inicia-se por determinada jurisdi¢do e pode findar-se sob a égide de outra.

3.5 Competéncias

A jurisdicdo — limitadora da competéncia —, no seu aspecto
funcional, sobrepde-se na idéia de se impor uma norma como meio de regular

data Justica Comum para conhecer e decidir as questoes relativas a posse e ao exercicio
do mandato, salvo na interposi¢do de agoes excepcionalmente admitidas pela legislacdo.
Assim, com a diplomagdo, ou seja, com o reconhecimento formal dos eleitos, encerra-se a
competéncia da Justica Eleitoral, porque as questoes que surgirem quanto a posse e ao
exercicio do mandato sdo pertinentes a incompatibilidades e impedimentos (e ndo a
inelegibilidades ou a vicios da elei¢do), questoes, essas, que escapam a sua al¢ada, por
versarem matéria tipicamente administrativa, e ndo eleitoral. Desde a posse, toda
controvérsia relacionada com mandato eletivo fica sujeito ao julgamento pela Justica
Comum e ndo pelo orgdo eleitoral que presidiu as eleigoes.
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certa situagdo juridica, ou seja, a atividade de dizer o direito, de aplicd-lo ao caso
concreto.

Tal aspecto vem de uma necessidade quando o Estado chamou para
si o0 poder de administrar a justica, dirimindo os conflitos de interesses por meio
da aplicagdo do direito positivo, através do processo ¢ por meio de um orgao
independente e imparcial, como forma de pacificar o meio social, impedindo a
resolucao dos fatos litigiosos com influéncias imparciais advindas eventualmente
da autotutela.

A jurisdicdo tem como caracteres os principios da iniciativa das
partes, do juiz natural, da investidura, da indeclinabilidade, da indelegabilidade,
da improrrogabilidade, da unidade, da nulla poena sine judicio. Nao nos
deteremos em delinear aspectos conceituais de entendimento de cada principio,
pois isto ndo é objeto do presente trabalho. Citamo-los apenas como idéia de
auxiliar o entendimento acerca do assunto competéncia.

O proprio Estado criou mecanismos que possam, conforme os casos
aos quais convocado, limitar a agdo jurisdicional. Este limite da jurisdi¢do enseja
a nocdo de competéncia, ou seja, dmbito dentro do qual o orgdo jurisdicionado
pode exercer a sua atividade ou fung¢do, de acordo com critérios normativos
originarios de intimeros diplomas legislativos, tais como Constituicdo Federal,
Codigo de Processo Civil, Codigo de Processo Penal, Codigo de Organizagdo
Judiciaria, Regimentos Internos e outros.

Athos Gusmao Carneiro assenta que:

"Todos os juizes exercem jurisdi¢do, mas a exercem numa certa
medida, dentro de certos limites. Sdo, pois 'competentes' somente para
processar e julgar determinadas causas. A 'competéncia’, assim, é a
medida da jurisdi¢do, ou, ainda, ¢ a jurisdi¢do na medida em que pode e
deve ser exercida pelo juiz.

A lei processual civil atribui competéncia aos juizes valendo-se
de diferentes 'dados', relacionados principalmente com a propria lide ou
com as pessoas dos litigantes. Assim, v.g., o local de domicilio do réu é o
'dado' mais comum para a determina¢do da competéncia; mas também o
valor atribuido a demanda, a matéria sobre que versa a demanda, o lugar
em que se encontra o imovel objeto da causa, ou a vincula¢do de uma
demanda com outra que ja se encontra em andamento e muitos outros
dados sdo aproveitados pela lei para, isolada ou cumulativamente, dispor

DIREITO E JUSTICA ELEITORAL 33
Matérias Técnicas e a Questdo de Prazos



que uma determinada causa deva ser conhecida e julgada pelo juiz A, e
ndo pelo juiz B ou por qualquer outro juiz"™".

Na Justiga Eleitoral, por forga constitucional, o critério basilar de
determinagdo de sua competéncia € quanto a matéria — ratione
materia —, cuidando-se, portanto, de competéncia absoluta, que ¢ indisponivel as
partes, e se impoe com for¢a cogente ao juiz, em vista da prevaléncia do interesse
publico™.

As competéncias desta Justica especializada estdo dispostas,
basicamente, no Codigo Eleitoral, ja que, pelo principio da recepgdo, tem status
de lei complementar, por forca da inexisténcia de lei quanto a competéncia da
Justica Eleitoral, pois ainda ndo foi cumprido o estatuido pelo art. 121 da
Constituigdo Federal. Tais competéncias encontram-se distribuidas entre os
orgdos que a compdem, quais sejam: Tribunal Superior Eleitoral, Tribunais
Regionais Eleitorais, Juizes e Juntas Eleitorais.

Em alguns casos, como acentua Suzana de Camargo Gomes, inclui
também o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica, estes
ultimos como orgdos constitucionalmente competentes para certas questoes em
face das pessoas submetidas a julgamento™ (arts. 102, 1, a, be o, e III, ¢ 105, 1, a
e d, da Constitui¢ao Federal).

Desta forma, ndo obstante a competéncia ratione materia da Justica
Eleitoral, quando as matérias de cunho eleitoral somente podem ser apreciadas
pela Justica Eleitoral, sendo que qualquer ato decisorio prolatado por outro
orgdo jurisdicional, ndo integrante da estrutura propria dessa Justica
especializada, ha de ser tido como nulo, em face do que estatui o art. 113, § 2°,
do Codigo de Processo Civil, devendo o feito ser remetido para o Juizo
competenteZ4, tem-se, ainda, a competéncia recursal do STF em se tratando de
matéria eleitoral, quando, em face de decisdes do TSE, ocorrerem os requisitos
previstos na Constituicdo Federal (art. 121, § 3°), ou seja, contrariar dispositivos
constitucionais.

Por outro lado, o STJ também detém, nesta instidncia, competéncia
para julgar, por crime de responsabilidade, os membros dos TREs (art. 105, 1, a,

2 Jurisdicdo e Competéncia, 8. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1997, p. 47.

2.0 art. 111 do Codigo de Processo Civil normatiza que a competéncia em razio da
matéria e da hierarquia é inderrogavel por convengdo das partes (...).

3 4 Justica Eleitoral e sua competéncia, Sdo Paulo: RT, 1998, p. 56.

#* Op. loc. cit., p. 90.

34 DIREITO E JUSTICA ELEITORAL
Matérias Técnicas e a Questdo de Prazos



da Constituicdo Federal) e, ainda, resolvem os conflitos de competéncia mesmo
que envolvam questoes de ordem eleitoral, desde que caracterizadas as hipoteses
da alinea d do inciso I do art. 105 da Constituicdo Federal.

A Justica Eleitoral, por possuir natureza federal, submete-se ao
ordenamento juridico da Unido, tendo suas atribui¢des regidas por normas
constitucionais e leis promulgadas pelo Congresso Nacional, ndo dispondo os
Estados-membros de competéncia legislativa nesta seara (é inconstitucional lei
estadual que confere a Tribunal Regional Eleitoral a atribuicdo de fixar numero
de vereadores, pois as atribui¢ées respectivas sdo fixadas por normas
constitucionais e legais, de ordem federal).

Destaca-se, ainda, que todos os Juizes, pertencentes a carreira
judiciaria ou juristas, que estiverem investidos de mandato eleitoral, bem assim os
membros das Juntas Eleitorais estdo sob o manto das garantias constitucionais da
vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de subsidio (art. 95 da
Constitui¢do Federal).

Em regra, ndo suscita, portanto, qualquer discussdo que a
competéncia da Justica Eleitoral deve ser estabelecida, por lei complementar, por
demandas que comportam, necessaria e exclusivamente, matérias de natureza
eleitoral.

Pelo exposto, as competéncias da Justiga Eleitoral, em regra,
encontram-se dispostas no Coédigo Eleitoral (Lei n°® 4.737/65) e nas Leis
Complementares n” 64/90 ¢ 86/96.

a) Ao TSE competem as atividades previstas nos arts. 22 e 23 do
Cédigo Eleitoral;

b) Aos TREs competem, originariamente, as matérias dispostas no
art. 29, I; recursalmente, as previstas no inciso II do mesmo dispositivo e,
administrativamente, como reza o art. 30, todos do Codigo Eleitoral;

¢) Aos Juizes Eleitorais competem as funcgdes jurisdicionais e
administrativas dispostas no art. 35 do Cédigo Eleitoral;

d) As Juntas Eleitorais compete o que dispde o art. 40 do Codigo
Eleitoral.

O Tribunal Superior Eleitoral, apreciando Mandado de Seguranga (n® 2.364), que teve
como relator o Ministro Carlos Leite, entendeu que ndo ofende o principio constitucional
da inamovibilidade o afastamento de um Juiz e a designagdo de outro (para as fung¢oes
eleitorais).

DIREITO E JUSTICA ELEITORAL 35
Matérias Técnicas e a Questdo de Prazos



O Superior Tribunal de Justi¢a entende que a competéncia da Justica
Eleitoral s6 se caracteriza apés o inicio do procedimento eleitoral’.

O procedimento eleitoral deve ser entendido como todo o periodo
que se inicia com o prazo para a realizagdo das convengdes partidarias destinadas
a deliberar sobre coligagcdes e escolher candidatos as eleigdes. Baseia-se este
entendimento na propria conceituagdo do termo procedimento, pois tal compde-
se das formalidades estabelecidas pela lei para tratamento das causas em Juizo,
subordinando-se o objeto ao cumprimento dos atos e trdmites processudis.
Ora, com a realizagdo das convengdes, o individuo é escolhido para que, nos
termos legais, autorize o partido politico a requerer a sua candidatura,
preenchendo, assim, uma das condi¢des de elegibilidade e, a partir da
registrabilidade, recebe o status de concorrente ao cargo eletivo — candidato —
ficando sujeito, portanto, as normas disciplinadoras do pleito eleitoral.

Com efeito, a Justiga Eleitoral ndo deve se isentar quanto a eventual
manifestagdo acerca da validade dos atos praticados em conveng¢ao partidaria, nao
obstante a natureza juridica de direito privado que caracteriza os partidos politicos,
consoante os arts. 17, § 2.°, da Constituicdo Federal ¢ 1.° da Lei n.° 9.096/95.
Sem duvida que as normas para a escolha de candidatos e para a formagdo de
coligacdes serdo estabelecidas no estatuto do partido, observadas as disposigoes
legais pertinentes (art. 7.° da Lei n.° 9.504/97), mas os atos praticados nestas
reunides partidarias reluzem seus efeitos ao processo eleitoral, o qual é presidido,
por forca constitucional, pela Justica Eleitoral.

A respeito de tal assunto, OLIVAR CONEGLIAN, in Radiografia da
Lei das Elei¢ées, Jurua Editora, 1998, preleciona que, verbis:

“A forma de escolha dos candidatos ou de se estabelecerem
coligagbes ndo interessa a Justica Eleitoral, aos outros partidos e
coligagoes ou a publico externo.

A Justica Eleitoral so serd chamada por meio de processo regular
promovido por algum candidato ou membro de partido cujos direitos
tenham sido ofendidos.”

Rémulo Pizzolatti preleciona que:

"4 competéncia da Justica Eleitoral, relativamente as eleigoes, e
no exercicio da chamada jurisdi¢do voluntaria, termina efetivamente com a
diplomacdo dos eleitos. Todavia, interposto recurso contra a diplomagdo,

%% Conflito de Competéncia n° 19.321-MG, publicado no DJU de 06.10.97.
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ou proposta agdo de impugnagcdo de mandato, deflagra-se jurisdi¢do
eleitoral-contenciosa. Portanto, esgotados os lapsos de interposi¢do de
recurso contra a diplomagdo (trés dias), de propositura de ag¢do de
impugnagdo de mandato (15 dias), de propositura de a¢do de investigag¢do
Jjudicial-eleitoral (possibilidade pratica de eficacia da decretacdo de
inelegibilidade), pode-se afirmar que a competéncia da Justica Eleitoral
encontrou seu termo final, relativamente ds elei¢ées findas"’.

Assim, ha de aceitar-se que o processo eleitoral, compondo-se dos
procedimentos que preparam, realizam, apuram as elei¢des, diplomam os eleitos e
ensejam impetracdo de acdes em face de atos que maculam o pleito eleitoral,
inicia-se com o prazo de realizagdo das convengdes partidarias destinadas a
deliberar sobre coligagdes ¢ escolher candidatos as elei¢des (Consultas n” 625,
632, 644 e 652 do colendo TSE, relatoria do Ministro COSTA PORTO, em
13.06.00), e termina com o ato de diplomagao dos eleitos. No entanto, por forga
de textos normativos, a competéncia da Justica Eleitoral prorroga-se em vista de
acdes autonomas dispostas ao interessado legitimo, como a acdo rescisoria
(Lei Complementar n® 86/96, que acrescentou a alinea j ao inciso I do art. 22 do
Cadigo Eleitoral), o recurso contra a diplomacdo (art. 262 do Cédigo Eleitoral)
e, ainda, a ac¢do de impugnacdo de mandato eletivo (art. 14, § 10, da
Constituicao Federal).”

Cabe, ainda, consignar duas peculiaridades da Justica Eleitoral,
quanto a sua competéncia, as quais dizem respeito as suas fung¢des consultiva e
normativa.

A consultiva encontra-se inserta nos arts. 23, XII, e 30, VII, do
Cadigo Eleitoral, ou seja, responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que lhe
forem feitas em tese por autoridade publica ou partido politico, bem assim como
expedir as instrugoes que julgar convenientes a execugdo deste Codigo (art. 23,
IX, do Codigo Eleitoral).

Atente-se aqui que, quanto a esta atividade funcional de responder a
eventuais indagacdes enderecadas por autoridade publica tem cardter apenas
didatico, com for¢a normativa e aspecto preventivo; ndo se tem aqui qualquer
aspecto litigioso, até porque as perguntas devem ser feitas com substrato em tese,
ndo comportando, pois, em caso concreto. Nao tem a resposta o condao de servir
como instrumento de execugdo ou criar coisa julgada, pois ndo afere qualquer
direito subjetivo.

"4 competéncia da Justica Eleitoral, p. 15-26.
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Deste modo, a resposta oferecida alcanca apenas, didaticamente, o
ambito da indagagdo enderecada, porque em tese, ndo se cria qualquer vinculo,
em termos de prejulgado, a caso eventualmente surgido.

Ainda, quanto ao carater consultivo das fungdes institucionais da
Justiga Eleitoral, o Ministro Roberto Rosas assim ja se manifestou:

"Tém tais respostas a consultas cardter normativo na Justica
Eleitoral. Dela ndo cabe recurso algum. E certo que, tratando-se de
matéria constitucional, a questdo pode ser levada ao Supremo Tribunal
Federal, em caso concreto. Mas a Justica Eleitoral deve obediéncia a
decisdo normativa, isto ¢, a resposta dada pela Corte a consulta, e, bem
assim, o Procurador-Geral da Republica pode levar o fato a decisdo do
STF, por agdo direta, quando se tratar sobre inelegibilidade”.

No que diz respeito ao carater normativo, ou seja, expedi¢ao de
instrugdes, nao condiz tal a fungdo de legislar sobre material de natureza eleitoral,
por ferir o disposto no art. 22, inciso I, da Constituicdo Federal.

Portanto, o Tribunal Superior Eleitoral tem a missdo legal de
interpretar as normas eleitorais e, dessa interpretacdo com linguagem mais
pedagogica, direta e clara, expede, nos termos regimentais, instrugdes e
resolugdes necessarias ao entendimento da legislagdo eleitoral. Nao legisla,
apenas da, em linguagem mais objetiva e direta, as orientagdes para os pleitos.
Apenas sintetiza as normas legais. O interessante, neste aspecto, ¢ que tais
instrugdes, expedidas através de resolugdes, sdo utilizadas como meio de
regulamentar as elei¢cdes no Brasil, e t€ém forga de lei.

3.6 Estrutura e Composicao
A Justica Eleitoral do Brasil, conforme o art. 118 da Constituigdo
Federal, ¢ composta, hierarquicamente, dos seguintes 6rgaos:
1) o Tribunal Superior Eleitoral,
2) os Tribunais Regionais Eleitorais;

3) os Juizes Eleitorais;

4) as Juntas Eleitorais.
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3.7 Tribunal Superior Eleitoral

O Tribunal Superior Eleitoral, com sede na capital da Unido e
jurisdi¢do nacional, é o ponto mais alto e especializado da Justica Eleitoral,
sendo, portanto, o 6rgdo de apreciagdo das questdes eleitorais em Superior
Instancia.

Compoe-se, conforme o art. 119, I e II, da Constituicdo Federal, de,
no minimo, sete membros (este numero de composi¢do pode ser aumentado
mediante expedi¢do de lei — art. 96, 11, da Constitui¢do Federal), sendo:

a) trés juizes, dentre os ministros do Supremo Tribunal Federal;

b) dois juizes dentre os ministros do Superior Tribunal de Justica;

¢) dois juizes dentre seis advogados de notavel saber juridico e
idoneidade moral.

» Observagdes oportunas

1) Os juizes descritos nas letras @ e b sdo escolhidos, mediante
eleicao pelo voto secreto de seus pares.

2) Os juizes descritos na letra ¢ sdo nomeados pelo Presidente da
Republica, dentre seis advogados indicados, em lista séxtupla, pelo Supremo
Tribunal Federal.”®

3) Sao escolhidos, na mesma ocasido e pelo mesmo processo, Juizes
substitutos em nimero igual para cada categoria.

4) No ambito da Justi¢a Eleitoral, quanto a escolha dos juizes da
classe de jurista/advogado, inexiste a participacdo da OAB, imperando o
principio de que as vagas dos juristas/advogados ocupadas conforme indicagdes

¥ Roberto Rosas, em sua Estrutura Constitucional da Justica Eleitoral (Arq. Minist. Just.
Brasilia, 45(179):5-21, jan./jun., 1992), ao comentar a respeito dos requisitos exigidos
pelos arts. 119, 11, e 120, § 1°, III, da Constitui¢do (notdavel saber juridico e idoneidade
moral), assinalou que: “Quer a Constituicdo, que o advogado esteja acima da média ou
do comum. Como ocorre em qualquer profissdo, nem todos sdo notaveis. Por isso, a
escolha deve recair entre os mais salientes no conhecimento juridico e na experiéncia,
bem como tenha idoneidade moral, alias exigéncia normal nas profissées, mas além
disso, do convencional, que essa idoneidade ressalte da convivéncia, do comportamento,
das agées diarias indiscutivelmente”.
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procedidas pelo proprio Judiciario. Desta forma, o sistema de controle das
elei¢des ndo perde a caracteristica de natureza eminentemente jurisdicional.

5) Nao ¢ possivel juizes oriundos do Ministério Publico, pois a lei
fala em advogados (art. 119, II), ndo podendo, ainda, constar na lista séxtupla de
magistrados ou membros do Ministério Publico aposentados.

6) Completando 70 anos (aposentadoria compulsoéria — art. 93, VI, da
Constitui¢do Federal), ndo podem os juizes da Justica Eleitoral continuar no
exercicio do cargo/fungdes, exceto os da classe de juristas/advogados; no entanto,
nao implica em nulidade a participacdo dos mesmos nos julgamentos:

“TSE: Acorddo n° 2.813, de 15.08.00, Recife, relatoria do
Ministro Nelson Jobim: MANDADO DE SEGURANCA. LISTA TRIPLICE.
DECISAO DO TSE QUE DETERMINOU A SUBST]TU]C/IO DO NOME
DE JURISTA COM MAIS DE 70 ANOS DE IDADE. A regra do art. 40,
$1%1I c.c. oart. 93, VI, da CF, que trata da aposentadoria compulsoria
dos magistrados aos setenta anos, ndo se aplica aos juizes dos Tribunais
Regionais da classe de jurista”.

7) Os juizes membros do Tribunal Superior Eleitoral ndo sdo
submetidos ao juizo politico do Senado Federal, diferentemente dos membros dos
demais tribunais superiores, como garantia institucional de assegurar a sua
desvinculagao politica.

8) O Presidente ¢ o Vice-Presidente do TSE serdo eleitos dentre os
ministros do STF, e o Corregedor-Geral Eleitoral dentre os do STJ, com mandato
bienal.

9) A duragdo do mandato ¢ de dois anos, no minimo, ndo podendo
haver a recondu¢do a ndo ser por mais um bi€nio consecutivo. Pode ocorrer a
hipotese de um substituto vir a ser escolhido titular em outro biénio, mesmo tendo
atuado nos dois biénios anteriores, 0 que, em tese, proporcionaria a possibilidade
de um juiz oficiar por mais de quatro anos na Corte (art. 121, § 2° da
Constitui¢do Federal).

10) Impera, assim, o principio da periodicidade da investidura dos
Juizes, posto que sdo designados para exercer as fungdes eleitorais por interregno
de tempo certo e determinado, a fim de preservar a imparcialidade do Judiciario e
afastar a possibilidade de ingeréncias politicas na Justica Eleitoral. Ao se
obedecer a este principio, a Justica Eleitoral ndo possui quadro proprio de
magistratura, pois seus juizes-membros a integram por prazo delimitado.
Em relag@o a tal aspecto, Favila Ribeiro ja se expressou no seguinte sentido:
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"4 rotatividade na composic¢do dos orgaos da Justi¢a Eleitoral é
recomendada como eficiente esquematizag¢do institucional, devendo ser
conservada como medida de sabedoria politica.

A atividade politica, como o controle sobre o processo politico,
deve obedecer as mesmas leis das variacées periodicas.

Conseguiu-se um sistema de recrutamento que atende a um so
tempo ao principio politico de alternacdo e ao principio judicidario da
garantia vitalicia (os magistrados ingressam na Justica Eleitoral com o
elenco de garantias constitucionais de suas searas, e bem assim os juristas
ganham tais garantias investidos das fungoes eleitorais).

Ao se atribuir ao Poder Judiciario o controle do processo
eleitoral, pretendeu-se estabelecer um sistema que infundisse seguranga em
seu comportamento imparcial.

E inegdvel, porém, que as competi¢bes politicas acarretam
freqiientes exacerbagbes passionais, no entrechoque dos grupos rivais,
gerando perduraveis incompatibilidades que ndo ficam circunscritas aos
protagonistas das lutas partidarias, resvalando, aqui e alhures, para
atingir os magistrados que tiveram de contrariar interesses de uns e de
outros.

Consoante tivemos ensejo de observar em precedente
publicagdo, o exercicio continuado da jurisdi¢do eleitoral, quase certo,
gera fricgbes com os descontentes ante os pronunciamentos emitidos e,
como as indisposi¢ées podem prejudicar os padroes de neutralidade as
vezes inconscientemente, a obrigatoria renovag¢do dos mandatos, apos o
decurso do segundo biénio, é penhor da imparcialidade no funcionamento
da institui¢do”.

11) Registra-se, ainda, que inexiste uma magistratura eleitoral
propria, de carreira, mesmo existindo orgdos da Justica Eleitoral. A composi¢do
de todas as trés espécies de o6rgaos colegiados com jurisdigdo eleitoral & Aibrida,
integrando os juizes de outros tribunais, juristas da classe dos advogados e até
pessoas sem formagdo juridica, como no caso das Juntas Eleitorais (composi¢do
diversificada, multifacetaria — principio da diversidade originaria). Cumpre
destacar que, por tal principio de composicao eclética, tem-se cunho positivo para
a solucdo das matérias submetidas a sua apreciagdo, em vista da existéncia de
diversos panoramas do mundo juridico — advocacia, juiz federal, desembargador
e juiz de direito —, cada um dando sua contribui¢cdo no sentido de aprimorar,
cultural e juridicamente, as decisdes tomadas.
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3.8 Tribunais Regionais Eleitorais

Os Tribunais Regionais Eleitorais — TREs —, o6rgdos ordinarios de
segunda Instancia da Justica Eleitoral, estdo sediados em cada capital dos Estados
e no Distrito Federal, possuindo composi¢do colegiada heterogénea, ¢ sio
compostos por sete juizes-membros (art. 120, § 1°, da Constituicdo Federal):

a) dois juizes dentre os desembargadores do Tribunal de Justiga;

b) dois juizes de Direito de 1* Instancia, eleitos pelo Tribunal de
Justiga;

¢) um juiz federal, eleito pelo Tribunal Regional Federal, dentre
seus membros, ou se ndo houver TRF na capital, por um juiz federal de
1? Instancia;

d) dois advogados, indicados pelo Tribunal de Justica em lista
séxtupla e nomeados pelo Presidente da Republica apos aprovacao em lista
triplice pelo TSE, de notavel saber juridico e idoneidade moral.

» Observagades oportunas

1) Da homologacao da convengdo partidaria até a apuragdo final da
elei¢do, ndo poderdo servir como juiz eleitoral, o conjuge, parente consangiiineo
ou afim, at¢é o segundo grau, de candidato a cargo eletivo registrado na
circunscrigao.

2) O Presidente e o Vice-Presidente dos TREs sdo eleitos, mediante
eleigdo pelo voto secreto, dentre os desembargadores (art. 120 da Constituigdo
Federal), tendo o Vice, em alguns TREs, as fun¢des cumulativas de Corregedor
Regional Eleitoral.

3) As decisdes dos TREs sdo irrecorriveis (terminativas), somente
cabendo recurso para o TSE nos casos dispostos no § 4° do art. 121 da
Constitui¢do Federal, observando-se os termos do art. 276 também do Coédigo
Eleitoral.

4) Ressalta-se que os juristas ndo podem estar ocupando cargos
publicos de demissdes ad nutum ou exercendo mandatos juridicos nas esferas de
qualquer nivel da administragdo publica, ou que tenham vinculo como diretor,
proprietario ou soécio de empresas beneficiadas com subvengdo, privilégio,
isen¢do ou favor, em virtude de contrato com a Administragao Publica.
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3.9 Juizes Eleitorais

Funcionando como primeiro grau de jurisdicdo, t€ém-se os Juizes
Eleitorais, escolhidos dentre os juizes de direito, nas comarcas onde haja mais de
uma vara, pelo Tribunal Regional Eleitoral.

O eleitorado nacional ¢ distribuido por circunscrigoes eleitorais
(areas fisicas dos Estados e do Distrito Federal). Estas circunscri¢des sdo
divididas em zonas eleitorais (espagos territoriais que podem ou nao coincidir
com as areas dos municipios, havendo zonas com jurisdigdo em mais de um
municipio € municipios com mais de uma zona, dependendo da diversidade de
eleitores). A divisdo territorial ¢ estabelecida pela Justica Eleitoral, o que revela
os limites da jurisdi¢do eleitoral. Por exemplo, a circunscrigéo eleitoral do Estado
de Mato Grosso do Sul compde-se de 52 zonas eleitorais, sendo que as comarcas
e municipios de Campo Grande, Dourados, Ponta Pora, Trés Lagoas e Corumba
possuem mais de uma zona eleitoral, e os demais municipios e comarcas do
Estado possuem apenas uma zona eleitoral.

Os Juizes Eleitorais possuem jurisdigdo em cada zona eleitoral
(a que pertence o corpo eleitoral), pelo periodo de dois anos, com todas as
prerrogativas do art. 95 da Constituicdo Federal, podendo ser escolhido Juiz que
ainda ndo goza da vitaliciedade, portanto, ainda em estagio probatorio®’.

O Juiz Eleitoral, ao presidir uma zona eleitoral, tem a competéncia
de apreciar e decidir singularmente questdes eleitorais relativas a esta zona.

Das decisdes dos Juizes Eleitorais cabe recurso ao TRE, que nio tem
efeito suspensivo, sendo que a execugdo da decisdo deve ser feita imediatamente.

3.10 Juntas Eleitorais

As Juntas Eleitorais funcionam como 6rgaos colegiados de primeira
Instancia (primeiro grau de jurisdi¢do) da Justica Eleitoral, com fungdes
deliberativas durante as fases de apuragdo e diplomacdo dos eleitos (eleigdo
municipal, neste caso).

As Juntas FEleitorais, presididas por juiz de direito que goze das
garantias do art. 95 da Constitui¢do Federal, compostas por dois ou quatro
membros (cidaddos de notdria idoneidade — ndo se exigindo formagdo juridica),
que serdo nomeados sessenta dias antes do pleito pelo Presidente do TRE, depois

%% Tal matéria encontra-se disciplinada pela Resolugdo TSE n°® 20.958, de 18.12.01
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de aprovag@o pelo pleno do TRE, apds indicagdo do Juiz Eleitoral (art. 36, caput,
e § 1°, do Caodigo Eleitoral).

Seus membros, no exercicio de suas fungdes, gozam de plenas
garantias da magistratura de carreira, inclusive a inamovibilidade (art. 121, § 1°,
da Constitui¢do Federal).

Nao podem ser nomeados membros das Juntas, escrutinadores ou
auxiliares, conforme dispde o art. 36, § 3°, do Codigo Eleitoral:

I — os candidatos e seus parentes, ainda que por afinidade, até o
segundo grau, inclusive, € bem assim o conjuge;

I — os membros de diretorias de partidos politicos devidamente
registrados e cujos nomes tenham sido oficialmente publicados;

IIT — as autoridades e agentes policiais, bem como os funcionarios no
desempenho de cargos de confianca do Executivo;

IV — os que pertencerem ao servigo eleitoral.

Compete as Juntas Eleitorais a apuragdo das eleicdes nas zonas
eleitorais sob sua jurisdicdo, podendo ser desdobradas em Turmas, sendo que
cada uma sob a responsabilidade de um dos seus membros, e serdo compostas por
escrutinadores e auxiliares. As decisdes devem ser tomadas por maioria de votos
dos membros das Juntas, cabendo recurso ao TRE. Além disso, compete-lhes
resolver as impugnacgdes e incidentes verificados durante a contagem e apuracao.

Pode ser criada mais de uma Junta Eleitoral, se assim for necessario,
em vista do nimero de eleitores que compdem a se¢do e o de votos a serem
apurados, caso em que a diplomagdo dos eleitos a cargos municipais cabera
aquela que for presidida pelo Juiz Eleitoral mais antigo.

A nomeagdo das pessoas para compor as Juntas Eleitorais
encontram-se sob as hipoteses de suspeic¢do, impedimento e de incompatibilidade,
pois até dez dias antes da nomeagdo os nomes das pessoas indicadas devem ser
publicados em oOrgdo oficial do Estado, podendo qualquer partido politico,
fundamentadamente e em trés dias, impugnar as indicagdes.

3.11 Ministério Publico Eleitoral

O Ministério Publico é a organizagdo estatal destinada a velar pela
observancia da ordem juridica, defendendo o interesse publico, representando a
sociedade, promovendo a apuragdo de responsabilidade penal dos infratores,
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cuidando, enfim, de acautelar os interesses particulares que estejam a carecer de
protegdo.

O Ministério Publico, na Justica Eleitoral, ndo possuindo quadro
proprio, atua através dos membros do Ministério Publico Federal e Estadual e do
Distrito Federal:

— Junto ao TSE, funciona o Procurador-Geral da Republica;

— Junto aos TREs, funciona o Procurador da Republica, designado
pelo Procurador-Geral;

— Nos Juizos Eleitorais, funcionam os membros do Ministério
Publico Estadual, designados pelo Procurador Regional Eleitoral.

Esta instituigdo tem acesso a todos os processos, sessdes e reunioes
dos orgdos da Justica Eleitoral, como forma de assegurar a legalidade do
processo eleitoral e a defesa do interesse publico dominante, expresso na
soberania da vontade popular.

Desta forma, deve estar presente em todas as instincias e fases do
processo eleitoral, seja como parte, seja como custos legis, exercendo também a
titularidade da acdo penal relativamente aos crimes eleitorais, encontrando-se 0s
dispositivos legais que dao sustentacdo e legitimidade para a atuagdo do
Ministério Publico na seara eleitoral no Cédigo Eleitoral, Leis Complementares
n® 64/90 e 75/93, bem como na Constitui¢do Federal.

Assim, o Ministério Publico Eleitoral tem como fung¢des:

— O exercicio da agdo penal quanto aos crimes eleitorais, em vista
do que a iniciativa do oferecimento da dentincia é sempre do parquet (a agdo
penal eleitoral se caracteriza por ser de natureza publica — art. 355 do Codigo
Eleitoral). Ao cidaddo ¢ permitida a notitia criminis, além da acdo penal
subsidiaria na hipdtese do art. 5°, LIX, da Constituicdo Federal (se a agdo penal
publica ndo for intentada no prazo legal de dez dias);

— Recorre dos feitos em que é parte, como nos demais em que
oficie como fiscal da lei*® (aplicacdo subsididria do art. 499, § 29 do Cédigo
Eleitoral).

O prazo para a interposi¢io de recurso pelo Ministério Publico conta-se da sua
intimagao pessoal e ndo da publicagdo da sentenga no 6rgao oficial, ex vi do art. 18, 11, A,
da Lei Complementar n° 75/93 (Agravo de Instrumento TSE n° 3.059/SP,
Rel. Min. FERNANDO NEVES, in Informativo Eleitoral TSE — Ano III — n° 36).
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4 A QUESTAO DOS PRAZOS NA JUSTICA ELEITORAL

4.1 Aspectos da Celeridade Processual Eleitoral

Todas as atividades de cunho eleitoral tém sua otimizag¢dao no fato
eleicoes e se este tem data previamente estabelecida, o processo eleitoral ndo
pode ter meandros e delongas, devendo ele ter o minimo indispensavel a
proclamagdo dos eleitos e a solugdo de todos os problemas originados da
eleicdo.

Neste diapasdo, destaca-se, no ambito do processo eleitoral, a
celeridade processual.

Anis José Ledo, dissertando acerca da celeridade do processo
eleitoral, assenta doutrinariamente que:

"4 celeridade tem que ver com o fato de que a elei¢do (o dia em
que culminam os procedimentos graciosos e jurisdicionais da Justica
Especializada para o grande acontecimento democrdtico) tem dia
marcado. Ndo se pode pensar em mudar a data do pleito, de modo que tudo
aquilo que for procrastinador e visar a impedir a marcha dos
acontecimentos tem de ser cortado cerce pela Magistratura Eleitoral™'.

Com efeito, a rapidez com que devem ser praticados os atos judiciais
eleitorais, em vista da fixacdo da data da pugna eleitoral, determina a ocupagdo
do tempo integral dos servidores da Justica Eleitoral, devendo eles ter dedicagao,
no periodo do processo eleitoral, quase que exclusiva, inclusive em atendimento a
regra de que o servico eleitoral prefere a qualquer outro (art. 365 do Codigo
Eleitoral).

Sem davida de que a celeridade se evidencia em razdo da
necessidade de se julgar, de forma definitiva ¢ em curto espago de tempo, as
controvérsias de matéria eleitoral, evitando, com isso, a ocorréncia de dano
irreparavel a campanha eleitoral.

O Min. Celso de Mello, ao apreciar o Recurso em Mandado de
Seguranca (n° 22.406-PE-TSE), em 19.03.96, discorrendo acerca de prazo
recursal em matéria eleitoral, deixou consignado o seguinte:

31 In O Processo Eleitoral. Cadernos de Direito Constitucional e Eleitoral do Tribunal
Regional Eleitoral e Procuradoria Regional Eleitoral de Sao Paulo, v. 7, n. 26,
abr./mai./jun. 1994, p. 67.
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“Os recursos em matéria eleitoral acham-se submetidos, quanto
ao respectivo prazo de interposi¢do, a regramento normativo proprio,
definido em legislagdo especial. A disciplina legislativa dos recursos
eleitorais tem, no proprio Codigo Eleitoral, a sua pertinente sedes
materiae, razdo pela qual esse tema — tratando-se da defini¢do dos prazos
recursais — ndo sofre o influxo e as prescrigoes gerais estabelecidas na
legislagdo processual comum.

Esse entendimento ajusta-se a exigéncia de celeridade e constitui
diretriz fundamental na regéncia do processo eleitoral, especialmente, e na
disciplina dos recursos interponiveis em seu ambito.

Em tema de prazos recursais em sede eleitoral, a precedéncia
Jjuridica cabe ao que dispuserem as normas de direito eleitoral, porque sdo
estas — e ndo a legislagdo processual comum — que constituem o estatuto de
regéncia peculiar a disciplina¢do da matéria.

Eventuais conflitos normativos que registrem na defini¢do legal
dos prazos recursais, envolvendo proposicoes incompativeis, qualificam-se
como meras antinomias aparentes, posto que possiveis solugcdo a luz do
critério da especialidade, que confere primazia lex especialis, em ordem a
bloquear, em determinadas matérias, eficacia e a aplicabilidade da regra
geral, ensejando, desse modo, com a prevaléncia da norma especial, a
superagdo da situagdo antinomica ocorrente”.

E efetiva e amplamente observado o aspecto da celeridade quando
do processo eleitoral com a aplicabilidade da Lei n® 9.504/97, que disciplina as
eleicdes no Brasil, principalmente quanto a tramitacdo das reclamagdes ou
representagdes intentadas em face de seu descumprimento. Assim, o TSE ja
delineou que o processo eleitoral tem na sua esséncia a celeridade na tramita¢do
dos feitos e, assim, os prazos prescritos na legisla¢do especial sdo tdo exiguos
para as partes quanto para os orgdaos da Justica Eleitoral (Processo n° 16.390 —

REsp, em 1°.03.01, Rel. Mauricio Corréa).

Sem descurar, no entanto, da celeridade processual no ambito
eleitoral, mas observando-se a devida protegdo ao principio da ampla defesa e
contraditorio e, a0 mesmo tempo, nao causando evidente prejuizo as partes, tem-
se assentado amplo debate e efetiva aplicagdo do melhor direito quanto a
determinagdo de a sentenga, quanto as reclamacgdes, representacdes e pedidos de
direito de resposta de que tratam a Lei n® 9.504/97, ser proferida no prazo fixado
nos §§ 2° do art. 58 (direito de resposta) e 9° do art. 96 (representagdo) do mesmo
diploma, quando a publicac¢do do decisum deve se dar em cartorio ou em sessao.
No entanto, se o o6rgio prolator ndo observar o prazo legal, a hipotese reclama a
intimagdo pessoal das partes, na forma prescrita na legislacdo comum, pois ndo
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¢ crivel que se exija dos patronos o seu comparecimento diario no cartorio
eleitoral para averiguacdo se a senten¢a foi ou ndo publicada, ou, por sua vez, ndo
se pode exigir a presenga do advogado em todas as sessoes do Tribunal a espera
de eventual julgamento. Assim, ndo se observando o prazo legal para a prolagéo
da sentenca ou do acoérdao, deve ser efetivamente intimada a parte interessada, a
partir do que comeca a fluir o prazo recursal. Tal questdo nio esta a desprestigiar
a celeridade processual, mas ndo se deve deixar de observar as premissas
constitucionais, ndo obstante a assertiva de que “institutos processuais muitas
vezes ganham nova fei¢do no ambito do Direito Eleitoral, em face dos principios,
normas e caracteristicas peculiares deste ramo da ciéncia juridica” (Recurso
Especial TSE n° 19.541/MG, Rel. Min. Salvio de Figueiredo, em 18.12.01).

Citam-se aqui os Acordidos n” 2.267, de 03.08.00, ¢ 15.293, de
27.08.98 (Rel. Min. Mauricio Corréa) e 20.790, de 22.03.01 (Rel. Min. Nelson
Jobim), do colendo TSE, os quais pacificaram o entendimento no sentido de que:
“O nao-cumprimento, pelo Tribunal, do prazo de quarenta e oito horas para
Jjulgamento (art. 96, § 9°, da Lei n° 9.504/97), torna imperiosa a intimagdo, na
forma prescrita na legislagdo comum. Ndo intimadas as partes para a sessdo, o
prazo para a interposi¢do de recurso especial s6 comega a correr a partir da
efetiva intimagdo do julgado” (Acérdao n° 1.807, de 17.06.99, Rel. Min. Edson
Vidigal.

Veja-se que o TRE/SC, nos Acérdios n” 16.618/00 (Rel. Angela
Regina da Cunha Leal) e 16.660/00 (Rel. Rejane Andersen), deixou assentado
que “...fendo sido a sentenca proferida apos os prazos prescritos em lei, é
imprescindivel a intimacdo das partes, passando a fluir dai o prazo para a
interposi¢do de recurso.”

E de se ressaltar que se a decisdo ou acordio for prolatado de forma
tempestiva, inexiste a necessidade de intimacdo ou notificagdo das partes para
que tenha inicio o prazo recursal. Com efeito, publicada a sentenga ou acérdao no
prazo que prescreve a legislagdo especifica pertinente, a interposi¢do de recurso
deve ser a partir de tal publicidade (§ 8° do art. 96 da Lei n°® 9.504/97) e nao de
eventual notificacdo ou intimagdo posteriormente procedida pelo escrivdo ou
secretaria (Acordao n° 44, do TSE, de 14.08.98, Rel. Min. Neri da Silveira).
Afinal, os prazos sdao de ordem publica absoluta e, desta forma, sdo indisponiveis,
vigorando, assim, a continuidade e a peremptoriedade.

Ademais, considerando que vigoram a continuidade e a
peremptoriedade, no que se refere ao processo eleitoral dado ao seu aspecto de
celeridade, a determinagao de julgamento de recurso, no ambito de TRE, no prazo
de quarenta e oito horas (art. 96, § 8°, da Lei n° 9.504/97), faz com que ndo haja a
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publicacdo de pauta, até porque as partes foi fixado determinado espago temporal
no sentido de acompanhar o tramite do feito e sua colocagdo em mesa para o
devido julgamento. No entanto, ultrapassado tal prazo, deve ocorrer a inclusdo do
feito em pauta, com sua devida publicagdo, sob pena de ocorrer prejuizo as partes
ante iminente cerceamento de defesa, pois ndo se pode restringir a publicidade
dos atos processuais, exceto se a defesa da intimidade ou o interesse social o
exigirem (art. 5°, LX, da Constitui¢do Federal), bem como a elas ¢ assegurado o
direito de, querendo e conforme disposi¢ao regimental, produzir sustentagdo oral.
Por outro lado, apos a publicagdo da pauta, ha que se observar o prazo minimo
previsto regimentalmente para o julgamento do feito em sessdo, ndo havendo
previsdo quanto ao prazo mdximo. Salvo caso em que ocorra excesso
exorbitante, o feito podera ser apreciado nas sessoes subseqiientes aquela na
qual foi incluido originariamente (Habeas Corpus TSE n° 426/PB, Rel.
Min. Salvio de Figueiredo).

Como héd de se notar, ndo se deve confundir a necessidade de
intimagdo das partes para o inicio de fluéncia de prazo recursal, caso ndo haja a
observancia do prazo legal para a apreciacdo do feito, com a desnecessidade de
notificacdo das partes para inicio da fluéncia do prazo recursal quando a sentenga
ou acorddo foram emitidos dentro do interregno de tempo fixado.

Ainda a respeito do aspecto célere em comento, oportuna ¢ a edi¢ao
da Resolugdo n°® 229/01, do TRE/MS, que instituiu, no ambito desta circunscrigdo
eleitoral, o servigo de protocolo integrado. Tal procedimento ¢ entendido como o
servico de funcionamento, de forma integrada, entre todas as zonas eleitorais do
Estado e o Tribunal Regional no sentido de que as peticdes podem ser
protocoladas em qualquer um dos cartérios ou no Tribunal, sendo que, para efeito
de contagem de prazos, a data de validade € a constante do protocolo. Questdo
importante deste servico € que ele consubstancia efetivamente a exigida
celeridade nos respectivos procedimentos eleitorais. No entanto, no periodo
denominado processo eleitoral, referida integracdo ndo se aplica as petigoes,
agravos ou recursos relativos as reclamagdes ou representagdes previstos no
art. 96 da Lei n°® 9.504/97, sobre os pedidos de direito de resposta dispostos no
art. 58 da mesma lei e, ainda, quanto aos expedientes que dizem respeito ao
registro de candidato, em face da propria continuidade e peremptoriedade dos
prazos conforme dispde o art. 16 da Lei Complementar n°® 64/90.

E convenientemente aceito pelos que militam no ambito do Direito
Eleitoral quanto a necessidade de se adotar procedimentos efetivos e eficazes no
sentido de acelerar, tanto quanto possivel, a prestagao jurisdicional eleitoral, ndo
se descurando de uma relagdo processual com capacidade de atuagdo dindmica e
observancia dos principios que regem a formagao regular do processo, atendendo-
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se aos fins sociais a que se dirige a lei eleitoral e as exigéncias do bem comum
(art. 5° da LICC), tais como regularidade do processo eleitoral e legitimidade do
sufragio.

Neste diapas@o, o Tribunal Superior Eleitoral, ao editar as normas
resolutivas que disciplinam o pleito eleitoral, adotou o sistema de interposi¢ao
das reclamacdes, representagdes ou pedidos de direito de resposta, nos termos da
Lei n® 9.504/97, inclusive a pega recursal, através do correio eletronico e/ou fax,
quando possivel e dispensado o encaminhamento do original, fazendo com que
haja maior rapidez na formagdo da relagdo processual e na prestagao
jurisdicional. No entanto, a ndo-obtengdo de linha ou defeitos de transmissdo na
recepgdo ndo escusard o cumprimento dos prazos legais. Inclusive, neste mesmo
modo, o reclamado, o representado ou o titular da ofensa no direito de resposta,
se candidato, partido ou coligacdo, poderao ser notificados para o feito através de
tais meios de comunicacdo, conforme informados por ocasido dos pedidos de
registro, bem como os advogados que se cadastrarem na secretaria dos tribunais
como patronos de candidatos, partidos ou coliga¢des, conforme por eles indicado
(arts. 4°, § 2°, ¢ 5°, §§ 2°, 3° ¢ 4°, da Resolucao n° 20.951/01-TSE).

Salutar ¢ tal iniciativa na medida em que, hoje, em face de diversas e
gigantescas evolugdes tecnologicas, vive-se praticamente num mundo em que as
comunicagdes virtuais ¢ eletronicas, mais eficientes e rapidas que as demais,
determinaram uma certa dependéncia que envolve a sociedade. No ambito
juridico, as partes envolvidas no processo se formardo mais rapidamente, bem
como também os 6rgdos judicidrios na sua resposta rapida em resolver o conflito
de interesses posto a sua apreciagdo. Ademais, quanto as vantagens das
comunicac¢des por via do correio eletronico e/ou do fax, tem-se que, além da
rapidez e confiabilidade em chegar ao destinatario, sua modalidade ¢ através da
escrita, mais compreensivel do que a verbal.

E de se atentar também, neste aspecto, para a aplicagdo do principio
de que o juiz atendera aos fins e resultados a que a lei eleitoral se dirige, ndo se
permitindo a ocorréncia de fatos que possam atrapalhar a dindmica processual
eleitoral por impetracdo de acdes ou recursos meramente protelatdrios, ante a
inocorréncia de prejuizo (art. 219 do Coédigo Eleitoral).

4.2 Teoria Geral dos Prazos

O tempo exerce enorme influéncia em todos os atos da vida humana
e, por assim dizer, em qualquer relagdo juridica, limitando os atos no sentido de
ndo té-los perpetuados ou que fiquem ao alvitre dos que participam do processo.
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E tal determinacdo ¢ de aplicabilidade maior a Justiga Eleitoral, vez que, em vista
da primordialidade de sua fung¢do juridica, deve oferecer maior seguranca as
relagdes postas nos procedimentos que, direta ou indiretamente, pertencem ao
pleito eleitoral, legitimando o exercicio da soberania.

O processo, como forma de aplicacdo do direito a partir da relagdo
juridica formada e atos procedimentais de acordo com as formalidades prescritas
em textos normativos, tem seus atos realizados em lapsos temporais
preestabelecidos.

Cita-se o art. 177 do Cddigo de Processo Civil, pois este expde que
os atos processuais realizar-se-do nos prazos prescritos em lei. No entanto, de
forma excepcional e quando a lei assim néo o dispuser, o juiz poderda determinar
os prazos, tendo em conta a complexidade da causa (parte final do art. 177).

Deste modo, vigora no Brasil, quanto ao tema prazo, o principio da
ordenacdo legal, ou seja, os atos processuais devem ser praticados dentro de
periodos determinados pela lei.

Placido e Silva registra que:

“Prazo sempre se revela o espago de tempo, que medeia entre o
comego e o fim de qualquer coisa. Mostra, assim, a durag¢do, em que as
coisas se realizam ou se executam, ou determina, pelo transcurso do
mesmo tempo, 0 momento, em que certas coisas devem ser cumpridas”**.

MARIA HELENA DINIZ escreve:

“No direito civil, prazo é o espago de tempo convencionado para
a realizagdo de ato ou negocio juridico ou para produgdo de seus efeitos, e,
ainda, lapso temporal compreendido entre o termo inicial e o termo final de
uma relagdo juridica, com exclusdo do dia em que comega e inclusdo da
data do vencimento. No direito penal, periodo em que se inclui o dia do seu
comego e se exclui o do seu final”>.

Ainda, ERNANE FIDELIS DOS SANTOS com muita propriedade
ensina que:

32 In Dicionario Juridico. Atualizadores: Nagib Slaibi Filho e Geraldo Magela Alves,
15% ed., Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 625.

33 In Dicionario Juridico, v. 3, p. 670. Sdo Paulo: Saraiva, 1998.
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“..0 processo, como rela¢do juridica, inclusive de cardter
publicista, ndo pode perpetuar-se, nem ficar na dependéncia de seus
sujeitos para completa realiza¢do. E necessdrio fixarem-se prazos para a
pratica dos atos processuais. Sao os prazos processuais, ou seja, 0 espago
de tempo em que os atos processuais podem ser realizados ™’

Assim, entende-se prazo como espacgo de tempo que medeia entre o
comego e fim de qualquer coisa, sendo que seu limite temporal é consubstanciado
pelo termo, ou seja, ato determinador ou instante em que o prazo se inicia ou se
finda. Com o termo inicial (dies a quo) nasce a obrigagao ou faculdade de se
praticar o ato que lhe compete e, com o final (dies ad quem), encerra-se aquela
obrigacdo ou faculdade, praticado ou néo o ato. Prazo ¢, entdo, o lapso temporal
durante o qual deve-se praticar determinada obriga¢do, sob pena de
inadimplemento.

Subsidiado pela teoria geral, genericamente os prazos podem ser
assim classificados:

a) legais — os fixados pela propria lei e que sdo indisponiveis pelas
partes ou pelos orgdos judiciarios, somente podendo ser alterados quando forem
dilatorios;

b) convencionais — os ajustados, de comum acordo, entre as partes;

C) comuns — sdo 0s que correm ao mesmo tempo para todas as
partes;

d) préprios — os fixados para o cumprimento do ato processual pelas
partes; se inobservados, acarretam conseqiiéncias e efeitos negativos, como a
preclusdo;

e) improprios ou judiciais — os fixados na lei e atribuidos aos 6rgdos
judiciarios ou Ministério Publico, como para o juiz, os auxiliares da justica, o
curador especial contestar e 0 MP falar nos autos como custos legis, constituindo-
se apenas como parametro para a pratica de ato, ndo acarretando qualquer
conseqiiéncia de ordem processual, a ndo ser de ordem disciplinar (arts. 194 e
198, CPC). Praticado além deste prazo, ¢ valido e eficaz.

Os prazos também podem ser dilatorios e peremptorios. Os
primeiros sdo os que, apesar de fixados em lei, podem ser alterados pela vontade
das partes ou pelo juiz ou, ainda, que podem ser suspensos por deliberagdao
conjunta das partes (art. 265, II, CPC), admitindo, assim, a sua dilagdo,

3* In Manual de Direito Processual Civil, v. 1, 4.* ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1996.
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distanciando no tempo a pratica de certos atos. Por sua vez, sdo peremptorios os
inalteraveis (art. 182, primeira parte, CPC), sendo, portanto, de observancia
obrigatoria no sentido de, no seu lapso temporal, praticar-se determinado ato
processual e, se assim néo faz, incide-se, por exemplo, a preclusio® ou a revelia.
Entrementes, a parte final deste dispositivo excepciona esta regra da
inalterabilidade, quando dispde que o juiz poderad, nas comarcas onde for dificil o
transporte, prorrogar quaisquer prazos, mas nunca por mais de 60 (sessenta)
dias, podendo ser excedido, no entanto, se ocorrer calamidade publica.

A respeito de tais expressdes, o Codigo de Processo Civil dispde:

"Art. 178. O prazo, estabelecido pela lei ou pelo juiz, é continuo,
ndo se interrompendo nos feriados.

Art. 179. A superveniéncia de férias suspenderda o curso do
prazo, o que lhe sobejar recomegard a correr do primeiro dia util seguinte
ao termo das férias.

Art. 180. Suspende-se também o curso do prazo por obstdculo
criado pela parte ou ocorrendo qualquer das hipoteses do art. 265, n” I e
III; casos em que o prazo sera restituido por tempo igual ao que faltava
para a sua complementagdo.

Art. 181. Podem as partes, de comum acordo, reduzir ou
prorrogar o prazo dilatorio; a convengdo, porém, so tem eficdacia se,
requerida antes do vencimento do prazo, se fundar em motivo legitimo.

Art. 182. E defeso as partes, ainda que todas estejam de acordo,
reduzir ou prorrogar os prazos peremptorios (...)".

% Humberto Theodoro Junior, op. cit., p. 241, assinala: "Dilatério é o (prazo) que,
embora fixado na lei, admite ampliacdo pelo juiz ou que, por convengdo das partes, pode
ser reduzido ou ampliado (art. 181). Peremptorio é o que a convengdo das partes e,
ordinariamente, o proprio juiz, ndo podem alterar (art. 182). Ao juiz, todavia, o Codigo
permite, em casos excepcionais, a amplia¢do de todo e qualquer prazo, mesmo os
peremptorios, desde que seja dificil o transporte na Comarca, ou tenha ocorrido caso de
calamidade publica. Nas dificuldades de transporte, a ampliagdo maxima podera atingir
60 dias (art. 182, segunda parte); na calamidade publica, podera até ultrapassar o
mencionado limite (art. 182, pardgrafo unico). Quanto a ampliagdo ou reduc¢do dos
prazos dilatorios, a conven¢do das partes so tem eficdcia se atender aos seguintes
requisitos: a) deve ser requerida antes do vencimento do prazo; b) deve estar fundada em
motivo legitimo; c¢) deve ser objeto de aprovagdo do juiz, a quem compete fixar o dia do
vencimento do prazo da prorrogagdo (art. 181 e § 1°). Nao determinou o Codigo um
critério especial para identificar, dentro dos prazos legais, quais sdo os peremptorios e
quais os dilatorios".
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Assim, de maneira geral, os prazos ndo se suspendem ou se
interrompem pela existéncia de feriados em seu interregno’®. Entrementes,
suspendem-se pela superveniéncia de férias®’, por obstaculo ensejado pela parte e,
ainda, se o processo ficar suspenso em virtude do falecimento de uma das partes
ou pela oposicio de excegdes, como a de incompeténcia, suspeigdo ou
impedimento do juiz da causa.

Tem-se que, excecdo aos embargos de declaragdo, os prazos nao se
interrompem, mas apenas ocorre a sua suspensdo, que tem suas hipdteses
delineadas no art. 180 acima citado. Pode-se diferenciar didaticamente ambos
institutos da seguinte maneira:

a) na suspensdo’®, o prazo continua a correr apés o dia em que
parou. Exemplo: se foi fixado e concedido um prazo de quinze dias, ocorrendo a

36 Aos prazos em curso no periodo compreendido entre 20 de dezembro e 6 de janeiro, na
Justica Federal (extensivamente a Justica Eleitoral), aplica-se a regra do art. 179 do
Codigo de Processo Civil (TFR 105).

37 Na instancia eleitoral, de acordo com o art. 16 da Lei Complementar n® 64/90, os prazos
quanto aos registros de candidaturas, sdo peremptorios e continuos e correm em secretaria
ou cartorio e, a partir da data do encerramento do prazo para registro, ndo se suspendem
aos sabados, domingos e feriados, acompanhando tal redacdo a resolugio pertinente
quanto a registro de candidato a referente a cada elei¢do. Desta forma, tenho que tal regra
também deve ser aplicada aos textos normativos contidos nos arts. 94 ¢ 96 da Lei
n°® 9.504/97 durante as férias forenses do més de julho do ano em que ocorrer eleigdo, em
face da celeridade da pratica de atos processuais frente a exigiiidade do tempo pertinente
ao periodo eleitoral. Quanto aos prazos relativos aos demais processos eleitorais, exce¢ao
feita aos habeas corpus, mandado de seguranca e disposi¢des insertas no art. 174 do CPC,
devem os mesmos ficar suspensos, sob pena de causar prejuizo a parte. Ademais, durante o
periodo eleitoral, os feitos eleitorais tém prioridade para a participa¢do do Ministério
Publico e juizes de todas as justicas e instancias, observando-se a excecdo acima aludida,
sendo defeso a estas autoridades deixar de cumprir qualquer prazo em razdo do exercicio
das fungoes regulares (art. 94, § 1°), constituindo crime de responsabilidade, o qual serd
objeto de anotagdo funcional para efeito de promog¢do na carreira (§ 2°).

¥ NELSON NERY JUNIOR: 4 suspensdo pela superveniéncia das férias abrange todo e
qualquer prazo, legal ou judicial, peremptorio ou dilatdrio. Prazo suspenso recomega a
correr a partir do término da causa de suspensdo, como se nunca tivesse havido
paralisa¢do, computando-se os dias em que ocorreu antes da suspensdo. Exemplo:
suspenso o prazo para contestar no quinto dia, recomega depois de cessada a suspensdo,
sobejando mais dez dias, porque se computam os cinco. O regime da suspensdo é
diferente do da interrup¢io (Codigo de Processo Civil Comentado ¢ legislagio
processual civil extravagante em vigor, 3.% ed., 1997, RT.
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suspensdo no seu quinto dia, depois de cessada esta, restardo apenas dez dias para
serem cumpridos;

b) na interrupcio™, nio se considera mais o periodo antes decorrido,
comecando a correr novamente como se nao tivesse iniciado o prazo. Exemplo:
se foi fixado e concedido um prazo de quinze dias, ocorrendo a interrupgdo no
seu nono dia, e depois de cessada, recomeca-se a contagem desde o prazo da
concessao.

Comentando o art. 178 acima citado, Ovidio A. Baptista da Silva
observa que:

“os prazos processuais, uma vez iniciados, ndo mais se
interrompem, quando haja em seu curso algum domingo ou dia feriado, e
que a regra da continuidade dos prazos processuais, no entanto, sofre
excegdes. Se os domingos e feriados ndo constituem obstdaculo a fluéncia
dos prazos, quando ocorram durante o seu curso, suspendé-los-do, todavia,
se coincidirem com seus termos finais, ou seja, se o domingo ou feriado ou
o dia em que o expediente forense ndo for integral coincidir com o ultimo
dia do prazo. Neste caso, o término dele prorrogar-se-a para o primeiro
dia util subsegqiiente. Por sua vez, os prazos somente comecam a correr d
partir do primeiro dia util apés a intimacdo (art. 184,§ 2.

Por sua vez, o art. 258 do Codigo Eleitoral determina que, quando a
lei ndo fixar prazo especial, o recurso devera ser interposto em trés dias
contados da data da publicagdo do ato, resolu¢do ou despacho, devendo ser
observadas as regras estabelecidas pelo art. 184 do Codigo de Processo Civil, de
aplicabilidade subsidiaria, adiante citado.

No entanto, durante o periodo do pleito eleitoral, a leitura ¢ a
publicacgdo do acorddo ou de outro ato decisdrio podem ocorrer na propria sessio
de julgamento do Tribunal Eleitoral, caso em que o prazo comega a correr do

¥ I1dem: Quando prazo é interrompido, come¢a a correr da cessa¢io da interrup¢do,
como se nunca tivesse tido inicio, isto é, desde o inicio. Exemplo: prazo de prescri¢do
interrompido pela citagio (CPC 219) ou propositura da execug¢dio (CPC 617), ou
instauragdo do concurso de credores (CPC 777), anula o tempo que lhe antecedeu,
recomegando, do inicio, com a circunstincia que determinou a interrupgdo. Assim,
decorridos quatro anos do prazo de prescrigdo de cinco anos, de pretensdo indenizatoria,
realizada a citagdo valida, anulam-se os quatro anos: a prescri¢do recomeg¢a a correr
pelos cinco anos do total do prazo prescricional. Os prazos processuais de regra ndo se
interrompem, estando sujeitos apenas a suspensdao.

* In Curso de Processo Civil, 3.2 ed., Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabrir Editor, 1996.
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encerramento da sessdo (constando da ata a hora de tal encerramento).
Assim, neste caso, deve-se atentar para as seguintes regras:

1) se o prazo para interpor recurso for fixado em horas”/, conta-se de
minuto a minuto, ndo se aplicando o art. 184 do Codigo de Processo Civil;

2) se o prazo para recorrer for fixado em dias, aplica-se o
art. 184 mencionado.

Adverte-se, ainda, que durante o processo eleitoral, os prazos legais
sdo peremptorios (sdo fatais e improrrogaveis) e continuos (ndo podem sofrer
interrupcao, devendo ser executados de uma so vez), ndo se suspendendo aos
sabados, domingos e feriados, correndo, pois, em Secretaria (art. 16 da Lei
Complementar n° 64/90). E assim é quando o Tribunal Regional Eleitoral, ao
fixar o calendario eleitoral, edita resolucdo determinando que os cartorios
eleitorais e as Secretarias dos Tribunais Regionais funcionem aos sabados,

domingos e feriados, a partir de noventa dias antes da data das elei¢oes.

Buscam-se, neste momento, as ligdes ja expostas no tema aspectos
da celeridade processual eleitoral, as quais devem ser repetidas porque
consusbtanciadoras do aqui proposto, quando ficou expresso que:

“Sem descurar, no entanto, da celeridade processual no ambito
eleitoral, mas observando-se a devida protecdo ao principio da ampla
defesa e contraditorio e, ao mesmo tempo, ndo causando evidente prejuizo
as partes, tem-se assentado amplo debate e efetiva aplica¢do do melhor
direito quanto a determinag¢do de a sentenga, quanto as reclamagoes,
representagoes e pedidos de direito de resposta de que tratam a Lei n°
9.504/97, ser proferida no prazo fixado nos §§ 2° do art. 58 (direito de

I A Resolugiio n° 20.100, de 26.02.98, do Tribunal Superior Eleitoral, dispondo sobre
o0 julgamento dos pedidos de registro de candidatos nos tribunais eleitorais, expressa que:
“Art. 29. Na sessdo de julgamento, que podera se realizar em até duas reunioes seguidas,
feito o relatorio, sera facultada a palavra as partes, pelo prazo de dez minutos, e ao
Ministério Publico, que falarda em primeiro lugar, se for o impugnante (RITSE, art. 23,
caput). 4 seguir, o relator proferira o seu voto e serdo tomados os dos demais membros
(Lei Complementar n° 64/90, art. 11, caput c/c art. 13, pardagrafo unico). § 1°
Proclamado o resultado, o Tribunal se reunira para a lavratura do acorddo, no qual
serdo indicados o direito, os fatos e as circunstancias com base nos fundamentos do voto
proferido pelo relator ou do voto vencedor (Lei Complementar n° 64/90, art. 11, § 1°).
$ 22 Reaberta a sessdo, far-se-a a leitura e a publica¢do do acordado, passando a correr
dessa data o prazo de trés dias para a interposi¢do de recurso, em peti¢do fundamentada
(Lei Complementar n° 64/90, art. 11, § 2°”. No mesmo sentido: arts. 96, §§ 7°, 8° ¢ 9°, da
Lein® 9.504/97, e 64, §§ 7°, 8°,9° 10 e 11, da Resolugdo n° 20.106, de 04.03.98, do TSE.
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resposta) e 9° do art. 96 (representa¢do) do mesmo diploma, quando a
publicacdo do decisum deve se dar em cartorio ou em sessdo. No entanto,
se o orgdo prolator ndo observar o prazo legal, a hipotese reclama a
intimagdo pessoal das partes, na forma prescrita na legislagdo comum,
pois ndo é crivel que se exija dos patronos o seu comparecimento didrio no
cartorio eleitoral para averiguagdo se a sentenca foi ou ndo publicada, ou,
por sua vez, ndo se pode exigir a presenca do advogado em todas as
sessoes do Tribunal a espera de eventual julgamento. Assim, ndo se
observando o prazo legal para a prolagdo da sentenga ou do acorddo, deve
ser efetivamente intimada a parte interessada, a partir do que comega a
fluir o prazo recursal. Tal questdo ndo estd a desprestigiar a celeridade
processual, mas ndo se deve deixar de observar as premissas
constitucionais, ndo obstante a assertiva de que institutos processuais
muitas vezes ganham nova fei¢do no ambito do Direito Eleitoral, em face
dos principios, normas e caracteristicas peculiares deste ramo da ciéncia
Jjuridica (Recurso Especial TSE n° 19.541/MG, Rel. Min. SALVIO DE
FIGUEIREDO, em 18.12.01).

Citam-se aqui os Acdrdios n” 2.267, de 03.08.00, e 15.293, de
27.08.98 (Rel. Min. MAURICIO CORREA) e 20.790, de 22.03.01 (Rel. Min.
NELSON JOBIM), do colendo TSE, os quais pacificaram o entendimento
no sentido de que: O ndo-cumprimento, pelo Tribunal, do prazo de
quarenta e oito horas para julgamento (art. 96, § 9° da Lei n° 9.504/97),
torna imperiosa a intimagdo, na forma prescrita na legislagdo comum. Ndo
intimadas as partes para a sessdo, o prazo para a interposi¢do de recurso
especial so comeca a correr a partir da efetiva intimac¢do do julgado
(Acordio n° 1.807, de 17.06.99, Rel. Min. EDSON VIDIGAL).

Veja-se que o TRE/SC, nos Acérdidos n”™ 16.618/00
(Rel. ANGELA REGINA DA CUNHA LEAL) e 16.660/00 (rel. REJANE
ANDERSEN), deixou assentado que tendo sido a sentenca proferida apos
os prazos prescritos em lei, é imprescindivel a intimag¢do das partes,
passando a fluir dai o prazo para a interposi¢do de recurso.

E de se ressaltar que, se a decisdo ou acérdio for prolatado de
forma tempestiva, inexiste a necessidade de intimagdo ou notificacdo das
partes para que tenha inicio o prazo recursal. Com efeito, publicada a
sentenga ou acorddo no prazo que prescreve a legislagdo especifica
pertinente, a interposi¢do de recurso deve ser a partir de tal publicidade
(s 8°do art. 96 da Lei n° 9.504/97) e ndo de eventual notificagdo ou
intimagdo posteriormente procedida pelo escrivdo ou secretaria (Acorddo
n’ 44, do TSE, de 14.08.98, Rel. Min. NERI DA SILVEIRA). Afinal, os
prazos sdo de ordem publica absoluta e, desta forma, sdo indisponiveis,
vigorando, assim, a continuidade e a peremptoriedade.
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Ademais, considerando que vigoram a continuidade e a
peremptoriedade, no que se refere ao processo eleitoral dado ao seu
aspecto de celeridade, a determinagdo de julgamento de recurso, no ambito
de TRE, no prazo de quarenta e oito horas (art. 96, § 8° da Lei
n° 9.504/97), faz com que ndo haja a publicagcdo de pauta, até porque as
partes foi fixado determinado espago temporal no sentido de acompanhar o
tramite do feito e sua colocagdo em mesa para o devido julgamento. No
entanto, ultrapassado tal prazo, deve ocorrer a inclusdo do feito em pauta,
com sua devida publica¢do, sob pena de ocorrer prejuizo as partes ante
iminente cerceamento de defesa, pois ndo se pode restringir a publicidade
dos atos processuais, exceto se a defesa da intimidade ou o interesse social
o exigirem (art. 5°, LX, da Constituicdo Federal), bem como a elas é
assegurado o direito de, querendo e conforme disposi¢do regimental,
produzir sustentagdo oral. Por outro lado, apos a publicag¢do da pauta, ha
que se observar o prazo minimo previsto regimentalmente para o
julgamento do feito em sessdo, ndo havendo previsdo quanto ao prazo
mdximo. Salvo caso em que ocorra excesso exorbitante, o feito poderd ser
apreciado nas sessoes subseqiientes aquela na qual foi incluido
originariamente (Habeas Corpus TSE n® 426/PB, Rel. Min. SALVIO DE
FIGUEIREDO, in Informativo Eleitoral TSE — Ano IIl —n°27)”.

E salutar registrar que, como meio de evitar prejuizo as partes ¢ de
oferecer acesso mais rapido e direto aos autos quando o prazo for comum para
ambas as partes e que as vezes o advogado precisa apenas manusear 0s autos por
pequeno espaco de tempo ou mesmo para extrair copias de pegas do processo, o
Tribunal de Justica do Estado instituiu, no ambito estadual, o sistema de carga
rdpida de processos, pelo prazo maximo de duas horas*, ndo obstante a
disposi¢do contida no Cddigo de Processo Civil no sentido de se permitir a
retirada dos autos do cartério quando o prazo é comum as partes, somente atraveés
de pedido conjunto mediante prévio ajuste dos respectivos procuradores (art. 40,
§ 2°). E magnifica a atitude visando contribuir para a melhor ¢ mais célere
prestacdo jurisdicional, evitando-se, ainda, a constante criacdo de obstaculo de
uma parte a outra pela retirada indevida dos autos.

4.3 Principios Norteadores de Prazos

A identificag@o dos principios, como elemento de sustentacao fatica

2 A concessdo de carga rapida dos processos com prazo comum as partes encontra-se
disciplinada, no ambito da Justica Comum do Estado de Mato Grosso do Sul, pelo
Provimento n°® 7/2001, da Corregedoria de Justica, sendo que o Tribunal Regional
Eleitoral adotou tal procedimento através da Resolugao n® 235/02 (art. 7°).
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e juridica para o estudo dos prazos, permite uma certeza € seguranga no momento
da solugdo de conflitos. Logo, o estudo dos principios assume um sentido
norteador na formulagdo do presente trabalho.

Neste espirito, destacam-se os seguintes principios norteadores dos
prazos em matéria eleitoral:

1) principio da paridade: segundo o qual as partes que participam
do processo devem ter tratamento igualitario quanto & concessdo de prazos
idénticos para a consecugdo do ato*’;

2) principio da brevidade: segundo o qual, em vista do cumprimento
do calendario eleitoral para a realizacdo da eleigdo, o processo eleitoral deve
ocupar o menor espago de tempo possivel, sendo que a celeridade processual e a
preclusdo fazem parte de sua substincia. Corolario de tal principio ¢ o da
utilidade, ao dispor que os prazos devem ser uteis na medida de possibilitar que a
parte pratique determinado ato processual em tempo suficiente e conveniente a
dinamica processual;

3) principio da continuidade: no sentido de ensejar o principio
anterior (da brevidade), o curso do prazo deve ser continuo, ndo se permitindo
que ele se interrompa ou se suspenda;

4) principio da peremptoriedade: o prazo deve se extinguir no dia
predeterminado (termo final), pelo que ndo se permite a partir dai a pratica de
qualquer ato.

Tais principios respaldam a sistematizacdo processual para que os
orgdos judiciarios oferegam respostas mais efetivas, coerentes e rapidas, ndo se
permitindo que a seguranga juridica seja detonada pelo curso do tempo,
enfraquecendo dai a confianga e o interesse das partes em ver seu direito disposto
através da aplicag@o concreta da norma.

4.4 Contagem de Prazos

Quanto a forma de contar o prazo, utiliza-se do espago de tempo
determinado para a pratica de um ato processual®’. Necessita-se, enfaticamente,

# Deve-se assentar que a contagem em dobro ou quadruplo dos prazos relativos ao
Ministério Publico, como dispde o art. 188 do Cddigo de Processo Civil, nao fere tal
principio, pois tal beneficio deve a sua fungdo primordial de fiscal da lei.

* Em se tratando de prazos, o intérprete, sempre que possivel, deve orientar-se pela
exegese mais liberal, atento as tendéncias do processo civil contemporaneo — calcado nos
principios da efetividade e da instrumentalidade — e & adverténcia da doutrina de que as
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efetivar o dies a quo, o qual devera ser o termo inicial de contagem do prazo,
relacionando-o a0 momento em que a parte interessada toma conhecimento do ato
a ser praticado ou & juntada nos autos do certificado que a parte ¢ sabedora do ato
a ser praticado, ensejando a tempestividade da impetracdo da agdo ou
interposi¢ao do recurso que se pretende ver apreciado.

Em regra, os prazos sdo contados em anos, meses, dias, horas e
minutos, sendo que cada uma destas espécies possui um sistema proprio de
contagem, ndo podendo iniciar por uma unidade e terminar por outra, sob pena de
se ferir o principio da ordenagdo legal. Por exemplo: se o prazo legal encontra-se
fixado em ano (art. 265, § 5°), o dies ad quem serd o mesmo dia do ano vindouro;
no entanto, se converter em dias (365 dias), o termo final podera ser outro em
vista de eventual ocorréncia de ano bissexto que possui um dia a mais, ou seja, 29
de fevereiro. Frisa-se que na contagem do prazo em horas, na pratica ele acaba
convertendo-se em dias (24 horas = 1 dia; 48 horas = 2 dias), na maioria das
hipoteses porque o sistema de intimagoes pelo Didrio Oficial ndo prefixa a hora
do comego, de modo que a hora final entende-se como a do fim do expediente do
primeiro dia seguinte (24 horas) ou do segundo dia seguinte (48 horas).”

O Codigo de Processo Civil tem expresso dispositivo acerca da
contagem de prazos, quando assim dispde:

"Art. 184. Salvo disposi¢do em contrdrio, computar-se-do os
prazos, excluindo o dia do comeco e incluindo o do vencimento.

$ 1? Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia util se
o vencimento cair em feriado ou em dia em que:

I — for determinado o fechamento do férum®;
11 — o0 expediente forense for encerrado antes da hora normal.

$ 2° Os prazos somente comegcam a correr do 1° (primeiro) dia
util apos a intimagdo (art. 240 e paragrafo unico)".

sutilezas da lei nunca devem servir para impedir o exercicio de um direito (RSTJ 34/362 ¢
STJ-RT 686/199).

* VICENTE GRECO FILHO, in Direito Processual Civil Brasileiro, 2° vol., 1999, Sao
Paulo: Saraiva.

* O fechamento do forum por dias consecutivos (trés, no caso), em razio dos trabalhos de
apuragdo eleitoral, ndo tem o conddo de suspender ou interromper os prazos processuais,
cujos inicio e término, caso recaiam em um dos referidos dias, apenas ficam prorrogados
para o primeiro dia util subseqiiente (RSTJ 79/254).
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Pontes de Miranda preleciona que:

"O principio da contagem dos prazos processuais, inclusive,
portanto, os prazos para recursos, consiste em se omitir o dia seguinte a
intimagdo e em se contar o ultimo. Nunca se come¢a um prazo em dia ndo-
util. Por isso, se, no dia imediato ao da intima¢do, ha domingo, feriado,
recesso, ou dia em que ndo haja expediente para o exercicio do ato
processual, ndo se inclui esse dia. Assim, o prazo somente comeg¢a no
primeiro dia util que advier, incluindo este no computo do prazo. Quanto a
intimagdo para ciéncia de decisoes, o prazo comeg¢a no dia seguinte, se dia
util"™,
Tem-se como regra geral da contagem dos prazos processuais o
art. 184 acima citado no que diz respeito a modalidade dia, excluindo-se, salvo
excegdes expressamente feitas por lei, o dia do inicio e incluindo-se o dia final.

Por tal regra, vé-se que a contagem de prazo, marcado em dia, ¢
simples questdo matematica. Se determinado ato deve ser praticado em dez dias e
tendo sido a parte citada ou intimada, por exemplo, em 10 de janeiro, segunda-
feira, o dies a quo (termo inicial) serd o dia 11, terca-feira, e o dies ad quem
(termo final), o dia 20 do més, ou seja, excluiu o dia 10 e incluiu o dia 20. Se o
dies ad quem recair num sabado, feriado ou qualquer dia ndo-util, prorroga-se
para o primeiro dia util imediato. Assim, o dia em que ocorre a intimagao, por tal
regra, ndo se inclui na contagem.

Como se viu pelo § 1° acima, existe a possibilidade de prorrogacdo
dos prazos até o primeiro dia util subseqiiente ao do vencimento nos casos que
menciona. Exemplo: se a intimagdo se der numa sexta-feira, o prazo deve ser
iniciado na segunda-feira seguinte, se este for util; ndo sendo, a contagem iniciar-
se-a na terca-feira. Também assim se a citagdo ou intimagdo for realizada em
feriado, comecando o prazo a correr a partir do primeiro dia util subseqiiente
(Sumula STF 310).

Por outro lado, conforme dispde o paragrafo tinico do art. 240 do
Codigo de Processo Civil, com a redacdo dada pela Lei n° 8.079/90, se a
intimacao for feita em dia que ndo haja expediente forense, considera-se realizada
no primeiro dia util seguinte, ressalvado o disposto no art. 172, § 2°, do CPC. Por
exemplo: feita a intimagdo no sabado, deve ser considerada como feita na

47 Comentarios ao Coédigo de Processo Civil, Tomo III, 3* ed. rev. e aumentada,
1* tiragem. Atualizagdo legislativa de Sérgio Bermudes. Rio de Janeiro: Forense, 1996,
p. 144.
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segunda e, assim, o prazo comega a correr a partir da terga-feira*. Contudo,
sendo a segunda-feira dia feriado, o inicio do prazo dar-se-a no primeiro dia 1til
imediato e a contagem, no subseqiiente, ex vi do art. 184 do CPC, ja que o
principio da contagem dos prazos processuais consiste em se omitir o dia seguinte
a intimagdo e em se contar o ultimo. Em uma situagdo hipotética com
exemplificacdo especifica com o dia e prazo a ser cumprido determinada
intimacao, tem-se o seguinte: intimada a parte no dia 15 de janeiro (sabado),
considerar-se-ia realizada tal intimagdo no dia 17 (segunda-feira) se dia 1til, e a
contagem do prazo iniciar-se-ia no dia 18 (terga-feira), tendo dai como dia
ad quem (vencimento), considerando-se o prazo de 15 dias para a intimacgao, o dia
1° de setembro (terga-feira). No entanto, sendo o dia 17 (segunda-feira) feriado,
considerar-se-a realizada tal intimacdo no dia 18 (terca-feira), dia 1util, e a
contagem do prazo, ante ndo se computar o primeiro dia do prazo, iniciar-se-a no
dia 19 (quarta-feira), tendo como dia ad quem (vencimento), considerando-se o
prazo de 15 dias para a intimagéo, o dia 02 de fevereiro (quarta-feira).

Em se tratando de contagem de prazo em ano ou més, em matéria
civil, deve-se atentar para as seguintes regras, conforme expressas pela Lei
n° 810, de 06.09.49, ao definir o ano civil:

1) prazo em ano: comeca a contar do dia do inicio ao dia ¢ més
correspondente ao ano seguinte. Por exemplo: se o prazo determinado tiver que
ser contado a partir do dia 8 de dezembro de 1991 (dies a quo), o seu termo final
deve ser o dia 8 de dezembro de 1992 dies ad quem). Ou seja, o lapso temporal
sera compreendido entre os dias, més e ano do termo inicial e os mesmos dias e
més do equivalente ano posterior, como termo final®.

2) prazo em més: conta-se do dia do inicio ao dia correspondente do
més seguinte, independentemente do ntimero de dias que compdem o més
(28, 29, 30 ou 31). Aplica-se, aqui, as mesmas exemplificacdes do item anterior.

*® TST 262: Intimada ou notificada a parte no sdbado, o inicio do prazo dar-se-da no
primeiro dia util imediato, e a contagem, no subseqiiente. Ainda: Recaindo a publicacdo
em dia sem expediente forense, como o sabado, impde-se o deslocamento para o primeiro
dia util seguinte, no caso, a ter¢a-feira, sendo a segunda feriado, mas como ndo se
computa o primeiro dia do prazo, o inicio de sua contagem se da na quarta-feira
(NELSON NERY JUNIOR, op. cit.).

* Vicente Greco Filho, in Direito Processual Civil Brasileiro, 2° vol., 12% ed., rev. e at.,
Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p. 23, assenta: "Se o prazo, na lei, é referido em ano ou anos
(ex.. art. 265, § 5°), o ultimo dia do prazo sera no mesmo dia do ano seguinte, ao passo
que, se o convertéssemos em 365 dias, o dies ad quem poderia ser diferente porque o ano
poderia ser bissexto, com o dia 29 de fevereiro a mais".
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Assim, por exemplo, se o prazo determinado tiver que ser contado pela unidade
de més a partir do dia 8 de fevereiro (dies a quo), o seu termo final deve ser o dia
8 de margo (dies ad quem). Ou seja, o lapso temporal sera compreendido entre o
dia do termo inicial e o mesmo dia do equivalente més posterior, como termo
final, aplicando-se a mesma sistematica quando da contagem regressiva.

Por sua vez, o art. 3° da mesma lei, dispde que, quando no ano ou
més do vencimento ndo houver o dia correspondente ao vencimento do prazo,
este findara no primeiro dia subseqiiente.

O prazo em horas e em minutos, determinando-se o termo a guo,
contar-se-a4 de minuto a minuto, aplicando-se o art. 125, § 4°, do Coédigo Civil, em
vista da inexisténcia de regramento expresso no Codigo de Processo Civil™.
Desta forma, ocorrendo a intimagao, citagdo ou notificagcdo da parte e o prazo a
ser observado for fixado em horas, a contagem serd feita de minuto a minuto
tendo por termo ad quem o mesmo horario se cair em dia tutil. Caso o vencimento
de tal prazo se dé em dia em que ndo se pode praticar o ato processual pertinente
(dia ndo-util, fechamento do féorum, nao funcionamento de protocolo, etc...), deve
ocorrer a prorrogagio até o primeiro momento apto do subseqiiente dia efetivo™'.

> Theotonio Negrdo, in Cédigo de Processo Civil e legislacio processual em vigor,
29% ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p. 199-200, assenta o seguinte: “Prazo legal fixado em
horas: contagem, minuto a minuto, do momento da intimagdo. Ao prazo fixado em horas
ndo se aplica a regra de exclusdo do dia da intimagdo, conta-se, de minuto a minuto, do
momento da intimagdo (no caso, da circula¢do do Diario da Justica, que publicou a
pauta do julgamento), quer se considere incidente o Regimento Interno do TSE, quer, por
analogia, a norma do art. 125, § 4°, do CC, aplicavel aos processos judiciarios em geral
(STF-Pleno: RTJ 144/471, RJ 191/43). Porém, na hipotese de intimagdo feita pela
imprensa, onde ndo se indica a hora em que foi efetuada, o mais razodvel ¢ observar a
regra geral do art. 184 do CPC, isto é, excluir o dia do comego e incluir o do vencimento
por inteiro (RT 628/183, 600/145; RJTJESP 87/192, JTA 96/109, 109/377), mesmo
porque o § 2° do art. 184 ndo distingue (TFR—1° Turma, AC 116.635,-AC-Edcl,
j. 18.12.87, Rel. Min. Dias Andrade) .

°! Acérddo n°® 15.557 — TRE/SC, rel. Juiz VOLNEI IVO CARLIN, cuja ementa tem o
seguinte teor: Propaganda Eleitoral. Recurso. Prazos, 24 horas (Lei n° 9.504/97 — art. 96).
Contagem minuto a minuto (art. 125, § 4°, do Coédigo Civil). Continuos e peremptdrios.
Nao se suspendem aos sabados, domingos e feriados. Intempestividade. N&o
conhecimento. O prazo para interposi¢do de recurso contra sentenca decorrente de
propaganda eleitoral ¢ de vinte e quatro horas, contando-se de minuto a minuto, continuo
e peremptorio, ndo se suspendendo aos sabados, domingos e feriados. Quando ndo houver
plantdo no protocolo prorroga-se o prazo até a primeira hora do primeiro dia util seguinte.
Nao se conhece de recurso interposto fora do prazo. Para ser conhecido recurso em
matéria de propaganda eleitoral, deve o mesmo ser interposto no prazo de 24 horas apos a
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Oportuna € a questdo acerca dos prazos aludidos em resolugdo do
Tribunal Superior Eleitoral que disciplina o tramite das representacdes e
reclamacoes dispostas na Lei n.° 9.504/97 (art. 96), ou mesmo quanto a outras
normas semelhantes, quando, no periodo eleitoral, os cartdrios e secretarias dos
Tribunais FEleitorais devem permanecer em plantdo aos sabados, domingos ¢
feriados. Assim, neste periodo, os prazos ndo se suspendem, o que, por
conseguinte, nestes devem ter seus dias a quo ou ad quem. Fora deste periodo,
ndo se aplica esta regra de peremptoriedade, mesmo porque inexiste norma que
determina que ocorra o sistema de plantonismo antes do que dispde o art. 16 da
Lei Complementar n.® 64/90. Portanto, a regra da ndo suspensdo dos prazos aos
sabados, domingos e feriados devem ser concretizada apenas no periodo chamado
processo eleitoral (5 de julho a proclamagdo dos eleitos — Resolucdo
n°® 20.951/01-TSE). Inexistindo tal sistema, os prazos devem ser suspensos, sob
pena de cerceamento de defesa™.

Os prazos também podem ser contados de forma regressiva, comum
na Justica Eleitoral quando, por exemplo, o Tribunal Superior edita normas
fixando o calendario do pleito eleitoral.

publicacdo da sentenga em cartorio ou da intimacao das partes caso a sentenga ndo tenha
sido proferida no prazo de 24 horas, nos termos do art. 96, §§ 7° e 8° da Lei n°® 9.504/97
(Acordao n° 16.881/96 — TRE-SC, rel. Juiz Antonio do Rego Monteiro Rocha, p. DJ
06.01.01, p. 66). Outro: Acérdio n° 14.969/98 — TRE-SC, rel. ROMULO
PISSOLATTI: No sistema da Lei n® 9.504/97 ¢ de 24 horas o prazo pare recurso das
sentengas que julgam representagdes por descumprimento de suas disposi¢des, a partir da
publicacdo em cartério ou sessdo (art. 96, § 8°), contando-se de minuto a minuto
(Codigo Civil, art. 125, § 4°). Incerto o inicio do prazo processual de horas, presume-se
que iniciado no ultimo minuto do expediente, ndo se detendo pela superveniéncia de
feriado (Codigo de Processo Civil, art. 178), mas prorrogado o seu término para o inicio
do expediente do dia util subseqiiente (Codigo de Processo Civil, art. 184, § 1°).

2 Certa feita, respondendo a indagagdes enderegadas quanto a prazos no periodo
denominado processo eleitoral,, deixamos assentado o seguinte: 1) Sendo o prazo, na
modalidade horas, contado minuto a minuto, supondo a intimagdo as 17 horas de uma
sexta-feira (para defesa), com a sentenca publicada em Secretaria ou cartério o prazo de 48
horas termina as 17 horas do domingo; porém, nio existindo expediente forense neste dia,
prorroga-se o prazo até a primeira hora do primeiro dia util seguinte; 2) A mesma hipdtese
(defesa) na quinta-feira as 18h30min., o prazo de 48 horas encerrar-se as 18h30min. do
sabado; porém, ndo existindo expediente forense neste dia, prorroga-se o prazo até a
primeira hora do primeiro dia 0til seguinte. Aplica-se a estes casos a disposi¢do no sentido
de que se o expediente iniciar as 7 horas do dia util seguinte, a parte deve protocolizar o
documento até as 8 horas, procedendo-se da mesma forma se outra for a hora de inicio.
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A contagem regressiva deve ser feita de acordo com o art. 184 do
Codigo de Processo Civil, excluindo-se o dia do inicio. Se o dia a quo cair em
feriado, antecede-se ao primeiro dia util (RJTJESP 106/210), observando-se,
também, a regra do art. 178 do Cddigo de Processo Civil.

Neste caso, se determinado ato deve ser praticado de forma
extratemporal de cinco dias anteriores e sua pratica esta designada para o dia 17
de marco, o dies a quo serd o dia 16 e o dies ad quem, o dia 11 do més. Se este
for feriado, antecede-se para o primeiro dia util imediato.

Entretanto, se a contagem regressiva se der através das unidades ano
ou més, deve-se atentar para as regras expressas pela Lei n® 810, de 06.09.49, ou
seja, conta-se do dia do inicio (que pode ser o dia das eleicdes) ao dia
correspondente ao ano ou més determinado pelo cumprimento do prazo exigido.
Ou seja, o lapso temporal serd compreendido entre o dia do termo inicial e o
mesmo dia do equivalente ano ou més de cumprido o prazo exigido, como termo
final, sob pena de ser declarada a inelegibilidade do agente.

O Tribunal Superior Eleitoral, na Resolugdo n° 20.883/01,
respondendo a Consulta n° 731/DF, Rel. Min. ELLEN GRACIE, ao tratar da
contagem de prazo em ano acerca de matéria relacionada a pleito eleitoral quanto
a regressividade do lapso temporal, entendeu que o dia limitrofe em que o
candidato devera possuir domicilio eleitoral na respectiva circunscri¢do, bem
como estar com a filiagdo partidaria deferida pelo partido, equivale-se a0 mesmo
dia correspondente a realizagdo do pleito do ano posterior, observando-se o
disposto na Lei n® 810/49. Veja-se a ementa do julgado, in verbis:

“Contagem de prazo em ano. Observancia do disposto na Lei
n® 810/49. Para as proximas elei¢oes (06.10.02), o candidato deverd
possuir domicilio eleitoral na respectiva circunscri¢do, bem como estar
com a filiagdo deferida pelo partido até o dia 6 de outubro de 2001,
inclusive” (DJ de 14.12.01).

Para melhor entendimento acerca desta contagem, tome-se como
paradigma o Acoérddo n° 2.321/96 do TRE/MS (relatoria do Dr. Divoncir
Schreiner Maran) que, ao responder consulta, assentou para o pleito eleitoral de
03.10.96, quanto a data limite para afastamento de funcionario publico que
pretenda concorrer as eleigdes municipais daquele ano que, na pratica, a data
limite para o exercicio da funcdo € o dia anterior ao lapso temporal exigido para o
afastamento, ou seja, 02.07.96, devendo entdo o servidor estar afastado de suas
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fungdes no dia 03.10.96. Ver, ainda, os Acdrddos n* 1.288 e 2.468, todos do
Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul.

Quanto aos prazos legais acerca da interposi¢do de recursos, o
art. 506 do Codigo de Processo Civil dispde que:

"O prazo para a interposi¢do do recurso, aplicavel em todos os
casos o disposto no art. 184 e seus pardgrafos, contar-se-a da data:

1 —da leitura da senten¢a em audiéncia;

1l — da intimagdo as partes, quando a sentenga ndo for proferida
em audiéncia;

11l — da publica¢do da sumula do acorddo no orgdo oficial”.

Por tal dispositivo, conta-se o prazo a partir da leitura da sentenga
em audiéncia, mesmo ausentes os advogados, mas desde que tenham sido
regularmente intimados e, se a senten¢a ndo for proferida em audiéncia, tal
intimagdo deve ser dirigida aos seus advogados, ou da publicacdo da sumula do
acorddo no 6rgdo oficial, ndo sendo esta ultima aplicavel ao Ministério Publico, o
qual deve ser intimado pessoalmente (art. 236, § 2°, do Cddigo de Processo
Civil)*.

Por sua vez, aplicavel ainda ¢ o art. 241 do Codigo de Processo Civil
que assinala:

"Comega a correr o prazo:

I — quando a citagdo ou intimagdo for pelo correio, da data de
Jjuntada aos autos do aviso de recebimento;

1l — quando a citagdo ou intimagdo for por oficial de justica, da
data de juntada aos autos do mandado cumprido;

11l — quando houver vdrios réus, da data de juntada aos autos do
ultimo aviso de recebimento ou mandado citatorio cumprido;

1V — quando o ato se realizar em cumprimento de carta de
ordem, precatoria ou rogatoria, da data de sua juntada aos autos
devidamente cumprida;

30 prazo para interposicio de recurso pelo Ministério Piblico conta-se da sua
intimagdo pessoal e ndo da publicagdo da senten¢a no orgdo oficial, ex vi do art. 18, 11,
h, da Lei Complementar n° 75/93 (Agravo de Instrumento TSE n° 3.059/SP,
Rel. Min. FERNANDO NEVES).
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V — quando a citagdo for por edital, finda a dilagdo assinada
pelo juiz".

Tem-se ainda que os prazos comecam também a correr, além das
previsdes acima citadas, a partir da data em que o advogado tomar inequivoca
ciéncia da decisdo.

O dispositivo transcrito diz respeito a citagdo e intimagdo pessoal, a
partir do que os prazos comecam a fluir, pois através deles as partes litigantes
tomam ciéncia para a pratica de determinado ato. Atenta-se que a contagem dos
prazos iniciar-se-a com a devida juntada ao processo destes instrumentos de
comunicacdo (A.R.), que serve de certificado do seu devido cumprimento,
aplicando-se a estas espécies o art. 184 do Cddigo de Processo Civil.

Em matéria eleitoral, a respeito do conhecimento que tomaré a parte
sobre a realizacdo do ato, aplica-se plenamente os arts. 267 e 274, e seus
paragrafos, do Coédigo Eleitoral, os quais tratam da comunicacdo dos atos
eleitorais através de citagcdo ou intimacao. Tais regras sdo as seguintes:

1 — a citagdo ou intimacdo se fazem pela publicacdo em jornal que
divulga o expediente da Justiga Eleitoral, onde houver, e, nos demais lugares,
pessoalmente pelo escrivao do cartdrio eleitoral;

2 — se a publicagdo em jornal oficial ndo ocorrer no prazo de trés
dias, a citacdo ou intimagdo devem ser feitas pessoalmente ou na forma do item
seguinte;

3 — onde se fizer citacdo ou intimagdo pessoais € ndo sendo
encontrada a parte em 48 horas, estas devem ser feitas por edital afixado no foro,
ou lugar de costume;

4 — qualquer citagdo ou intimacao a cargo do Tribunal, bem como
quanto ao acérdao, devem ser feitas através de sua publicacdo em 6rgdo oficial;
se a publicagdo ndo ocorrer no prazo de trés dias, as partes devem ser intimadas
pessoalmente. Nao sendo encontradas em 48 horas, a intimagdo deve ser feita por
edital afixado no atrio do tribunal.

Excegles a tais regras existem, tais como:

1 — durante o periodo que se denomina processo eleitoral, a leitura e
a publicagdo do acérddo ou de outro ato decisério podem ocorrer na propria
sessdo de julgamento do Tribunal Eleitoral, caso em que as partes sdo intimadas
neste momento, desde que os julgamentos sejam realizados no lapso temporal
regular (art. 96, § 9°, da Lei n° 9.504/97).
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2 — quanto aos procedimentos relativos a registro de candidatura,
segundo o art. 16 c.c. o 8° da Lei Complementar n° 64/90, os prazos correm
independentemente de intimacdo ou de pauta, sendo continuos e peremptérios,
desde que os prazos improprios sejam observados regularmente.

No que pertine & matéria penal, em se tratando de prazo processual,
devem ser observadas as regras contidas no Cddigo de Processo Penal, assim
dispostas:

"drt. 798. Todos os prazos correrdo em cartorio e Sserdo
continuos e peremptorios, ndo se interrompendo por férias, domingo ou dia
feriado.

§ 1° Ndo se computara no prazo o dia do comego, incluindo-se,
porém, o do vencimento.

§ 2° A terminag¢do dos prazos serd certificada nos autos pelo
escrivdo, serd, porém, considerado findo o prazo, ainda que omitida
aquela formalidade, se feita a prova do dia em que comegou a correr.

$ 3° O prazo que terminar em domingo ou dia feriado
considerar-se-a prorrogado até o dia util imediato.

$ 4° Ndo correrdo os prazos, se houver impedimento do juiz,
for¢a maior, ou obstdaculo judicial oposto pela parte contraria.

$ 5°Salvo os casos expressos, os prazos correrdo:
a) da intimagdo,

b) da audiéncia ou sessdo em que for proferida a decisdo, se a
ela estiver presente a parte;

¢) do dia em que a parte manifestar nos autos ciéncia inequivoca
da senten¢a ou despacho”.

Vé-se que, em se tratando de matéria processual criminal, prazo ¢ o
periodo em que se exclui o dia do seu comego e se inclui o do seu final. Assim, se
o advogado toma ciéncia de determinada decisdo numa quarta-feira, o prazo para
eventual recurso tem seu inicio na quinta-feira, ndo se interrompendo por férias,
sabado, domingo ou feriado.

No que diz respeito a seara eleitoral penal material, aplica-se o
art. 10 do Codigo Penal (o dia do comeco inclui-se no computo do prazo.
Contam-se os dias, os meses e os anos pelo calendario comum), salvo se a lei ou
resolucdo eleitoral dispuser de modo diferente. Se o prazo for por unidade de
més, sua contagem inicia-se do mesmo dia determinado ao dia anterior do més
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seguinte. Por exemplo: se o prazo determinado tiver que ser contado a partir do
dia 17 de margo (dies a quo), o seu termo final deve ser o dia 16 de abril (dies ad
quem). Ou seja, o lapso temporal serda compreendido entre os dia ¢ més do termo
inicial e o dia correspondente a véspera do mesmo dia do més equivalente
posterior, como termo final. O mesmo se aplicando se o prazo for por unidade de

ano.

A respeito, tem-se o seguinte entendimento:

"O més, em Direito Penal, é contado de determinado dia a
veéspera do mesmo dia do més seguinte, terminando o prazo as 24h. (..)
O ano é contado de certo dia as 24h da véspera do dia de idéntico numero
do mesmo més do ano seguinte, ndo importando seja bissexto qualquer
deles (...)"".

A diferenca constatada em relagdo as regras dispostas acerca de
matéria civil e as da matéria criminal, é que tem-se, nesta, em evidéncia a
liberdade do individuo, e as regras juridicas a seu respeito, como um dos direitos
fundamentais da pessoa humana, que devem sempre ser interpretadas de forma
mais ampla possivel em favor do individuo, no sentido de sua preservacao.

Assim, os prazos eleitorais sdo contados, em matéria civil, de acordo
com o art. 184 do Cddigo de Processo Civil. Quando se tratar de matéria criminal,
deve ser observada a disposi¢ao contida no art. 798 do Codigo de Processo Penal,
se matéria processual, e art. 10 do Codigo Penal, se direito material.

4.5 Beneficio do Prazo em Dobro

Ja ficou assentado que o Ministério Publico é a organizagdo estatal
destinada a velar pela observancia da ordem juridica, defendendo o interesse
publico, representando a sociedade, promovendo a apuragdo de responsabilidade
penal dos infratores, cuidando, enfim, de acautelar os interesses particulares que
estejam a carecer de protegao.

Nos termos do art. 127 da Constituicdo Federal, o Ministério Publico
¢ instituicdo permanente essencial & fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-
lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico ¢ dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.

> Damésio Evangelista de Jesus, in Cédigo de Processo Penal Anotado. 15° ed. at., Sdo
Paulo: Saraiva, 1998, p. 28-29.
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Esta instituicdo tem acesso a todas as sessdes e reunides dos orgaos
da Justica Eleitoral, como forma de assegurar a legalidade do processo eleitoral e
a defesa do interesse publico dominante, expresso na soberania da vontade
popular. Atua perante todas as Instancias e fases do processo eleitoral, seja como
parte, seja como custos legis, exercendo também a titularidade da acdo penal
relativamente aos crimes eleitorais.

Encontra o Ministério Publico, no exercicio de suas fungdes
institucionais, alicer¢ado por garantias (art. 128, § 5° da CF), bem como pela
prerrogativa processual, como se vé do art. 188 do Coédigo de Processo Civil, o
qual determina que o parquet gozara do prazo em dobro para recorrer e ajuizar
acdo rescisoria ¢ em quadruplo para contestar, ndo devendo ser invocado tal
privilégio para a pratica de outros atos processuais, como reconvir, embargar,
apresentar exce¢ao ou informac¢des em mandado de seguranca e outros.

Conforme doutrina processualistica acerca de tal privilégio,
sedimentou-se que tal aspecto ndo infringe o principio constitucional da
igualdade, pois tal quer significar a protecdo da igualdade substancial, vista
como instrumento para a busca da seguranca e do justo, e ndo a isonomia
meramente formal, sendo que o escopo maior do processo civil é o atingimento
da igualdade efetiva, de fato, e ndo apenas e tdo-somente a igualdade juridica
(NELSON NERY JUNIOR, Principios do Processo Civil na Constitui¢io
Federal, 6" ed., RT, 2000).

Parece-nos que, em se considerando as fungdes institucionais do
Ministério Publico de defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, exige-se de tal institui¢do maior
amplitude na defesa de tais interesses através da sustentagdo de determinadas
teses juridicas, demandando maior tempo em cada feito, o que ha de dizer ainda
do grande volume de processos a disponibilidade em face de sua atuagdo
permanente em todas as demandas onde se invoca a sua competéncia, porque
presente o interesse publico.

Ainda, com muita propriedade legou-nos o eminente professor
NELSON NERY JUNIOR, op. cit., ao defender a prerrogativa processual do
prazo em dobro ao Ministério Publico, deixando assim lecionado:

“Enquanto o advogado pode selecionar as causas que quer
patrocinar, conhecendo, do principio ao fim, todos os processos que estdo
a seu cargo, podendo recusar causas quando ndo tiver disponibilidade de
tempo, o Ministério Publico ndo tem esse arbitrio: terda de,
obrigatoriamente, funcionar em todas as causas que lhe estiverem afetas.
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Para obviar todos esses inconvenientes, a lei concede (...) ao
Ministério Publico o beneficio do prazo em quadruplo para responder
(art. 188, CPC). ...antes de caracterizar ofensa ao principio constitucional
da igualdade das partes, o beneficio de prazo vem constituir-se como
afirmagdo e efetivagdo do principio, traduzindo-se como medida de
eqiiidade, pois trata partes desiguais (Fazenda Publica e Ministério
Publico) desigualmente, atuando em prol da igualdade substancial”.

Deste modo, tem-se que a prerrogativa processual do prazo em
dobro ou em quadruplo ao Ministério Publico, como a Defensoria Publica (Lei
n® 7.871/79), ndo se insurge como ofensa ao principio constitucional da
igualdade.

Em todas as instancias processuais judiciais deve ser observada a
incidéncia do art. 181 do CPC, porque matéria de amplitude geral com base no
alicerce constitucional do ordenamento juridico.

Quanto ao disposto no art. 191 do CPC, ao disciplinar que quando os
litisconsortes tiverem diferentes procuradores, ser-lhes-do contados em dobro os
prazos para contestar, para recorrer e, de modo geral, para falar nos autos, tem-
se que, sendo cada parte litisconsorcial considerada autdnoma e independente, tal
dispositivo dificulta que a atuagdo de um advogado possa causar prejuizo a outra.

No entanto, tem-se a aplicabilidade de tais dispositivos de forma
parcial na seara eleitoral, em face, como ja dito, da celeridade que se constitui
como esséncia do processo eleitoral. Deste modo, guarda-se uma certa reserva,
pois, durante o periodo que se denomina processo eleitoral” os prazos sdo
continuos e peremptorios tendo como principio de sustentagdo a obrigatoriedade
de, até o dia das elei¢des, todas as demandas que dizem respeito ao pleito estarem
decididas e resolvidas.

Em suporte a tal entendimento, o TRE/PR, em decisdo no Recurso
Eleitoral n° 24.474, em 14.09.00, bem como o TRE/MG, em decisdo no ROED
n°® 34/2000, em 28.02.00, sustentaram tese pela inaplicabilidade da contagem em
dobro do prazo recursal nos procedimentos eleitorais.

No mesmo sentido, o TSE, através da Al n° 1.945, Rel. Min.
EDUARDO ALCKMIN, também concluiu pela inaplicabilidade do art. 188 do

> Considera-se processo eleitoral a sucessdo ordenada de atos e trdmites formais
estabelecidos em lei desenvolvida desde o inicio do prazo determinado para a realizagdo
das convengdes partidarias destinadas a deliberar sobre coligagdes e escolher candidatos
as elei¢des, encerrando-se com o ato de diplomacao dos eleitos.
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CPC as representagoes ajuizadas pelo Ministério Publico em decorréncia de
propaganda eleitoral irregular, a qual é disciplinada pela Lei n® 9.504/97°°.

Ainda, esta Corte Superior, no Acérdao n° 1.249, de 24.02.00,
Rel. Min. EDUARDO RIBEIRO, ementou que “tratando-se de matéria eleitoral,
ndo se justifica a aplicagdo de regras do Codigo de Processo Civil que
impliguem aumento de prazo para recurso.” Em seu voto, o relator sustentou que
o “sistema de recursos do Codigo Eleitoral tem caracteristicas proprias, ndo se
Justificando a invocag¢do subsidiaria do Codigo de Processo Civil quando em
desacordo com esse sistema”.

Quanto aos termos citados como procedimentos eleitorais ou em
materia eleitoral, deve se dar um pouco de tempero a tais entendimentos.
Pois bem. O art. 16 da Lei Complementar n° 64/90 diz que os prazos a que se
referem os seus arts. 3° e seguintes sdo peremptorios e continuos e correm em
Secretaria ou Cartorio e, a partir da data do encerramento do prazo para registro
de candidatos, ndo se suspendem aos sabados, domingos ¢ feriados®’. Assim, tais
preceitos normativos sao inaplicaveis as demandas surgidas na fase de registros
de candidatos e respectivas impugnagdes, em face de sua especialidade, mas
devem ser invocados para o regular procedimento eleitoral ordindrio.

Registre-se que a norma inscrita no art. 16 da Lei Complementar
n°® 64/90 refere-se, na abrangéncia de seu contetido redacional, a todos os prazos,
inclusive os de natureza recursal, pertinentes ao procedimento de argiiicdo de
inelegibilidade, quaisquer que sejam a fase processual e o grau de jurisdi¢do em
que se encontre a causa. O cardter continuo, peremptorio e preclusivo dos
prazos concerne a todos os lapsos de ordem temporal previstos na lei de
inelegibilidade. Disso decorre que os recursos interponiveis para o STF, a serem
necessariamente deduzidos perante o TSE, submetem-se — tendo em vista a
exigéncia da celeridade do processo eleitoral — ao modo especial, e exorbitante

*% Quanto a incidéncia da norma insculpida no art. 188 do Cédigo de Processo Civil, que
determina a contagem em dobro do prazo recursal conferido ao Ministério Publico,
registra-se, ainda, o entendimento do colendo Tribunal Superior Eleitoral no sentido de
que para recorrer da sentenga que julga representagdo com base no art. 96 da Lei
n°9.540/97, deve o Ministério Publico observar o prazo de 24 horas, previsto no § 8° do
mesmo dispositivo, ndo se lhe aplicando o prazo em dobro previsto na lei adjetiva comum
(TRE/MG — Acérdao n® 34/2000, Rel. Juiz ROGERIO TOLENTINO).

" RE n° 337/2000 — TRE/AM: “Nas acées de impugnacio de pedido de registro de
candidatura, os prazos sdo peremptorios e continuos, e correm a contar da publica¢do da
decisdo no cartorio ou em sessdo, independentemente de intimagdo pessoal das partes e
do Ministéerio Publico, tendo em vista o disposto na lei especifica, que atende as
exigéncias de celeridade do procedimento (precedentes do TSE)”.
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do direito comum, de contagem dos prazos processuais fixado no referido
dispositivo legal (Min. Celso de Mello, in Ag. Reg. em Ag. de Inst.
n® 149.179/AL, em 15.12.92).

Como se vé, possuindo estrutura processual propria e especifica, ndo
se tem como aplicar determinadas disposicdes comuns que possam levar a
eventual retardamento do pleito eleitoral.

Em sendo assim, nao ¢ admissivel, nesta fase, a aplicagdo do art. 188
do CPC, bem como também do art. 191 do mesmo diploma. O mesmo se diga a
todas as representacdes e reclamacgdes intentadas em face do descumprimento da
Lei Eleitoral, pois esta regula o proprio processo eleitoral que tem seus atos
relacionados diretamente ao pleito eleitoral.

O TRE/RJ, no Acordao n° 21.204, assentou que:

“Com efeito, a regra excepcional de contagem de prazo
recursal, prevista no art. 16, aplica-se, exclusivamente, ao processo de
registro de candidatos, ex Vi do art. 8° da LC n° 64/90. A contagem de
prazo, em se tratando de A¢do de Investigagdo Judicial (embora
disciplinada pela mesma Lei Complementar), aplicam-se as disposi¢oes
comuns do Direito Processual Civil”.

O TSE também tem o mesmo entendimento, ao sustentar que:

“Os preceitos insertos no art. 16 da LC n° 64/90 (...) aplicam-se
tdo-somente as controvérsias relativas a registros de candidatos e
impugnagoes (Acérdao n® 12.364, Rel. Min. Marco Aurélio).”

“..ndo se tratando de processo de registro, mas sim de
investigacdo judicial, necessdaria a regular publicacdo da sentenga para
intimagdo das partes (Acordao n® 19.008, Rel. Min. Neri da Silveira).”

“O prazo para a interposi¢do de recurso comega a fluir a partir
da publicagdo da decisdo pela imprensa, e ndo da sua publicacdo em
cartorio, salvo na fase de registro de candidaturas, em que se admite a
contagem do prazo a partir da publica¢do da decisdo em cartorio, por
for¢a do art. 8° da LC n° 64/90” (Acérdao n° 12.400, Rel. Min. Padua
Ribeiro).

Desta forma, tratando-se de procedimento eleitoral ordinario, regido
pelo Codigo Eleitoral e demais disposigdes legais, excetuando-se as que possuem
carater de especialidade conforme expressas legalmente, tem-se plena
aplicabilidade os arts. 188 ¢ 191 do Codigo Processo Civil, certo pois que tal
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diploma ¢ subsidiario a matéria eleitoral adjetiva, naquilo que ndo a contraria, por
forga do principio da especialidade.

Em conclusio:

a) inaplicabilidade da contagem em dobro dos prazos (arts. 188 ¢
191 do Codigo de Processo Civil) nos procedimentos eleitorais especificos ao
registro de candidaturas (art. 16 da Lei Complementar n° 64/90) e as reclamagdes
e representacdes intentadas em face de descumprimento da Lei n°® 9.504/97,
dentro do periodo a que se denomina processo eleitoral;

b) efetiva aplicabilidade da contagem em dobro dos prazos (arts. 188
e 191 do CPC) nos procedimentos eleitorais ordinarios dispostos no Cdédigo
Eleitoral ¢ demais disposigoes legais, excetuando-se as de carater especial.

4.6 Verificacdo dos Prazos e das Penalidades

E cedico que a cada norma disciplinadora da pratica de atos
processuais deve acarretar alguma sang¢do em caso de inobservancia, sob pena de
causar prejuizo a outrem em face de desidia ou ma-fé no regular processamento
do feito.

Em sendo assim, quanto a questdo de se inobservar os prazos
processuais e incidir eventuais sangdes, VICENTE GRECO FILHO assim se

manifesta:

“..nos chamados prazos proprios, ou seja, os prazos dirigidos
para as partes, a sangdo pelo descumprimento é a preclusdo, que consiste
na impossibilidade de vir a praticar o ato devido ou desejado.
Independentemente disso, se o advogado, o orgdo do Ministério Publico ou
o representante da Fazenda Publica retiverem os autos aléem do prazo
legal, o juiz, de oficio, mandara riscar o que neles tiver sido escrito fora do
prazo e desentranhar as alegacdes e documentos apresentados.
A devolugao fora do prazo torna fora do prazo o que foi inserido nos autos.

Se o juiz ndo tomar essas providéncias de oficio, pode a parte
interessada cobrar os autos, os quais, se ndo forem devolvidos em 24
horas, ficardo sujeitos a busca e apreensdo. Apurada a falta, o advogado,
orgdo do Ministéerio Publico, ou o representante da Fazenda Publica

> Op. cit.
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ficardo sujeitos a multa a ser imposta pelo respectivo orgdo correcional
(OAB, Procuradoria-Geral de Justica, etc...)”.

O excesso de prazo praticado pelo serventuario acarretar-lhe-a
responsabilidade administrativa, apurada pelo juiz, de oficio ou a
requerimento da parte.

No caso, todavia, de infra¢do as regras sobre prazos ser do
proprio juiz, podem as partes representar contra ele ao Presidente do
Tribunal de Justi¢a, instaurando-se, entdo, o procedimento para a
apuragdo da responsabilidade. Sem prejuizo da puni¢do que pode ocorrer,
o relator do procedimento disciplinar poderdo, conforme as circunstdncias,
avocar os autos em que ocorreu o excesso de prazo, designando outro juiz
para processar e decidir a causa”

4.7 O Instituto da Preclusao em Matéria Eleitoral

O processo eleitoral, por suas caracteristicas e campo de atuacao,
tem de chegar rapidamente ao final da demanda, utilizando o minimo de tempo
possivel para a proclamacao dos candidatos eleitos e solucdo das controvérsias
surgidas com o desenrolar da campanha eleitoral. Dai a indispensabilidade da
celeridade e da brevidade no ambito eleitoral, exigidas por todos que do pleito
participam. Dai, o instituto da preclusdo ser de aplicabilidade essencial a pratica
de atos processuais eleitorais, ndo se permitindo que o interesse e o clamor
advindos de infragcdes as normas eleitorais sejam perdidos pelo decurso do tempo.

A preclusio ¢é perda, extingdo ou consumagdo de uma faculdade das
partes, ou do poder do juiz, pelo fato de se haverem alcangado os limites
(temporais) assinalados pela lei para seu exercicio®, ocorrendo este instituto na
forma circunscrita ao processo’. Ou seja, consiste na perda, pela parte, da

Y RT 670/88: A sancdo processual estabelecida no art. 296 do CPC se aplica ndo apenas
ao advogado que retirou os autos do cartorio mediante termo de vista, mas a todos os
causidicos que constam da mesma procuragado.

Ainda: A reten¢do abusiva ou o extravio de autos de que tinha vista ou possuia em
confianga constitui infracdo disciplinar (art. 34, XXII, do Estatuto da OAB) e sujeita o
advogado faltoso a pena de suspensdo do exercicio da profissao (art. 110, II, do mesmo
diploma legal).

% Jonatas Milhomens, in Dos Prazos e do Tempo no CPC.

' Art. 183 do CPC: Decorrido o prazo, extingue-se independentemente de declaragio
Judicial, o direito de praticar o ato, ficando salvo, porém, a parte provar que o ndo
realizou por justa causa. § 1° Reputa-se justa causa o evento imprevisto, alheio a vontade
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faculdade de praticar um ato processual, ou ao juiz que ndo pode mais decidir
questoes ja decididas, exceto as de ordem publica, que nunca sdo atingidas pela
preclusdo.

Maria Helena Diniz assenta que o instituto da preclusio ¢é a perda de
um direito subjetivo processual pelo seu ndo-uso no tempo e no prazo devidos®.

Deste modo, a preclusdo, como a perda, pelas partes, de uma
faculdade assegurada por lei, em certo lapso temporal e durante o processo em
curso de praticar determinado ato processual, ndo permite que etapas vencidas e
ndo cumpridas no processo sejam retomadas para fazer aquilo que deveria ter
sido feito no momento proprio®.

Assim ¢é que tal instituto, pertencente a teoria geral do processo, tem
plena exercitividade no ber¢o da Justica Eleitoral, em vista de suas atividades
funcionais.

O art. 259 do Coédigo Eleitoral assenta que os prazos em matéria
eleitoral sdo preclusivos para interposi¢do de recursos, salvo quando se discutir
matéria de cunho constitucional®. Entende-se, entdo, que este instituto ndo
permite que atos ndo praticados em fase propria possam ser ressuscitados, mais
ainda diante da fung@o essencial do processo eleitoral, que ¢ de legitimar a

da parte e que a impediu de praticar o ato por si ou por mandatario. § 2° Verificada a
Justa causa, o juiz permitird a parte a prdtica do ato no prazo que lhe assinar.

NELSON NERY JUNIOR, op. cit.: Caso a parte comprove que deixou de praticar o ato
no prazo por justa causa (impedimento eficaz por si so para fazer com que ndo possa ser
praticado o ato processual; tal impedimento deve ser alheio a vontade da parte ou
interessado ¢ conseqiiéncia de fato ou evento imprevisto), podera pratica-lo
posteriormente. O requerimento deve ser fundamentado, cabendo ao juiz avaliar sua
legitimidade. Caso procedente, devolverd o prazo a parte tempo necessario a prdtica do
ato processual.

52 Op. cit., v. 3, p. 678.

% 0 TRE/MS, no RE n° 277/96, prolatou o Acordao n° 2.715, de 25.03.97, com relatoria
do juiz Edson Macari, cuja parte da ementa tem o seguinte teor: "Incide o instituto da
preclusdo a alegagdo intempestiva de desincompatibiliza¢do de fungoes publicas para
concorrer a cargo eletivo”.

5 Acérdio n° 3.870-TRE/MS, de 08.05.01, rel. MARIO EUGENIO PERON, cuja parte
dispositiva da ementa ficou assim redigida: “Tratando-se de objeto ensejador da
condi¢do de inelegibilidade de matéria de indole constitucional — suspensdo dos direitos
politicos —, ndo ha que se falar em preclusdo ante o fato de ndo ter sido impugnada em
sede de agdo de impugnagdo de registro de candidatura (arts. 223 e 259 do Codigo
Eleitoral)”.
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representatividade politica no seu aspecto eletivo e, portanto, em periodo
determinado. Tito Costa assinala que:

"A rapidez no desenvolvimento dos atos processuais (...) tem
ainda maior razdo de ser em sua aplicagdo nos processos de recursos
eleitorais. Em verdade, neles tudo deve ser feito em brevissimas fra¢oes de
tempo, pois a apuragdo dos votos, a proclamagdo dos eleitos e, em seguida,
sua posse e exercicio dos mandatos, tudo se opera nos estreitos limites de
tempo exiguo. E, se o interessado deixa passar em branco a oportunidade
para o recurso, ndo pode mais dele lancar mdo, ja que se opera, de logo, a
preclusdo. Salvo, diz a lei, se o recurso versar sobre matéria
constitucional™.

Tém-se as seguintes espécies de preclusdo, os tipos: consumativa,
l6gica e temporal®®.

A consumativa ocorre com a consumacdo da faculdade da parte
porque ja exercida e, assim, novamente ndo se pode exercé-la; logica, quando
existe incompatibilidade de um ato ja praticado com outro que se pretende
praticar de forma semelhante ou excludente, ¢ tempora167, ¢ a que resulta da ndo-

5 In Dos Recursos em Matéria Eleitoral, 5 ed. revista, ampliada e atualizada de acordo
com a Constituicdo de 1988, p. 76, Sao Paulo: RT, 1996.

% Néao ha necessidade de a parte pedir, nem de o juiz declarar a extin¢do do prazo pelo
seu decurso no tempo (preclusdo temporal). Tampouco hd necessidade de o escrivdo
certificar o decurso do prazo. Ha o mau vezo de alguns juizes de determinar ao cartorio
que certifique o decurso do prazo, para que possam apreciar alegagcdo de
intempestividade deduzida nos autos. Esta providéncia é desnecessaria, cabendo ao juiz
analisar se o ato foi ou ndo praticado a destempo.

67 Adriano Soares da Costa, in Teoria da Inelegibilidade e o Direito Processual
Eleitoral. Belo Horizonte: Del Rey, 1998, p. 364, esclarece: “De fato, pode dar-se que a
norma fixe determinado prazo para a pratica de um ato processual (...), desimportante o
seu conteudo. Da mesma forma, pode ocorrer que o ordenamento fixe oportunidade para
se deduzir certa matéria em juizo, fora do qual ndo podera ser ela debatida. O art. 259
do Cédigo Eleitoral bem demostra a utilidade dessa classifica¢do. Dispée a norma que
os prazos para interposi¢do de recurso sdo preclusivos, salvo quando neste se discutir
matéria constitucional. O seu paragrafo unico logo explica a proposi¢do: tal recurso em
que se discute matéria constitucional ndo pode ser interposto fora do prazo, mas, perdido
0 prazo, em outra fase poderd ser interposto. Como se vé, ha evidente impropriedade
neste dispositivo, a falta da distingdo acima proposta. O que o artigo quis dizer, e
efetivamente disse, ¢ que os recursos, mesmo deduzindo matéria constitucional, ndo
podem ser interpostos fora do prazo (preclusdo temporal da pratica do ato). Se houver
preclusdo da faculdade de exercé-lo, ndo haverda preclusio da dedugcdo da matéria
constitucional em juizo (preclusdo temporal para a deducdo de matéria), pois essa podera
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pratica de um ato no lapso temporal permitido e, por isso, perdeu a faculdade de
pratica-lo pelo decurso do tempo.

A preclusdo pro judicato diz respeito ao fato de o juiz ndo poder
mais decidir questdes ja decididas no processo, quando, entdo, operou a
preclusédo, conforme art. 473 do CPC. Contrario sensu deste dispositivo, como as
questoes de ordem publica ndo sdo atingidas pela preclusdo, o juiz pode decidi-
las novamente, enquanto ndo proferida sentenca. Ndo ha, portanto, eficacia
preclusiva da decisdo de saneamento, quanto as questoes de ordem publica.
Por exemplo: o juiz pode, depois de saneado o feito, entender ser inepta a inicial
por falta de causa de pedir e, em conseqiiéncia, extinguir o processo sem
Julgamento do merito. Ndo ha preclusdo temporal ou logica para o juiz, cujos
poderes podem ser atingidos apenas pela preclusdo consumativa (NELSON
NERY JUNIOR, op. cit.).

O processo eleitoral, pode-se dizer, ¢ regido pela preclusdao temporal
(art. 259 do Cédigo Eleitoral) e, por isso, os interessados devem atentar-se para o
momento em que deve ser praticado determinado ato, vez que, perdendo-se o
prazo fatal, ocorrera a incidéncia da preclusdo em vista da intempestividade da
pratica de tal ato®.

Assenta-se, também, que a preclusdo veda a pratica de atos
processuais fora do momento adequado ou quando ja tenham sido praticados,
ainda que invalidamente, segundo entendimento do Tribunal Superior Eleitoral e
incorporado por Tito Costa, enfatizando-se, também, que:

"No Direito Eleitoral, proclama o mesmo TSE, a teoria das
nulidades deve ser apreciada, simultaneamente, com o instituto da
preclusdo. Se o inconformado ndo impugnou ou ndo interpds o recurso
cabivel (ndo sendo matéria constitucional), sobre o ponto omitido, a ordem

ser deduzida em momento oportuno, por meio de outro ato processual. Alias, a matéria
constitucional nunca preclui, desde que ndo precluam atos processuais que a parte possa
utilizar para deduzi-la”.

%8 Joel José Candido, in Direito Eleitoral Brasileiro, 7* ed., Bauru: Edipro, 1998, p. 316,
preceitua que: “A preclusdo — como regra incidente sempre em Direito Eleitoral
(art. 259) — ndo se opera em relagdo a instauragdo do processo penal eleitoral. Portanto,
ndo apresentada a denuncia no prazo legal, o orgdo do Ministério Publico estara sujeito
as penas do art. 342 do Codigo Eleitoral e as sangoes disciplinares administrativas de
sua lei organica e de seu estatuto, mas enquanto ndo prescrito o crime, pode o agente ser
legalmente processado. Entende-se, porque a preclusdo ndo é causa de extingdo da
punibilidade (art. 107, Codigo Penal), ndo podendo jamais beneficiar o acusado a esse
ponto”.
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processual eleitoral considera operada a preclusdo. Mesmo em se tratando
de matéria constitucional o recurso ndo poderd ser interposto fora do
prazo. Prescreve o paragrafo unico do art. 259 do CE que, uma vez
perdido o prazo numa fase propria, s6 em outra que se apresentar poderda
ser interposto o recurso adequado. Esta regra se completa com a do
art. 223 do CE e seus pardgrafos. Segundo estas disposi¢oes a nulidade de
qualquer ato, ndo decretada de oficio pela Junta, so podera ser argiiida
quando de sua prdtica, ndo mais podendo ser alegada, salvo se a argiii¢do
se basear em motivos supervenientes ou de ordem constitucional. Estas
observagoes constam do Acordao n°6.819, de 12.08.82, do TSE, que alinha
as seguintes regras referentes a essa materia:

1. Se a nulidade ocorrer em fase na qual ndo possa ser alegada
no ato, poderd ser argiiida na primeira oportunidade que para tanto se
apresente.

2. Se se basear em motivo superveniente, devera ser alegada
imediatamente, assim que se tornar conhecida, podendo as razdes do
recurso ser aditadas no prazo de dois dias.

3. A nulidade de qualquer ato, baseado em motivo de ordem
constitucional, ndo podera ser conhecida em recurso interposto fora do

prazo. Perdido o prazo em uma fase propria, s6 em outra que se apresentar
. 9
poderd ser argiiida".

Claro esta, pelo exposto, que a preclusdo afeta diretamente, por
inag¢do da parte litigante, o inicio ou o devido processamento do litigio que foi
posto em juizo com a intencdo de vé-lo solucionado através da manifestacdo do
orgdo judiciario.

Neste mister, percebe-se ampla aplicabilidade deste instituto na seara
eleitoral, em vista de ser esta comandada pela celeridade, exceto quando se tratar
de matéria constitucional, face a imutabilidade da data do pleito eleitoral, mas
obediente aos principios que regem a relagdo processual no que diz respeito a
pratica dos atos processuais.

5 MATERIA ACERCA DE DESINCOMPATIBILIZACOES
E SEUS PRAZOS

Trata-se aqui da questdo pertinente a eventuais afastamentos de
cargos de func¢des daqueles que visam a concorrer a cargo eletivo. O afastamento
pode se dar através das seguintes modalidades: rentincia e

% Op. cit., p. 58.
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desincompatibilizacdo, sob pena de ser o pretenso candidato declarado
inelegivel pela Justica Eleitoral.

Renunciar significa abdicar-se de exercer cargo ou funcao, findando-
se totalmente o liame vinculativo que o individuo possuia com aquela posse ou
exercicio. E ato de vontade manifestado expressamente pelo servidor de nio
exercer mais o cargo publico no qual esta investido (art. 14, § 6°, da Constitui¢do
Federal).

7

Por sua vez, desincompatibilizar ¢ o ato de desvincular-se de
determinada fung¢do ou atividade que tenha liame com a coisa publica, a partir do
qual, cessando a causa que lhe impedia, possa concorrer a cargo eletivo (art. 1°,
incisos II a VIII, da Lei Complementar n° 64/90).

Tais requisitos visam a proteger a normalidade e legitimidade das
eleicdes, ndo se permitindo que uns, em detrimento de outros, possam causar
desigualdade na concorréncia ao prélio eleitoral, ao obter vantagens com a
influéncia de sua fungdo ou atividade publica. Assim, o servidor publico,
pretendente candidato a cargo eletivo, deve licenciar-se, para atividades
politicas, do exercicio de suas fungdes, desvinculando-se totalmente do servigo
publico por periodo determinado.

Nao se afastando do exercicio do cargo, emprego ou fun¢o, ou cujo
afastamento se verifica além do prazo exigido legalmente, o registro da
candidatura do agente serd indeferido em vista da incidéncia de sua
inelegibilidade.

De acordo com a Lei n® 8.112/90 (art. 86 e §§), que determina o
regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, tem-se as seguintes
situagoes:

1) durante o periodo que mediar entre a escolha do servidor em
convengao partidaria e a véspera do registro de sua candidatura perante a Justica
Eleitoral, tera ele direito a licenca, sem remuneragdo (art. 86, caput);

2) se o servidor, pretendente candidato na localidade onde
desempenha suas fungdes, exerce cargo de dire¢do, chefia, assessoramento,
arrecadagdo ou fiscalizagdo, dele sera afastado, a partir do dia imediato ao do
registro de sua candidatura perante a Justica Eleitoral, até o décimo dia seguinte
ao do pleito (§ 1°);

3) a partir do registro da candidatura e até o décimo dia seguinte ao
da eleicdo, o servidor fara jus a licenga, assegurados os vencimentos do cargo
efetivo, somente pelo periodo de trés meses (§ 2°). Anote-se, entretanto, que aos
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titulares de cargos em comissdo de livre exoneragdo ndo se aplica o direito ao
afastamento remunerado de seu exercicio, nos termos do art. 1°, II, /, da
Lei Complementar n° 64/90 (Resolugao TSE n° 18.019/92).

Em caso de ndo ser eleito, o servidor candidato licenciado retorna ao
exercicio de suas fungdes. No entanto, se eleito, estara ele amparado por uma das
condi¢des dispostas no art. 94 da mesma lei, que assim esta redigido:

“Ao servidor investido em mandato eletivo aplica-se as seguintes
disposigoes:

1 — tratando-se de mandato federal, estadual ou distrital, ficarda
afastado do cargo;

1I — investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragdo;

111 — investido no mandato de vereador:

a) havendo compatibilidade de horario, percebera as vantagens
de seu cargo, sem prejuizo da remuneragdo do cargo eletivo;

b) ndo havendo compatibilidade de horario, sera afastado do
cargo, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragdo (...)".

Adriano Soares da Costa preleciona:

"Sempre que o exercicio de fung¢do, cargo ou emprego — de
natureza publica ou privada — for reputado como beneficio ndo desejado
para seu ocupante ou para terceiro a ele ligado por parentesco, causando
desequilibrio na disputa eleitoral, o ordenamento juridico estabelece a
incompatibilidade entre o seu exercicio e a obtengcdo do direito de ser
votado, de maneira que apenas podera conseguir a elegibilidade quem

. . o 70
estiver desincompatibilizado"".

Por assim entender, as incompatibilidades acarretam a
inelegibilidade por determinado lapso temporal. Se o cidaddo desincompatibiliza-
se, cessa a causa que lhe impedia e preenche requisito exigido como fator de
elegibilidade.

O art. 14 da Constituicdo Federal, inserto no capitulo dos direitos
politicos, expressa que:

0 Op. cit., p. 120.
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"4 soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e
pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos (...):

$ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de
inelegibilidade e os prazos de sua cessagdo, a fim de proteger a probidade
administrativa, a moralidade para o exercicio do mandato, considerada a
vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢oes
contra a influéncia do poder economico ou o abuso do exercicio de fungdo,
cargo ou emprego na administracdo direta ou indireta.”

Editou-se, assim, a Lei Complementar n° 64/90, que estabelece, de
acordo com o art. 14, § 9° da Constituicdo Federal, casos de inelegibilidade,
prazos de cessacdo e outras providéncias. E, em seu art. 1°, encontram-se as
situagdes acerca das incompatibilizagdes.

Desse modo, as inelegibilidades por tais situagdes sdo expressamente
fixadas pela Constituicdo Federal ou por lei complementar; ficam elas apenas
dependente do descuido, da desaten¢do ou omissdo voluntaria ao prazo fatal do
interessado.

Com efeito, o que ocorre ¢ a hipotese de suspei¢do, pois ndo ha
conciliacdo entre o direito de ser votado e o exercicio da fungdo a que estaria
investido o candidato. Tal direito fica restrito definitiva ou temporariamente ou,
também, deve ser renunciado. E o que se vé do art. 1° III, b, da Lei
Complementar n° 64/90, pelo qual o Governador ou Vice-Governador dos
Estados ou Distrito Federal devem estar afastados, de forma definitiva, de seus
cargos ou fungdes seis meses antes do pleito, se pretendentes a se candidatarem a
outros cargos; do inciso II, j e /, que dizem respeito a afastamento temporario
dos membros do Ministério Plblico por cerca de seis meses anteriores ao pleito
(alinea j) ou servidores publicos, estatutarios ou ndo, dos 6rgdos ou entidades da
administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e dos Territérios, inclusive das fundagdes, mantidas pelo poder
publico, que devem estar afastadas até trés meses anteriores ao pleito, mas
continuam percebendo os vencimentos de forma integral (alinea /); e do § 1° do
art. 1°, quando o Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do
Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até
seis meses antes do pleito para concorrerem a outros cargos.

No que se refere a contagem, tratando-se de prazos em meses, deve
ser obedecida a regra disposta no art. 2° da Lei n° 810/49, como ja ficou
assentado, ou seja, conta-se do dia das eleig¢des (dies a quo), de forma regressiva,
ao dia correspondente do més que completara o lapso temporal exigido. E, ainda,
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quando no més do vencimento ndo houver o dia correspondente ao vencimento
do prazo, este findara no primeiro dia subseqiiente (art. 3°).

Os casos ¢ os prazos quanto as inelegibilidades em vista da ndo-
desincompatibilizagdo ou da renuncia dos cargos publicos que os candidatos
eventualmente ocupam, encontram-se inseridos na Lei Complementar n® 64/90 e
na Constitui¢do Federal.

Nos casos de desincompatibilizagdes, no que se refere a observancia
dos prazos pertinentes, devem ser observadas as seguintes regras:

1) a contagem ¢ feita de forma regressiva, a partir do dia do pleito
eleitoral, utilizando-se da unidade més;

2) tratando-se de més, deve-se atentar para as regras expressas pela
Lei n® 810, de 06.09.49, ou seja, conta-se do dia do inicio (dia das eleigdes) ao dia
correspondente ao més determinado pelo cumprimento do prazo exigido. Assim,
por exemplo, se as elei¢des estdo determinadas para o dia 10 de outubro (dies a
quo), e o prazo a ser cumprido é de seis meses, conta-se regressivamente até o dia
10 de abril (dies ad quem). Deste modo, o individuo, para concorrer a cargo
eletivo, deve estar desincompatibilizado do servigo publico ou privado no dia 10
de abril, ndo mais exercendo as suas fun¢des. Ou seja, o lapso temporal sera
compreendido entre o dia do termo inicial (10 de outubro) e o mesmo dia do
equivalente més anterior (10 de abril), como termo final.

O nao-atendimento a tais preceitos regrados leva a declaragdo de
inelegibilidade (matéria de ordem publica).

6 QUESTOES ACERCA DE ELEGIBILIDADES
E SEUS PRAZOS

6.1 Termos Gerais

Do mesmo modo que a alistabilidade se refere a capacidade eleitoral
ativa (capacidade de ser eleitor), a elegibilidade diz respeito a capacidade
eleitoral passiva (capacidade de ser eleito).

Assim, elegibilidade ¢ a capacidade eleitoral passiva consistente na
possibilidade de o cidaddo pleitear, junto aos eleitores, o exercicio de mandatos
politicos dos Poderes Executivo e Legislativo, mediante o voto/eleigao, desde que
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preenchidos certos requisitos/condigdes para concorrer ao mandato eletivo
(pressupostos de elegibilidade).

Assim, para o individuo concorrer a um cargo eletivo, ndo basta
apenas possuir capacidade eleitoral ativa (ser eleitor), mas deve também adquirir
a capacidade eleitoral passiva (poder ser eleito) e ndo incidir numa das
inelegibilidades, que consistem em impedimentos a capacidade eleitoral passiva.

A elegibilidade, pois, ¢ o direito publico subjetivo de concorrer a um
mandato politico, conseqiiéncia do registro da candidatura homologado pela
Justica Eleitoral.

A Constituigdo Federal, em seu art. 14, § 3°, expressa as condigdes
de elegibilidade’", que sdo:

I — nacionalidade brasileira ou condicio de portugués
equiparado (sendo que s6 para os cargos eletivos de Presidente e Vice-
Presidente da Republica se exige a condigdo de brasileiro nato);

II — alistamento eleitoral — ser eleitor;
III — pleno exercicio dos direitos politicos;

IV — domicilio eleitoral na circunscricdo de pelo menos um ano
antes da eleicdo;

V — filia¢do partidaria de pelo menos um ano antes da data fixada
para as eleicdes (majoritaria ou proporcional — art. 18 da Lei n® 9.096/95 —,
podendo o partido estabelecer, no seu estatuto, tempo superior, com vistas a
candidatura a cargos eletivos; contudo, inadmissivel alterar tal prazo no ano das
elei¢cdes). Ninguém pode concorrer avulso em partido politico. Exige-se prévia
filiagdo partidaria, uma vez que a democracia representativa consagrada no Brasil

"' Acérdios TSE n°s: 13.324/97 ¢ 13.448/97, Rel. Min. Ilmar Galvdo, e 14.693/96,
Rel. Min. Eduardo Ribeiro: Os requisitos necessdrios a que se possa pleitear cargo eletivo
devem existir na data do registro da candidatura. Desse modo, ainda ndo decorrido o
triénio de que cogita o art. 1° inciso I, alinea e, da Lei Complementar n° 64/90, ndo
poderd ser o pedido de registro deferido, ndo importando que aquele prazo deva
completar-se antes da realizagdo das elei¢des. Portanto, se apenas ap6s o decurso do prazo
o candidato vem a preencher determinada exigéncia de elegibilidade, indefere-se o
registro. E inelegivel o candidato que a época do pedido de sua candidatura encontrava-se
com seus direitos politicos suspensos, ndo importando que a causa da inelegibilidade
tenha cessado antes da realizacdo das eleicoes.
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inadmite candidaturas que nao apresentem a intermediacdo de agremiagdes
politicas constituidas na forma do art. 17 da Constituigdo Federal”;

VI — nio incorrer em qualquer causa de inelegibilidade
(inalistaveis, analfabetos e outros casos dispostos na Constituicdo Federal —
art. 14, §§ 5°, 6°, 7° ¢ 8° — e na Lei Complementar n° 64/90, conforme dispde o

§ 9
VII — ter idade minima constitucionalmente estabelecida (esta

condi¢do ¢ verificada tendo por referéncia a data da posse — art. 11, § 2°, da Lei
n® 9.504/97):

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da
Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do
Distrito Federal;

¢) vinte e um anos para Deputados (Federal, Estadual ou Distrital),
Prefeito, Vice-Prefeito e Juiz de Paz;

d) dezoito anos para Vereador.
6.2 Situacao do Militar
A Constituigdo Federal dispde em seu art. 14, § 8°, que:

“O militar alistavel ¢ elegivel, atendidas as seguintes condi¢oes.

2.0 sistema eleitoral brasileiro é eminentemente partidario, ndo cabendo, por isso, a
qualquer candidato se auto-indicar perante a Justica Eleitoral. A escolha ¢ feita pelo
partido, em convengdo, que também requer o registro da candidatura. Apenas na hipotese
de o partido ou coligagdo ndo requerer o registro de seus candidatos € que estes poderdo
fazé-lo perante o orgao eleitoral competente. Por outro lado, no caso de substituicdo de
candidato, a teor do art. 13 da Lei n® 9.504/97, compete as Comissdes Executivas dos
partidos, no caso de coligagdo, através de decisdo da maioria absoluta dos respectivos
orgdos de direcdo dos partidos, o procedimento de escolha do substituto, observando-se os
prazos de obediéncia obrigatoria e demais requisitos dispostos nos §§ 1°, 2° e 3° (Acérdao
TSE n° 21.120/02, Rel. Min. Luiz Carlos Madeira). Outrossim, somente pode filiar-se o
eleitor que estiver em pleno gozo de seus direitos politicos, incorrendo no crime capitulado
no art. 337 do Codigo Eleitoral o eleitor que, suspensos os seus direitos politicos por efeito
de sentenca condenatoria transitada em julgado, pratica atividades partidarias, inclusive
comicios e atos de propaganda eleitoral.
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I — se contar menos de dez anos de servigo, devera afastar-se da
atividade;

Il — se contar mais de dez anos de servigo, sera agregado pela
autoridade superior e, se eleito, passarda automaticamente, no ato da
diplomagdo, para a inatividade.

Art. 142. ...

§ 3° Os membros das For¢as Armadas sdo denominados
militares, aplicando-se-lhes, alem das que vierem a ser fixadas em lei, as
seguintes disposi¢oes:

V — o militar, enquanto em servigo ativo, ndo pode estar filiado a
partidos politicos”.

Como se v€, o militar ¢ alistavel, podendo ser eleito, conforme
determina o art. 14, § 8°, sendo que tal condi¢do de elegibilidade ¢ espécie de
desincompatibilizagdo e, por sua vez, deve ser apreciada quando do registro da
candidatura. Ocorre, porém, que o art. 142, § 3°, V, proibe aos membros das
Forgas Armadas, enquanto em servico ativo, estarem filiados a partidos politicos.
Essa proibicdao, igualmente, se aplica aos militares dos Estados, do Distrito
Federal e Territorios, em face do art. 42, § 1°, nao se aplicando, porém, aos
militares da reserva.

A respeito deste aparente conflito, o Tribunal Superior Eleitoral,
através do Acérddo n° 11.314/90, sob a relatoria do Ministro OCTAVIO
GALLOTTI, inserto na Resolugdo n°® 20.561/00-TSE (art. 9°, § 6°), assentou: ao
candidato militar na ativa, para o cumprimento do requisito de filia¢do
partidaria, basta o pedido de registro de candidatura, apresentada pelo partido e
autorizada pelo candidato, apds prévia escolha em convengdo partidaria.

Assim, do registro da candidatura até a diplomagdo do candidato ou
seu regresso as Forgas Armadas, o candidato ¢ mantido na condi¢do de agregado,
ou seja, afastado temporariamente do servigo ativo da unidade de corporagdo
militar enquanto estiver no exercicio de cargo diferente da carreira militar, caso
conte com mais de dez anos de servi¢o. No entanto, sera afastado definitivamente
do servigo ativo, se contar com menos de dez anos, ou seja, sera demitido ou
licenciado ex officio, na forma da legislagdo que trata do servigo militar e dos
regulamentos especificos de cada For¢a Armada (Resolu¢do TSE n° 20.598/00,
Rel. Min. Costa Porto).
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6.3 Situacio dos Magistrados
e Membros dos Tribunais de Contas

Os magistrados (art. 95, paragrafo tunico, III, da Constituicao
Federal) e membros dos Tribunais de Contas, por estarem submetidos a vedacao
constitucional de filiagdo partidaria, estdo dispensados de cumprir o prazo de
filiacdo fixado em lei ordinaria, devendo satisfazer tal condi¢ao de elegibilidade
até seis meses antes das elei¢cdes, prazo de desincompatibilizagdo estabelecido
pela Lei Complementar n® 64/90 (Resolugdes TSE n™ 19.978/97, 20.100/98,
20.561/00 ¢ 20.993/02).

7 QUESTOES ACERCA DE INELEGIBILIDADES
E SEUS PRAZOS

7.1 — Termos Gerais

Inelegibilidade ¢ a impossibilidade legal, temporaria ou definitiva,
de alguém ser eleita para determinado cargo eletivo. Tipifica ela falta de aptidao
especifica para o exercicio da capacidade eleitoral passiva, dela ndo decorrendo
qualquer outra incapacidade juridica. Como lecionado, é o estado juridico
negativo de quem ndo possui o direito publico subjetivo de ser votado (direito de
concorrer a mandato eletivo) — auséncia ou perda da condicéio de elegibilidade.

Arrematando o tema, tem-se que inelegibilidades sdo impedimentos
que, se ndo afastados por quem preencha os pressupostos de elegibilidade, lhe
obstam concorrer a cargo publico eletivo, ou servem de fundamento a
impugnacao de sua diplomagao, se eleito.

A Constituicdo Federal estabelece, diretamente, casos de
inelegibilidade, além de permitir que lei complementar estabeleca outros casos —
regras de direito publico, de forca cogente — erga omnes (art. 14, § 9°).

A inelegibilidade pode e deve ser declarada de oficio, pois ainda que
ndo impugnada a candidatura, se dela tiver noticia fundamentada o Juiz Eleitoral
esta obrigado a se manifestar. Tem-se, também, que sem o transito em julgado,
ndo ha inelegibilidade, conforme dispde o art. 15 da Lei Complementar n° 64/90.

O eleitor, embora nio arrolado dentre os que tém legitimidade para
impugnar, pode noticiar ao Juiz Eleitoral mediante exercicio do direito de peticao,
inelegibilidade de que tenha conhecimento.
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QUADRO DE INELEGIBILIDADES:

Absolutas Inalistaveis: |estrangeiros
conscritos

Analfabetos
< Por motivos funcionais:
e para o mesmo cargo — reeleicdo

e para outros cargos — desincompatibilizagao

\_ — rentincia
Relativas Por motivos de casamento ou parentesco/afinidade

Previsoes legais (Lei Complementar n® 64/90)

7.2 Inelegibilidades Absolutas

Referem-se a determinada caracteristica da pessoa que pretende
candidatar-se, nao se relacionando ao pleito ou cargo pretendido, tais como:

1) os inalistdveis sao os estrangeiros e aqueles que prestam servigo
militar em carater obrigatorio (os conscritos) — Constitui¢ao Federal, art. 14, § 2°.
Todos os que ndo podem ser eleitores ndo poderdo ser candidatos, pois a
elegibilidade tem como pressuposto da cidadania.

2) Apesar da possibilidade de alistamento eleitoral e do exercicio do
voto, o analfabeto nido possui capacidade cleitoral passiva, sendo, portanto,
inelegivel. Registra-se que, conforme entendimento jurisprudencial, admite-se
que o candidato, que se suponha analfabeto, seja submetido a prova elementar
perante o Juiz Eleitoral, caso ndo apresente documento de escolaridade minima.
A tdo-s6 aptiddo para a leitura de quem ja assina seu nome, é suficiente para
afirmar, no direito eleitoral, pelo menos, grau de alfabetizacdo, e, assim, a
elegibilidade.
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O simples fato — contudo, de o eleitor, no alistamento, ter
autenticado o pedido e o titulo com sua assinatura —, nao lhe assegura a
elegibilidade, nem exclui a avaliacdo judicial da alfabetizacao.

7.3 Inelegibilidades Relativas

Constituem restri¢des a elegibilidade para certos cargos eletivos e,
assim, ndo pode candidatar-se em razdo de situagdes especiais existentes, no
momento da elei¢do, em relagdo a pessoa do cidadao.

7.3.1 Por motivos funcionais

7.3.1.1 Para o mesmo cargo:

7.3.1.1.1 Reeleicdo” & Chefia do Poder Executivo:

Possibilidade para os Chefes do Poder Executivo (Presidente da
Republica, Governador de Estado e Distrito Federal e Prefeito) e quem os houver
sucedido ou substituido no curso dos mandatos serem reeleitos para um unico
periodo subsegqiiente (art. 14, § 5°, CF), inexigindo-se a desincompatibilizacdo
do cargo para tal desiderato. Ademais, nada obsta que se possa solicitar do
Legislativo uma licenga para poder concorrer a reeleicdo, ou mesmo, renunciar
para esse fim’*.

A despeito de existir a possibilidade implicita de exercerem trés ou
mais mandatos, existe a impossibilidade de se candidatarem a um terceiro
mandato sucessivo, pois o dispositivo assenta para um unico mandato
subseqiiente. Assim, apds o exercicio de dois mandatos sucessivos, os chefes do
Executivo nao poderao ser candidatos ao mesmo cargo, na elei¢do imediatamente
posterior, havendo a obrigatoriedade do intervalo de um periodo, para que possa
haver nova candidatura ao mesmo cargo.

73 . e o~ . . ~ .

O conceito de reeleicio implica renovagdo do mandato para o mesmo cargo, por mais
um periodo subseqiiente, na mesma circunscri¢do eleitoral, por onde se elegeu
anteriormente.

™ Resoluciio n° 20.114/98-TSE: A rentncia da chefia do Executivo ao respectivo
mandato, seis meses antes do pleito, ndo o torna inelegivel ao mesmo cargo, para o
periodo imediatamente subseqiiente. A Constitui¢do Federal ndo prevé como causa de
inelegibilidade a renincia ao mandato executivo.
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Com efeito, registra-se a impossibilidade de o chefe do Poder
Executivo, que esteja exercendo seu segundo mandato sucessivo, renunciar antes
do término desse, no intuito de pleitear nova reconducdo para o periodo
subseqiiente. A renuncia, ndo obstante ser valida, ndo afasta a inelegibilidade
prevista no art. 14, § 5°, e impede um terceiro mandato consecutivo’”.

Deste modo, o titular do Poder Executivo, que se reelegeu em um
segundo mandato subseqiiente, ndo pode se candidatar ao cargo de vice, mesmo
tendo renunciado, nos seis meses anteriores a eleicdo a qual pretende concorrer,
porque tal situacdo poderia resultar no exercicio de um terceiro mandato
sucessivo e o principio da inelegibilidade (CF, art. 14, § 5°) poderia ser violado
por via indireta, acaso renunciasse o novo titular eleito e assumisse entdo a
titularidade do Executivo o ex-titular, porventura empossado na condi¢ao de vice.

7.3.1.2 Para outros cargos:

7.3.1.2.1 Os chefes do Executivo, para que possam candidatar-se a
outros cargos, deverdo afastar-se definitivamente dos respectivos mandatos
até seis meses antes do pleito, através da renuincia (art. 14, § 6°, da CF);

7.3.1.2.2 Aquele que foi titular de dois mandatos sucessivos na
chefia do Executivo ndo pode vir a candidatar-se, durante o periodo
imediatamente subseqiiente a elei¢do prevista no art. 81 da Constituicdo Federal
(vagando os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, far-se-a nova
elei¢do noventa dias depois de aberta a ultima vaga).

7.3.1.3 Os casos quanto aos vices:

7.3.1.3.1 Os vices sdo elegiveis para os mesmos cargos, para um
unico periodo subseqiiente.

7.3.1.3.2 Os vices podem candidatar-se a outros cargos, que nao o do
titular, estando no pleno exercicio de seus mandatos, desde que ndo venham a
substituir ou suceder os titulares nos seis meses anteriores ao pleito, incidindo a
regra do art. 1°, § 2°, da Lei Complementar n® 64/90.

7.3.1.3.3 O vice que substitui ou sucede o titular do cargo eletivo do
Executivo (Presidente, Governador ou Prefeito), nos seis meses anteriores a
eleicdo, pode candidatar-se a reeleigdo ao cargo deste titular (Acérdiaos TSE

> Resolugiio n°® 20.114/98-TSE: o titular do mandato executivo que renuncia, se eleito
para o mesmo cargo, vindo assim, a exercé-lo no periodo imediatamente subseqiiente, ndo
podera, entretanto, ao término desse novo mandato, pleitear reelei¢do, porque do
contrario, seria admitir-se, contra a letra do art. 14, § 5°, da Constitui¢do, o exercicio do
cargo em trés periodo subseqiientes.
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n” 17.373C e 17.568C/MS, Rel. Min. GARCIA VIEIRA) e, bem assim,
ocorrendo a substituicdo do titular, com animo definitivo, por decorrer o
afastamento de decisdo judicial (Acérdao TSE n° 18.183C/SE, Rel. Min.
WALDEMAR ZVEITER).

7.3.1.3.4 O vice que substitui o titular de mandato executivo em face
de sua renuncia, elegendo-se para um mandato subseqiiente, ndo podera, ao
término deste mandato, pleitear reeleigdo, porquanto a Constituicdo Federal
restringe a reelei¢do para um unico periodo, nao se permitindo o exercicio de um
eventual terceiro mandato (Consulta TSE n® 741/DF, Rel. Min. FERNANDO
NEVES, in Informativo Eleitoral TSE — Ano III — n® 40). Assim, os vices que
substituiram os titulares, seja em um primeiro mandato ou ja reeleitos, poderdo se
candidatar a titularidade do cargo do Poder Executivo, desde que a substitui¢do
ndo tenha ocorrido nos seis meses anteriores ao pleito. Havendo o vice, reeleito
ou ndo, sucedido o titular, podera se candidatar a reeleicdo como titular, por um
unico mandato subseqiiente.

7.3.2 Por motivos de casamento, parentesco ou afinidade

7.3.2.1 Sdo inelegiveis, no territorio de jurisdicdo do titular, o

A 76 77 ,
conjuge e os parentes consangiiineos”” ou afins’’, até o segundo grau ou por

" A causa de inelegibilidade fundada no parentesco afim e por consangiiinidade com o
titular do mandato eletivo, ¢ de indole constitucional, prevista diretamente no texto da
Constitui¢do. De ha muitos se firmou, a partir da interpreta¢do ao disposto no art. 259 do
Codigo Eleitoral, que esse tipo de inelegibilidade esta imune ao principio da preclusdo.
Se ndo argiiida na fase de registro da candidatura, pode ser levantada no recurso contra
expedicdo do diploma (Acérdao TSE n° 3.043/01, Rel. Min. Garcia Vieira). Por sua vez, a
norma constitucional, ao tratar da inelegibilidade dos parentes consangiiineos ou afins
(os afins dos conjuges ndo sdo afins entre si) até o segundo grau ou por adogdo, cinge-se
apenas ao titular de cargo de chefia do poder executivo ou do detentor do cargo de senador,
nao se cuidando de ocupantes de cargos de funcao politica, como os ministros de Estado.
Ndo sdo inelegiveis aqueles que, nos termos da Lei Civil, ndo possuem relacdo de
afinidade com o titular do mandato (Acérdao TSE n® 13.362/97, Rel. Min. Francisco
Rezek).

" Parentesco por consangiiinidade é o que se estabelece por lacos de nascimento;
parentesco por afinidade, o que se estabelece entre cada conjuge e os parentes do outro,
em razdo do casamento. O parentesco estende-se na linha reta (de pais a filhos) e na
linha colateral (irmdos, tios, sobrinhos, primos). Na linha reta o parentesco abrange os
ascendentes (pais, avos, bisavos, etc.) e os descendentes (filhos, netos, bisnetos, etc.).
Na linha reta contam-se os graus de parentesco por gera¢do (de pai a filho 1° grau; de
avo a neto 2° grau, de bisavo a bisneto 3° grau). Na linha colateral contam-se os graus
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adogdo, dos chefes do Executivo ou de quem os haja substituido dentro dos seis
meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e candidato a
reeleicdo (art. 14, § 7°, da CF) — a inelegibilidade incide sobre os conjuges,
parentes ¢ afins detentores de mandatos eletivos executivos, € ndo sobre seus
auxiliares (ministros, secretarios).

7.3.2.2 A expressdo constitucional no territério da jurisdi¢io”™
significa na mesma circunscri¢ao eleitoral em que foi eleito o titular (nas elei¢des
presidenciais, a circunscricdo sera o Pais; nas eleigoes federais e estaduais, o
Estado; e nas municipais, o respectivo municipio — art. 86 do Cddigo Eleitoral),
aplicando-se as mesmas regras aqueles que os tenham substituido dentro dos seis
meses anteriores ao pleito. Desta forma, o conjuge, parentes e afins até segundo
grau do chefe do Executivo n3o poderdo candidatar-se a qualquer cargo no
territorio de jurisdigdo em que este foi eleito, salvo se ja titular de mandato
eletivo e candidato a reelei¢do.

7.3.2.3 No caso do conjuge, parente ou afim ja possuir mandato
eletivo, ndo havera qualquer impedimento para que pleiteie a reelei¢do, ou seja,
candidate-se ao mesmo cargo, mesmo que dentro da circunscri¢do de atuacao do
chefe do Executivo. Exemplo: o conjuge, parente ou afim até segundo grau do
chefe do Executivo somente podera disputar a reelei¢do (por sua circunscrigdo
eleitoral) se ja for titular de tal mandato eletivo nessa mesma circunscri¢do.
Caso, porém, seja titular do mandato eletivo (de deputado, senador ou vereador)
por outra circunscricdo eleitoral e pretenda, apos transferir seu domicilio eleitoral,
disputar novamente as elei¢des para tais mandatos onde seu conjuge, parente ou
afim até segundo grau seja chefe do Executivo, incidird a inelegibilidade reflexa,
uma vez que nao se trata juridicamente de reelei¢do, mas de uma nova e primeira
elei¢do por uma nova circunscrigdo eleitoral.

também por geragdo, mas tomando-se por base o ascendente comum, razdo pela qual
ndo ha nessa linha parentes do 1° grau. Os irmdos sdo parentes em 2° grau, tios e

sobrinhos em 3° grau, e os primos a partir do 4° grau. Os graus do parentesco por

afinidade sdo contados do mesmo modo que o parentesco por consangiiinidade, donde

resulta que na linha ascendente sdo parentes em 1° grau, do titular do cargo eletivo, o

sogro e a sogra, o padrasto e a madrasta; na linha descendente, o genro, a nora e os

enteados. Nos demais graus segue-se a mesma regra de consangiiinidade. Na linha

colateral sdo parentes em 2° grau, do titular do cargo (porque ndo ha 1° grau), os seus

cunhados. Os parentes afins dos conjuges ndo sdo considerados parentes entre si.

Com a viuvez cessa o parentesco afim (Codigo Civil, arts. 330 a 336).

® Em se tratando de governador, a jurisdigdo abrange todo o Estado, em vista do exercicio
de seu cargo. De outra feita, o conjuge e os parentes consangiiineos ou afins de prefeito
municipal podem candidatar-se a cargos cuja elei¢do se processa em territorio de
circunscrigdo eleitoral de &mbito estadual, ja que a jurisdi¢do do alcaide é o municipio.
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7.3.2.4 Se o chefe do Executivo renunciar seis meses antes da
elei¢do, seu conjuge e parentes ou afins até segundo grau ndo poderdo candidatar-
se a0 mesmo mandato, ou seja, a mesma chefia do Executivo; porém, a renincia
produzira efeito de afastar a inelegibilidade para que possam disputar outros
mandatos eletivos. Assim, somente com o afastamento/rentincia do titular do
cargo eletivo do Executivo, seis meses antes do pleito, ficam elegiveis o conjuge
e os parentes, consangiiineos ou afins até o segundo grau para a disputa de cargos
eletivos diversos daquele renunciado pelo titular. Exemplo: Irmio de chefe do
Executivo podera candidatar-se a outros mandatos/cargos eletivos desde que haja
rentincia do titular nos seis meses anteriores ao pleito eleitoral””.

7.3.2.5 Incide a inelegibilidade para o mandato do chefe do
Executivo alguém que vive maritalmente com este, ou mesmo com seu irmao
(afim 2° grau), pois a Constituicdo estende o conceito de entidade familiar, nos
termos do art. 226, § 3° o mesmo ocorrendo no caso de casamento religioso.
No entanto, concubina do chefe do Executivo ndo pode candidatar-se a qualquer
cargo na mesma circunscricao eleitoral, pois equipara-se a esposa. Entrementes,
os irmdos daquela sdo elegiveis para qualquer cargo ja que inexiste parentesco
afim a partir da concubina.

7.3.2.6 O parente de governador ¢é elegivel para o mesmo cargo do
titular, apenas quando este puder ser reeleito para o periodo subseqiiente e tiver
renunciado até seis meses antes das elei¢des. Reeleito o governador para o
segundo mandato, seu parente ndo podera candidatar-se ao cargo de vice-
governador, nem mesmo tendo ocorrido o afastamento definitivo, em face da
possibilidade de vir a substituir ou suceder o titular, violando a inten¢do da norma
constitucional, que tem como objetivo impedir a perpetuagdo de uma familia na
chefia do Poder Executivo (Consulta TSE n° 709/DF, Rel. Min. GARCIA
VIEIRA, in Informativo Eleitoral TSE — Ano III — n° 38).

7.3.2.7 O conjuge do chefe do Poder Executivo ¢ elegivel para o
mesmo cargo do titular, quando este for reelegivel e tiver renunciado ao mandato
até seis meses antes do pleito (Acordao TSE n° 19.442/ES, Rel. Min. ELLEN
GRACIE, in Informativo Eleitoral TSE — Ano III — n°® 41). Constitui-se em
continuismo politico a hipétese de o conjuge/esposa de titular de cargo eletivo
executivo ja reeleito ser candidata a0 mesmo cargo que o outro conjuge ocupava,
mesmo sendo detentora de cargo legislativo, mesmo na hipotese de ocorrer a

7 Resolugio n°® 20.114/98-TSE: O conjuge e parentes a que se refere o art. 14, § 7°, da
Constituigdo Federal, podem concorrer, no territério da jurisdicdo do titular, a cargos
eletivos, salvo para o mesmo cargo ocupado pelo titular, desde que esse renuncie até seis
meses antes do pleito.
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renuncia, no prazo legal, do conjuge/marido. A possibilidade da candidatura do
cOnjuge/esposa nesse caso afrontaria o ordenamento constitucional que nao
permite que titulares concorram, na verdade, a nova reelei¢do através de parentes.
A esposa/conjuge so6 ¢é elegivel quando o conjuge/marido, detentor do cargo
eletivo executivo, for reelegivel e tiver renunciado ao cargo até seis meses
anteriores ao pleito. Justifica-se a interpretacao do art. 14, § 7°, da CF em vista de
ndo se permitir a formagao de cla familiar, com sucessdo de membros da mesma
familia, detendo excessivo poder politico e influéncia nos negocios do Estado.

7.3.2.8 O descendente até segundo grau do governador pode
candidatar-se ao cargo de vice-governador desde que aquele esteja em primeiro
mandato e tenha renunciado até seis meses antes do pleito (Consulta TSE
n° 739/DF, Rel. Min. LUIZ CARLOS MADEIRA, in Informativo Eleitoral TSE
— Ano III — n° 41).

7.3.2.9 O senador por um estado pode, no curso do mandato,
concorrer a0 mesmo cargo por outro estado, desde que satisfaga, no prazo legal,
as condigdes de elegibilidade nesse ultimo. Contudo, ¢ inelegivel, para senador,
no estado respectivo, o cidaddo parente consangiliineo até o segundo grau do
governador, pois ndo o livra da inelegibilidade — conforme a parte final do art. 14.
§ 7°, da Constitui¢do —, o fato de ser senador por estado diverso, ja que a hipotese
ndo seria de reelei¢do. Tal inelegibilidade cessa, porém, se o governador renuncia
ao mandato até seis meses antes das eleigdes para o Senado Federal (Consulta
TSE n° 706/DF, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, in Informativo Eleitoral
TSE — Ano III — n° 28)™.

7.3.3 Membros do Poder Legislativo

Os membros do Poder Legislativo ndo precisam renunciar a seus
mandatos para concorrerem a sua propria reeleicdo, a outros cargos do
Legislativo ou a cargos eletivos do Poder Executivo. Desta forma, podem
candidatar-se a qualquer cargo, sem qualquer restricdo, a ndo ser que exergam
determinada fungéo publica e ndo se desincompatibilize a tempo®'.

% Inadmissivel ao conjuge de governador reeleito concorrer, na jurisdigdo do titular, ao
mesmo cargo deste. Também inadmissivel que deputado estadual, esposa de governador
reeleito, seja candidata ao Senado Federal, na mesma jurisdi¢do do conjuge, sem que este
renuncie ao mandato (Acérdiao TSE n° 21.019/02, Rel. Min. Salvio de Figueiredo).

810 vice-presidente da Republica, o presidente da Camara dos Deputados ¢ o do Senado
Federal que substituirem, ainda que eventualmente, dentro dos seis meses anteriores ao
pleito, ficardo inelegiveis para outros cargos, mesmo que seja para os cargos que vinham
anteriormente exercendo (Acordao TSE n°® 21.082/02, Rel. Min. Barros Monteiro).
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O exercente do cargo legislativo, na qualidade de presidente da Casa
Legislativa respectiva, que substitui ou sucede o titular do cargo eletivo
executivo, nos seis meses anteriores a elei¢do, torna-se inelegivel para o cargo
legislativo que ¢ detentor (Agravo Regimental TSE n° 16.813/SP, Rel.
Min. GARCIA VIEIRA, in Informativo Eleitoral TSE — Ano III — n° 39).
Especifico: O presidente da Camara Municipal que substitui ou sucede prefeito
nos seis meses anteriores a elei¢do torna-se inelegivel para o cargo de vereador
(Acordao TSE n° 16.813/01, Rel. Min. Garcia Vieira).

Registra-se que o membro do Legislativo, cunhado do chefe do
Executivo, pode candidatar-se ao cargo de vice, desde que o titular do Executivo
renuncie até seis meses antes do pleito.

Ainda, membro do Legislativo que haja perdido seu mandato por
infringéncia dos incisos I e II do art. 55 (e este reportando-se ao art. 54), ambos
da Constituicdo Federal, ou cujo procedimento for declarado incompativel com o
decoro parlamentar, também se enquadra no art. 1°, inciso I, alinea b, da Lei
Complementar n° 64/90, e perde o remanescente do respectivo mandato eletivo,
ficando inelegivel nos oito anos subseqiientes ao término da legislatura.

» Observagades oportunas

1) Os parentes em linha reta sdo os ascendentes ¢ descendentes
(pais, avos, filhos, netos, etc.). Por sua vez, os em linha colateral sdo aqueles que
provém de um sé tronco comum. Para se chegar ao irmdo, sobe-se até o pai e,
deste, desce-se até o irmao. Por isso, irmdo ¢ parente em segundo grau.

2) Portanto, no Direito Civil, irmdo é parente em segundo grau
porque, na linha colateral, ndo pode haver parente em primeiro grau (art. 333 do
Cddigo Civil). Como o Direito Civil subsidia o Direito Eleitoral, o filho do irmao
do titular, seu sobrinho, ¢ elegivel, por ser parente em terceiro grau.

3) Os parentes em linha transversal também se contam por geragoes,
subindo-se, sempre, ao ascendente comum. Para se chegar ao tio, por exemplo,
sobe-se até o pai; em seguida, ao avd, que € o pai dos dois irmaos. Por isso que o
tio ¢é elegivel, por ser parente em terceiro grau.

4) Esposa ndo ¢ parente, porém, para efeito de inelegibilidade, os
parentes dela sdo parentes do titular, por afinidade e vice-versa.

5) Concubina é a mulher que vive com um homem sem ser casada
com ele. Sua inelegibilidade ¢ conseqiiéncia da unido estdvel ou casamento de
fato (art. 226 da Constituicao Federal).
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6) Em relagdo ao parentesco do chefe do Executivo, sdo inelegiveis:

I — por consangiiinidade:

a)
b)
¢)
d)

Im-

a)

pais (1° grau);

avos (2° grau);
filhos (1° grau);
netos (2° grau).

por colateralidade:

irmdos (2° grau). Na linha colateral ndo ha parente em 1° grau.

I1I — por afinidade:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)

pais da esposa (1° grau);

avoés da esposa (2° grau);

filhos da esposa originarios de outro casamento (1° grau);
netos da esposa originarios de outro casamento (2° grau);
nora e genro (1° grau);

irmaos da esposa — cunhados (2° grau);

concubina.

IV — por adogio:

a)

filhos adotivos®.

7) Os que forem condenados criminalmente (crime de qualquer
natureza), com sentenca transitada em julgado, ficam inelegiveis por trés anos,
apos o cumprimento da pena. Ademais, detentores de mandato eletivo ou
servidores publicos, que beneficiaram a si ou a terceiros, por abuso do poder
econdmico ou politico, apurado em processo com transito em julgado, ficam
inelegiveis por trés anos, apds o término do respectivo mandato ou do cargo ou
do periodo de sua permanéncia no cargo (art. 1°, I, 4, da Lei Complementar

n° 64/90).

82 As observagdes listas de 1 a 6 tém como fonte de pesquisa as publicacdes Eleicdes 1998,
2000 e 2002, autoria do Advogado VALMOR GIAVARINA, editadas pela Fundagio
Milton Campos do PPB.
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8) Os condenados criminalmente, com sentenga transitada em
julgado, pela pratica dos crimes contra a economia popular, a f& publica, a
administra¢dao publica, o patrimoénio publico, o mercado financeiro, pelo trafico
de entorpecentes e por crimes eleitorais), sdo inelegiveis pelo prazo de trés anos,
apos o cumprimento da pena (alinea e, inciso I, art. 1°, da Lei Complementar
n° 64/90), ndo alcangando tal o crime praticado contra o patriménio privado®.

9) Assentou o Acérdao n° 12.371/92, Rel. Min. Carlos Velloso, que
da norma inscrita na alinea c, inciso I, art. 1°, da Lei Complementar n® 64/90 ndo
decorre suspensdo dos direitos politicos, sendo a perda, pelo espaco de tempo ali
indicado, da capacidade de ser votado, ou no impedimento temporario da
capacidade eleitoral passiva, continuando o individuo, entretanto, com a
capacidade eleitoral ativa (direito de votar) e de participar de partidos politicos,
a fim de obter filiagcdo partidaria.

10) A inelegibilidade da alinea g, inciso I, art. 1°, da Lei
Complementar n° 64/90 apenas advém de decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente
por irregularidade insanavel. Compete a Camara Municipal o julgamento das
contas de prefeito, consistindo o parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado
em parecer de carater meramente opinativo, mesmo cuidando-se de contratos
isolados. Este Tribunal ¢ o 6rgdo competente para apreciar a prestacdo de contas
de vereador. Assim decidiu o TRE/MS, Acoérdao n° 4.090/02, rel. Juiza Janete
Lima Miguel: 4 competéncia para julgamento das contas do Chefe do Poder
Executivo municipal é da Cdmara Municipal e ndo do Tribunal de Contas do
Estado (arts. 31 e 49, IX, da Constituicdo Federal), sendo que este funciona como
orgdo auxiliar daquele, emitindo apenas parecer prévio, de cunho opinativo.
Com efeito, a decisdo do Tribunal de Contas que rejeita tais contas ndo tem a
forga, por si 5o, de ensejar a inelegibilidade a que se refere o art. 1.°, inciso I,
alinea g, da Lei Complementar n.° 64/90. Para tanto, é necessario que haja
pronunciamento da Cdmara Municipal. No mais, a rejei¢do, pelo Tribunal de
Contas, de contratos individuais, ndo sendo contemplada pelo art. 1.°, inciso I,
alinea g, da Lei Complementar n.° 64/90, nao incide em inelegibilidade, adstrita
apenas aos casos de rejei¢do de contas anuais do administrador (Precedente TSE
Resp. n.°17.681-SP).

% Crime de desobediéncia, de desacato, de resisténcia nio sdo contemplados pela alinea e,
inciso I, art. 1°, da Lei Complementar n°® 64/90, porquanto ndo possuem qualquer relagdo
com a matéria eleitoral, ndo ofendendo os principios estabelecidos no art. 14, § 9°, da
Constituicdo Federal no que pertine a protecdo da probidade administrativa e da
moralidade para o exercicio do mandato eletivo (Acérdaos TSE n°s 171/98, 17.111/00
e 16.538/00).
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9) Enquanto a hipotese de suspensdo dos direitos politicos por
condenacdo criminal transitada em julgado tem seu fundamento no art. 15, III, da
CF™ (suspensdo), a inelegibilidade legal em face de condenagdo criminal por
determinadas infracdo penais tem seu fundamento no § 9° do art. 14 da CF
(inelegibilidade legal) e somente abrange uma situagdo de inelegibilidade,
posterior ao término da suspensdo dos direitos politicos, aos condenados pela
pratica dos crimes previstos art. 1°, I, e, da LC n°® 64/90. Assim, conforme
decidido pelo TSE, extinta a pena, ndo cabe cogitar de subsisténcia da suspensdo
dos direitos politicos decorrentes da condenagdo criminal e, por outro lado, ndo
incide o art. 1° I, e, da Lei Complementar n° 64/90, se a condena¢do ndo foi

. . 85
baseada em qualquer dos crimes nela enumerados taxativamente™ .

10) O sursis®®, porque mera suspensio temporaria da execucio da
pena, ndo afasta a inelegibilidade, pois ele, bem como o livramento condicional

¥ 0 condenado, com sursis, fica com seus direitos politicos suspensos, porque
permanecem os efeitos da sentenga condenatoria.

¥ Os efeitos penais da condenagdo cessam com o cumprimento da pena principal, da
medida de seguranga detentiva ou do sursis, com o decurso do lapso prescricional ou,
ainda, com a concessdo de graca ou indulto, que extingam a pena, ou de anistia,
independentemente do pedido e deferimento da reabilitagdo. A reaquisi¢do dos direitos
politicos e, consequentemente, da elegibilidade, ocorre tdo logo cessem os efeitos da
senten¢a condenatéria (JOSE AFONSO DA SILVA, op. cit.).

8 SINOPSES JURIDICAS, Ed. Saraiva, SP, 1999, vol. 7: O sursis consiste na suspensao
da pena privativa de liberdade por determinado tempo (periodo de prova), no qual o
condenado deve sujeitar-se a algumas condi¢des e, ao término de tal prazo, nio tendo
havido causa para revogacao, sera declarada extinta a pena. A suspensdo ndo se estende as
penas restritivas de direitos nem a multa (art. 80 do Cddigo Penal). O art. 77 do mesmo
Codigo estabelece os requisitos do sursis: a) que a pena fixada na sentenga ndo seja
superior a dois anos; b) que o condenado ndo seja reincidente em crime doloso
(a condenacdo anterior a pena de multa, ainda que por crime doloso, ndo obsta o
beneficio, conforme dispde o § 1°); ¢) que a culpabilidade, os antecedentes, a conduta
social e a personalidade do agente, bem como os motivos e as circunstancias do crime
autorizem a concessao do beneficio; d) que ndo seja indicada ou cabivel a substitui¢do por
pena restritiva de direitos. Esse requisito perdeu a razdo de existir apds o advento da
Lei n° 9.714/98, que passou a permitir a substitui¢do por pena restritiva de direitos nas
penas privativas de liberdade ndo superiores a quatro anos. A revelia do acusado ndo
impede a concessdo do sursis. O periodo de prova ¢ de dois a quatro anos, dependendo da
gravidade do delito e das condi¢des pessoais do agente. Nesse periodo, o condenado
devera sujeitar-se a certas condigdes: no primeiro ano devera prestar servigos a
comunidade (art. 46) ou submeter-se a limitagdo de fim de semana (art. 48), bem como
submeter-se a outras condi¢des fixadas pelo juiz (art. 79), desde que adequadas ao fato ¢ a
situagdo pessoal do condenado (que ndo sejam vexatdrias, que ndo ofendam a dignidade e
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em nada influem na suspensdo dos direitos politicos, uma vez que os efeitos da
condenacdo continuam existentes. O tri€nio em que subsiste a inelegibilidade
comega a fluir do fim do prazo estabelecido para o sursis, desde que cumpridas as
condigdes estabelecidas.

Quanto ao sursis processual (suspensdo condicional do processo®) e
a questdo da inelegibilidade tem-se que, conforme trabalho produzido, o qual foi
publicado no Informativo Eleitoral do TRE/MS n° 13, ano 2001 e no site jus
navigandi, deixamos assentado que:

(...) Cabe a suspensdo condicional do processo — medida
despenalizadora —, que serd feita mediante proposta exclusivamente pelo
Ministério Publico e apresentada concomitantemente ao oferecimento da
denuncia, em todos os casos de ag¢do penal publica, e recebida pelo Juiz, a
quem compete designar audiéncia e intimar o agente que, acompanhado de
advogado, deve aceitar ou ndo os termos da proposta, mediante
homologagdo judicial.

Desta forma e a principio, deve-se assentar que é perfeitamente
cabivel a aplicacdo, na seara eleitoral, do instituto juridico da suspensdo
condicional do processo disciplinado pela Lei n° 9.099/95, ao criar os
Jjuizados especiais criminais, ndo obstante inexistir no dmbito eleitoral tais
orgdos judiciarios, mormente considerando que a finalidade dessa lei foi a
de apresentar alternativas ao confinamento dos infratores no cdrcere,
afastando, assim, da prisdo aquelas pessoas que tenham cometido
infragoes mais leves, de menor lesividade social.

Trata a suspensdo condicional do processo de transagdo
processual em que o titular da agdo abre mdo de seu prosseguimento e da
busca de uma condenagdo, enquanto o acusado, sem discutir sua

a liberdade de crenga, filoséfica ou politica, do agente). Decorrido integralmente o
periodo de prova, sem que tenha havido revogagao (art. 81, caput, e § 1°), o juiz decretara
a extingdo da pena (art. 82). O sursis ndo afasta a conseqiiéncia da condenagdo,
consistente na suspensdo dos direitos politicos (Acérddo TSE n° 250/98, Rel.
Min. Eduardo Ribeiro). Estando em curso o periodo de suspensdo condicional da pena,
continuam suspensos os direitos politicos, a inviabilizar o registro da candidatura
(Acordao TSE n° 16.432/00, Rel. Min. Garcia Vieira). O triénio em que subsiste a
inelegibilidade comega a fluir do fim do prazo estabelecido para o sursis, desde que
cumpridas as condi¢des estabelecidas (Acorddao TSE n° 14.219/96, Rel. Min. Eduardo
Ribeiro).

84 suspensio condicional do processo é direito subjetivo do acusado, desde que
reunidos os pressupostos legais para sua concessdo, devendo a proposta ser feita pelo
orgdo do Ministério Publico. Havendo recusa deste, pode a propria autoridade judicidria
conceder a suspensdo (Acérdao n° 14.769/97-TRE-SC).
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responsabilidade pelo delito, submete-se, por certo tempo, ao cumprimento
de determinadas condi¢bes. Assim, com o decurso de tal prazo, sem que
tenha havido revogacdo, sera decretada a extingdo da punibilidade.

O Superior Tribunal de Justica, ao apreciar o Habeas Corpus
n° 9.244-RS, por sua 5° Turma, sob a relatoria do Ministro Edson Vidigal,
assentou que: “Tratando a hipotese de delito que comporte pena ndo
superior a um ano, é de se aplicar a Lei 9.099/95, ndo importando a justica
competente para o julgamento do feito. A aplicagdo da norma penal mais
benéfica impositiva. Precedentes do STJ e do STF”.

Quanto a questdo de elegibilidade, apraz-nos assentar que para
uma pessoa poder concorrer a qualquer cargo eletivo deve ela possuir as
condi¢ées de elegibilidade, dispostas no art. 14, § 3° da Constitui¢do
Federal, quais sejam: a nacionalidade brasileira, o pleno exercicio dos
direitos politicos, o alistamento eleitoral, o domicilio eleitoral na
circunscricdo; a filiagdo partidaria e a idade minima. E, ainda mais, ndo
incidir em nenhuma causa de inelegibilidade fixada constitucionalmente ou
por lei complementar.

Por assim dizer, as inelegibilidades sdo impedimentos que, se
ndo afastados por aquele que preencher os pressupostos de elegibilidade,
obstam-lhe concorrer a cargo publico eletivo. Assim, encontrando-se o
cidaddo nas hipoteses de privagdo de seus direitos politicos (perda ou
suspensdo) impossibilitado esta de ver validamente o registro de sua
candidatura por auséncia de capacidade eleitoral passiva.

Dispée o art. 15, inciso III, da Constitui¢do Federal, que a perda
ou suspensdo de direitos politicos s6 se dara nos casos de condenagdo
criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos.

O exercicio ativo e passivo da cidadania — direito de interferir
na geréncia politica do Estado, através do voto e do direito de ser votado —
s0 serd obstado, dentre outras causas, pelo transito em julgado da decisdo
condenatoria em vista da ndo-ocorréncia do pleno exercicio dos direitos
politicos. Portanto, ndo transitada em julgada a sentenca penal
condenatoria, ndo se pode falar em inelegibilidade.

Proposta a suspensdo condicional do processo pelo Ministério
Publico, observando-se os requisitos legais, ndo se prossegue a ag¢do penal
com a eventual senten¢a condenatoria e, portanto, ndo se reconhece
qualquer culpabilidade do agente. Dai dizer que, recebida a denuncia nas
hipoteses de escassa lesividade social, leve culpabilidade, cumpridos
outros requisitos legais e proposto o sursis processual, ndo se fala em
transito em julgado e, portanto, ndo ocorre a hipotese de suspensdo dos
direitos politicos.
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Assim, tal instituto ndo soa de encontro aos principios
constitucionais da presun¢do de inocéncia, do contraditorio e da ampla
defesa, pois, homologada a suspensdo condicional do processo, o agente
ndo é declarado ou considerado culpado, até porque a sua
responsabilidade penal ndo chega a ser apreciada em discussdo, ndo se
impondo, portanto, qualquer espécie de pena. Impée-se, no entanto,
condicoes que o agente se dispée a cumprir, as quais, ao final e com a
extingdo da punibilidade, ndo se registram como antecedéncia.

Desta forma, cabe aqui assentar que a hipotese é diferente do
instituto da suspensdo condicional da pena, porque neste se requer
senten¢a que decretou a pena do cidaddo e, transitada em julgado,
suspende os direitos politicos enquanto durarem seus efeitos.

Torquato Jardim deixou assentado que: “O sursis, porque mera
suspensdo tempordaria da execu¢do da pena, ndo afasta a inelegibilidade.
(...) ‘O sursis e o livramento condicional em nada influem na suspensdo dos
direitos politicos, uma vez que os efeitos da condenagcdo continuam
existentes. Alids, (...) a concessdo de qualquer daqueles beneficios em nada
afeta a pena acessoria que a Constitui¢do preveé’.

A suspensdo dos direitos politicos ‘ndo esta adstrita as hipoteses
de aplicag¢do das penas privativas de liberdade e ao encarceramento do
condenado. Exige (o art. 15, IlI, CF) que, remetendo-se a legislacdo penal,
a condenagdo continue produzindo efeitos penais ou extrapenais. Assim, os
institutos juridicos de politica criminal visando a suspensdo de aplica¢io
da pena privativa da liberdade (sursis) ou antecipag¢do provisoria da
liberdade (livramento condicional) ndo autorizam a cessa¢do dos efeitos da
suspensdo dos direitos politicos’.” (In Direito Eleitoral Positivo, 2¢ ed.,
1998, Brasilia Juridica, p. 75).

O Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba, respondendo a
consulta formulada, deixou ementado que:

‘Consulta Eleitoral. Ocorréncia de inelegibilidade caso
candidato a cargo eletivo venha a aceitar proposta de suspensdo
condicional do processo. Ndo caracterizagdo da Inelegibilidade, que so
ocorre com o fenomeno da res judicata.

Ndo gera efeitos secundarios a suspensdo do processo, porque
nele ndo se decide sobre a culpabilidade do denunciado, muito menos se da
a perda ou suspensdo dos direitos politicos, que so ocorrem com o transito
em julgado da sentenga penal condenatoria (art. 15, IlI, da Constitui¢do
Federal).

Resposta negativa a consulta’ (Acordao n° 30.015, de 22.04.98,
relatoria do Juiz Ruy Formiga Barros).
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Assim é que, conforme assentado, para que ocorra a suspensao
dos direitos politicos, e dai a inelegibilidade, necessita-se do transito em
julgado da condenagdo criminal, ndo incidindo tal no caso da hipotese do
art. 89 da Lei n° 9.099/95, pois o individuo cumpre apenas condi¢oes
dispostas, ndo se discutindo a culpabilidade do agente, que deve ser
declarada a partir de sentenca transitada em julgado.

Tem-se aqui o seguinte julgado:

‘A suspensdo dos direitos politicos somente ocorre com o
transito em julgado da condenagdo criminal. Inquéritos policiais e ag¢oes
penais pendentes de julgamento ndo acarretam a inelegibilidade.

O instituto da suspensdo condicional do processo (Lei
n® 9.099/95) ndo importa em reconhecimento de culpabilidade nem em
aplicagdo de pena. Por isso, ndo gera inelegibilidade’ (Acorddo n° 24.086,
de 23.08.00, do TRE/PR, relatoria do Des. Roberto Pacheco Rocha,
originado do Recurso Eleitoral n° 633/00, em que se discutia registro de
candidatura).

Desta forma, temos, conclusivamente, que o instituto da
suspensdo condicional do processo, preconizado pelo art. 89 da Lei
n’ 9.099/95, perfeitamente aplicavel a Justica Eleitoral, ndo gera a
inelegibilidade, pois esta so ocorre com o trdansito em julgado da sentenga
condenatoria, e enquanto durarem seus efeitos, dai a suspensdo dos
direitos politicos nos termos do art. 15, inciso III, da Constitui¢do
Federal”.

7.3.4 Previsoes de ordem legal

A Constituigdo Federal, no § 9° do art. 14, autorizou a edigdo de lei
complementar (LC n°® 64/90 ¢ LC n° 81/94) para dispor sobre outros casos de
inelegibilidades e os prazos de sua cessagdo, a fim de proteger a probidade
administrativa, a moralidade para o exercicio do mandato, considerada a vida
pregressa do candidato, e anormalidade e legitimidade das elei¢cdes contra a
influéncia do poder econdémico ou do abuso do exercicio de fungdo, cargo ou
emprego na administragdo direta ou indireta.

A lei complementar ¢ a unica espécie normativa autorizada
constitucionalmente a disciplinar a criacio e estabelecer os prazos de duragdo de
outras inelegibilidades relativas, sendo-lhe vedada a criacao de inelegibilidades
absolutas, pois estas sdo previstas taxativamente pela propria Constituigao
Federal. Qualquer outro instrumento normativo que enseje a aplicagdo da pena de
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inelegibilidade é tida como inconstitucional, pois apenas lei complementar, por
forca da Constituicdo, deve tratar tal matéria.

7.4 Argiiicao de Inelegibilidades

As argiiigoes de inelegibilidades serdo conhecidas e decididas pelo
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL (Presidente e Vice-Presidente da
Repuiblica); TRIBUNAIS REGIONAIS ELEITORAIS (Senador, Governador e
Vice e Deputados) e pelos JUIZES ELEITORAIS (Prefeito e Vice e Vereador).

As hipoteses devem ser argiiidas por ocasido do registro da
candidatura, s6 podendo ser objeto do recurso contra diplomacdo quando
superveniente ao registro ou tratar-se de matéria de natureza constitucional, pois
estas ndo precluem (arts. 223 e 259 do Cddigo Eleitoral). Frisa-se que no dmbito
do Direito Eleitoral inexiste a hipdtese de acdo de argiiicdo de inelegibilidade,
interposta ap6s o término do prazo de impugnagio a registro de candidatura®.

Nao podem ser objeto do recurso contra diplomagdo se ja tiverem
sido objeto da sentenga de mérito na fase de impugnacdo do registro, porquanto
constituida a coisa julgada material. Nao argiiidas, por conseguinte, quando do
pedido de registro, ficam cobertadas pelo manto da preclusio.

A impugnagdo cabe a qualquer candidato, partido politico ou
coligagdo™, Ministério Publico, em peti¢do fundamentada, dentro dos cinco dias
da publicacdo do pedido de registro de candidatura. Nao tem, porém, legitimidade
para impugnar o membro do Ministério Publico que, nos quatro anos anteriores,
tenha exercido atividade politico-partidaria.

% Se a inelegibilidade surgir pela ocorréncia de fato superveniente ao registro do
candidato, mesmo ndo se cuidando de matéria constitucional, ndo ha falar-se em preclusao
da referida inelegibilidade quando invocada no recurso contra a diplomagdo (Acérdio
TSE n° 15.107/98, Rel. Min. Eduardo Alckmin).

% No processo de registro de candidatura, o partido politico, enquanto integrante de
coligacdo, ndo retine legitimidade para, isoladamente, impugnar, ou ajuizar a¢do ou
interpor recurso, e ndo ¢ possivel a coligagdo sanar o defeito a posteriori como assistente
ou litisconsorte, ou pela representagdo de recurso para a instdncia superior, pois isso
implicaria ofensa a orientagdo estabelecida pela Stmula TSE n° 11. Com efeito, a
coligacdo que ndo impugnou ndo tem legitimidade para recorrer, ressalvada a hipotese de
clausula constitucional de inelegibilidade. O poder que tem o juiz de decidir de oficio a
causa, independente de impugnagdo, ndo o impede de reconhecer a ilegitimidade da parte,
quando essa se faz presente (Acérdaos TSE n’s 18.527/01 e 18.708/01, Rel. Min. Garcia
Vieira).
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O candidato, embora possa impugnar, ndo tem legitimidade para
recorrer da sentenga sem assisténcia do advogado. O delegado de partido tem
legitimidade e capacidade postulatoria para impugnar pedidos de registro de
candidato em nome do partido que o credenciou, desde que representado por
advogado.

Impugnado o candidato pelo Ministério Publico, ndo podera o
partido politico, terceiro interessado, interpor recurso (a legitimidade recursal
pressupde a participacdo na relagdo processual, ndo exsurgindo a fase recursal
como segunda oportunidade a impugnacdo). No mais, o Ministério Publico tem
legitimidade para recorrer mesmo sem ter impugnado, como fiscal da lei.

O rito processual encontra-se disposto na Lei Complementar
n°® 64/90, bem como em Resolu¢do do Tribunal Superior Eleitoral, editada para
cada eleicdo, quando se trata de registro de candidaturas.

7.5 Privacao dos Direitos Politicos

O cidadao pode ser privado, definitiva ou temporariamente, de seus
direitos politicos, em face de hipoteses taxativamente previstas no texto
constitucional, estando estabelecidas do seguinte modo:

“Art. 15 - E vedada a cassagdo de direitos politicos, cuja perda
ou suspensdo so se dara nos casos de:

I — cancelamento da naturalizagdo por sentenca transitada em
Jjulgado;

II — incapacidade civil absoluta;

III — condenagdo criminal transitada em julgado, enquanto
durarem seus efeitos;

1V — recusa de cumprir obrigagdo a todos imposta ou prestagdo
alternativa, nos termos do art. 5°, VIII;

V — improbidade administrativa, nos termos do art. 37,

§4°.

Ocorrendo uma das hipoteses acima previstas, o fato devera ser
comunicado ao Juiz Eleitoral competente, que determinara sua inclusdo no
sistema de dados, para que aquele que estiver privado de seus direitos politicos
seja definitivamente (perda), seja temporariamente (suspensdo), ndo figure na
folha de votagdo ou na relagdo de filiados a partido politico, conforme anotagéo
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no Tribunal Regional Eleitoral em vista da lista encaminhada pelo diretorio
partidario, nos termos pertinentes insertos na Lei n® 9.096/95.

A privagdo dos direitos politicos, seja nas hipoteses de perda seja nas
de suspensdo, engloba a perda do mandato eletivo, determinando, portanto,
imediata cessacio de seu exercicio’.

A perda dos direitos politicos configura a privagdo definitiva dos
mesmos e ocorre nos casos de:

a) cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitada em
julgado (o individuo retorna a situagdo de estrangeiro perdendo os direitos
politicos, pois o atributo da cidadania ¢é proprio dos que possuem
nacionalidade);

b) recusa de cumprir obrigagdo a todos imposta ou prestagdo
alternativa.

A suspensio caracteriza-se pela temporariedade da privagdo dos
direitos politicos e ocorre nas seguintes hipoteses:

a) incapacidade civil absoluta (decretacdo da interdi¢cdo do
incapaz, nos termos dos arts. 446 e 462 do Codigo Civil) ;

b) condenagdo criminal com transito em julgado, enquanto
durarem seus efeitos’’, é conseqiiéncia automética e inafastavel da sentenga
condenatdria, ndo havendo necessidade de manifestacdo expressa na sentenga a
respeito de sua incidéncia e prescindindo-se de quaisquer formalidades,
independentemente de estar em curso agdo de revisdo criminal (a suspensao
ocorre até a extingdo da punibilidade, com o cumprimento ou a extingdo da pena,
e independe de reabilitagdo ou de prova de reparagdo dos danos). Ndo transitada

% Art. 92 do Cédigo Penal: Sio também efeitos da condenagio (I) a perda de cargo,
funcdo publica ou mandato eletivo (a) quando aplicada pena privativa de liberdade por
tempo igual ou superior a um ano, nos crimes praticados com abuso de poder ou violagdo
de dever para com a administragdo publica; (b) quando for aplicada pena privativa de
liberdade por tempo superior a quatro anos, nos demais casos. (...) Pardgrafo unico.
Os efeitos de que trata este artigo ndo sdo automaticos, devendo ser motivadamente
declarados na sentenga.

)1 Acérdio TRE/MS n° 4.028, de 18.03.02, relator Dr. MANOEL MENDES CARLI:
“A suspensdo dos direitos politicos, em face de condenagdo criminal transitada em
Julgado, enseja a suspensdo da filiagdo partidaria enquanto durarem os efeitos da
sentenga, sendo vedada a prdtica de atividades politico-partidarias. Com efeito, a
outorga de procuragdo por quem se encontra nessa situagdo é nula de pleno direito,
extinguindo-se ab initio as representacoes”.
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em julgado a senten¢a condenatoria, pode ser concedido o registro do candidato,
uma vez que a suspensdo dos direitos politicos ainda ndo tera incidéncia. Em
relagdo aos membros do Congresso Nacional, observar o art. 55 da Constitucional
Federal. Reformando entendimento esposado pelo TSE, o Supremo Tribunal
Federal, no Recurso Extraordinario n°® 225.019-1/GO, acordio de 08.9.99, e
deixou ementado que a Cdmara de Vereadores ndo tem competéncia para iniciar
e decidir sobre a perda de mandato de prefeito eleito. Basta uma comunicagdo a
Cdmara de Vereadores, extraida nos autos do processo criminal. Recebida a
comunicagdo, o presidente da Cdmara de Vereadores, de imediato, declararad a
extingdo do mandato do prefeito, assumindo o cargo o vice-prefeito, salvo se, por
outro motivo, ndo possa exercer a fung¢do. Ndo cabe ao presidente da Camara de
Vereadores outra conduta sendo a declaracdo da extingdo do mandato.

c¢) improbidade administrativa (refor¢ada pelo art. 37, § 4°
da CF).

Cessado o motivo ensejador da privagdo, aquele que estiver com sua
inscri¢do cancelada, por ter perdido seus direitos politicos, ou suspensa, por estar
com seus direitos politicos suspensos, podera regularizar sua situacdo junto a
Justica Eleitoral.

8. ALGUMAS ACOES JUDICIAIS ELEITORAIS
E SEUS PRAZOS

8.1 Conceituacao de Ilicito Eleitoral

As atividades eleitorais, por sua natureza, podem ensejar, por
omissdo voluntaria ou abuso de poder, atos tipificados como ilicitos penais
eleitorais, nascendo, em regra, o procedimento criminal eleitoral.

Em termos conceituais, ilicito penal eleitoral ¢ toda agdo ou omissao
humana, sancionada penalmente, que atente contra os bens juridicos expressos no
exercicio dos direitos politicos e na legitimidade e regularidade dos pleitos
eleitorais — toda conduta levada a efeito durante o processo eleitoral e que atinge
ou macule a liberdade do direito de sufragio, ou mesmo os servigos e
desenvolvimento das atividades eleitorais. Deste modo, pode-se presumir que os
bens juridicos tutelados pela lei penal eleitoral estdo consubstanciados na
liberdade do exercicio dos direitos politicos ou do direito de sufrdagio e na
autenticidade do processo eleitoral.
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Os crimes eleitorais sdo dirigidos, subjetiva e objetivamente, de
modo imediato, contra o Estado como unidade orgénica das institui¢des politicas
e sociais: o eleitor atua, ao praticar o ilicito penal eleitoral, contra o Estado ou
contra a ordem publica, afetando o regime politico ou forma de governo e, em
especial, a formacdo e atividades dos poderes publicos constituidos que sio
compostos por cargos eletivos. Assim, os crimes eleitorais constituem espécie de
crimes politicos, tendo em vista que a objetividade juridica neles encontrada diz
respeito as instituigdes politicas do Estado, justamente porque as condutas
delituosas enquadradas nessa categoria violam os bens juridicos expressos na
liberdade do direito de sufragio e na legitimidade das elei¢des, pilares esses que
permitirdo possa haver a escolha legitima daqueles que ocupardo os Orgdos
eletivos dos Poderes Executivo e Legislativo.

A Justica Eleitoral tem competéncia exclusiva para julgar seus
crimes, seja quem for o autor — prevalece a competéncia ratione materiae sobre a
ratione persona, observando-se no entanto as disposi¢des pertinentes do
ordenamento juridico constitucional quanto ao STF e STJ.

8.2 Relacao Processual Eleitoral

A relagdo processual eleitoral, sempre de direito publico,
vinculando a atividade jurisdicional do Estado a uma pretensdo manifestada pelo
proprio Estado, por um sujeito ativo contra um sujeito passivo, que pode também
ser o Estado, individuo, pessoa juridica/partido politico. Tem como sujeitos
(ativo e passivo) o cidaddo, o partido politico e o Estado representado pelo
Ministério Publico, pelo Juiz ou Tribunal competentes.

O objeto dessa relacdo serd sempre ligado a organizagdo e ao
exercicio dos direitos politicos, precipuamente o direito de votar e de ser votado.
Desta forma, o MINISTERIO PUBLICO ¢ o unico e exclusivo titular da acio
penal eleitoral, pois as infragdes eleitorais sdo de natureza publica (art. 355
do Coédigo Eleitoral), inexistindo a agdo privada no Direito Eleitoral, ja que o
Estado ¢ o sujeito passivo da lesio a essas normas’”.

2 Os interesses da ordem juridica eleitoral sdo do Estado, inexistindo violacio legal que
atinja a ordem publica tutelada por ele; conseqiientemente, ele e seus bens e valores
sempre serdo a objetividade juridica imediata e prevalente nos casos de descumprimento
da norma criminal eleitoral. O Estado sempre sera a vitima ou o ofendido com a a¢do
delituosa do agente. Mesmo nos crimes contra a honra (que no direito comum sdo, a
principio, de a¢do penal privada), em Direito Eleitoral sdo eles, pelo contorno de suas
tipicidades, de agdo publica, ja que o Estado é o que mais se prejudica e se ofende com a
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Comparativo entre a natureza da a¢do penal comum e a eleitoral:

Comum <

Eleitoral

<

/

N

originaria

Publica< mediante representacdo

mediante requisi¢do do Ministro da Justica

Privada | originaria

substitutiva da publica

K
Publica = regra geral

Observagdo: a acgdo privada nos crimes de agdo publica
sO tem cabimento na hipotese do art. 5° inciso LIX, da
Constitui¢do Federal. E excecdo a regra — serd admitida
acgdo privada nos crimes de agdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal.

8.3 Notitia Criminis Eleitoral

Conforme disposto no art. 356 do Coédigo Eleitoral, qualquer
cidaddo, que tiver conhecimento de infracdo penal eleitoral pode oferecer a
notitia criminis’, a0 juiz eleitoral da zona onde se verificou o ilicito™, tendo esta

agdo antijuridica do réu. Vale dizer que em qualquer das figuras criminais eleitorais a
maior lesdo é sempre de ordem juridica publica estatal, o que justifica — a par de possivel
e concorrente lesividade a interesse ou bem individual — a agcdo penal publica. O Direito
Eleitoral diz com os direitos politicos diretamente e, em matéria destes direitos, cuja
fonte ¢ constitucional, o interesse predominante é eminentemente publico.

% Se a comunicagio por verbal, a autoridade policial determina a sua redugio a termo,
devendo ser assinado, além do comunicante, por duas testemunhas devidamente
habilitadas nos termos da lei, e a remetera ao Ministério Plblico para as providéncias que
entender cabiveis e necessarias.
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0 objetivo de provocar a agdo institucional do Ministério Piblico para a devida
apuracdo do delito noticiado e, por conseguinte, o oferecimento da competente
denuincia, que dara inicio a agdo penal (publica), sendo suficientes os indicios
para a formagdo da opinio delicti.

Frisa-se que notitia criminis, ou noticia do crime, ¢ a comunicagio,
verbal ou escrita, a autoridade policial ou judiciaria de um fato, em tese, delituoso
encaminhada por qualquer povo do povo que dele tiver conhecimento e que, para
a sua apuragdo, deve ser através da acdo penal publica incondicionada. Em sendo
recebida, a autoridade deve requisitar a instauragdo do inquérito policial.
Conforme dispde o Codigo de Processo Penal, a notitia criminis pode ser dirigida
a autoridade policial (art. 5°, II, §§ 3° e 5°), ao Ministério Publico (arts. 27, 39
e 40) ou ao juiz (art. 39).

Tratando-se de crime eleitoral, por ser de natureza publica e, assim,
dependente da ag@o penal publica incondicionada, o inquérito policial pode ser
instaurado de oficio, por meio de requisi¢do do juiz ou do MP, por requerimento
da vitima ou, ainda, pela prisio em flagrante, ou até mesmo através de
representacio eleitoral’ nos termos do art. 22 da Lei Complementar n® 64/90.

% TITO COSTA, op. cit.: 4 investigagcdo para apuragdo de crime eleitoral pode ter inicio
por via de inquérito policial, em lugar da comunicacdo a que alude o art. 356 do Codigo
Eleitoral. Nem por isso se dird que seja nulo o procedimento, pois é fora de duvida que o
inquérito policial pode substituir aquela comunicagdo, até com maiores garantias para o
acusado ou indiciado. Diligéncias determinadas por autoridade competente pode,
também, dar ensejo a instauracdo da ag¢do penal eleitoral, A substituicdo delas, no
entanto, pelo inquérito policial, em lugar de restringir as garantias de defesa, da a esta,
ao contrario, maior oportunidade.

% A representagio aqui referida ndo deve ser confundida com aquela tratada no ambito
processual penal, onde se tem que a mesma refere-se ao pressuposto (indispensavel) para
que o Ministério Publico possa oferecer a dentincia, bem como nas hipéteses da agdo
penal publica condicionada a representagdo. A respeito, registra TITO COSTA:
Representagdo, em sentido amplo, genérico, é direito do cidaddo e resultado do
mandamento constitucional que garante a prestagdo jurisdicional, como principio do
direito de a¢do. Nenhuma lesdo de direito individual ficara fora da apreciacdo judicial, a
ndo ser que a propria Constitui¢do assim o diga, posto que a lei é defeso estabelecer
qualquer tipo de restri¢do, nesse particular. Assim sendo, a comunicag¢do de um fato
criminoso as autoridades competentes, por meio de peti¢do, representagdo, ou que nome
tenha, constitui-se em prerrogativa do cidaddo, principalmente quando se trata de crimes
contra a honra, na propaganda eleitoral, ou visando fins de propaganda. Nesses casos,
tem sido usual a provocagdo do ofendido, embora dependendo a apuragdo dos fatos da
iniciativa do Ministério Publico, ao contrario do que ocorre com outras espécies de
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Em doutrina acerca da matéria, JULIO FABBRINI MIRABETE,

in Processo Penal, Atlas, 1997, leciona que:

“A nova Constitui¢do Federal, entre outras atribui¢des, concede
ao Ministério Publico o direito de requisitar diligéncias investigatorias e a
instauragdo de inquérito policial. Dispoe, também, o art. 40 do CPP:
Quando, em autos ou papéis que conhecerem, os juizes ou tribunais
verificarem a existéncia de crime de agdo publica, remeterdo ao Ministério
Publico as copias e os documentos necessarios ao oferecimento da
dentncia. Sendo eles insuficientes para a instauragdo da ag¢do penal, o
Ministério Publico deve requisitar a instaurag¢do do inquérito policial com
fundamento nesses elementos, como de outros que lhe forem fornecidos
(arts. 27, 39 e 40). Tal, porém, ndo importa obrigatoriamente em intervir
nos atos do inquérito e muito menos dirigi-lo, quando tem a presidi-lo a
autoridade policial competente.

Os requerimentos, as requisicoes e o auto de prisdo em flagrante
sdo pegas iniciais do inquérito policial. Nos demais casos, a autoridade
policial deve baixar a portaria para a instaura¢do do procedimento.
A portaria ¢ uma peca singela, na qual a autoridade policial consigna
haver tido ciéncia da pratica do crime de ag¢do publica incondicionada,
declinando, se possivel, o dia, lugar e hora em que foi cometido, o prenome
e nome do pretenso autor e o prenome e nome da vitima, e conclui
determinando a instaura¢do do inquérito. Ndo se impede, porém, a
instauragdo de inquérito policial referente a crime cuja autoria é ignorada,
eis que ¢ no ambito do procedimento que se devem proceder as
investigagoes para a sua identificagdo (f. 85/86).

Incumbe a Policia Federal ou, se ndo houver, a Policia Estadual, a

apuragdo dos delitos eleitorais através do inquérito policial. E, no caso da
investigacdo judicial eleitoral, competente exclusivo ¢ a Corregedoria-Geral ou
Regional Eleitoral, ou o juiz eleitoral, conforme arts. 22 e¢ 24 da Lei
Complementar n° 64/90.

No sentido de se evitar a distor¢do do aspecto funcional de

celeridade da Justica Eleitoral com a incidéncia do instituto da prescri¢ao, o § 2°
do art. 356 do Codigo Eleitoral faculta ao Ministério Publico, se entender
necessarios maiores esclarecimentos ¢ documentos complementares ou outros
elementos de convicgdo, requisita-los diretamente de quaisquer autoridades ou
funcionarios que possam fornecé-los.

crimes, fora da orbita eleitora, que permitem a a¢do penal privada. Como, por exemplo,
nos chamados crimes de imprensa, regulados pela Lei n° 5.250/67.

110

DIREITO E JUSTICA ELEITORAL
Matérias Técnicas e a Questdo de Prazos



Quanto ao rito processual’, tem-se que, ocorrendo a infragdo penal
eleitoral, a agdo penal (publica) é proposta pelo Ministério Publico, através da
denuincia, a qual deve conter todos os requisitos formais estabelecidos pela
legislagdo processual penal comum (§ 2° do art. 357 do Codigo Eleitoral),
atentando-se para os seguintes prazos dispostos no Codigo Eleitoral:

= Oferecimento da deniincia’:

** PAULO GUSTAVO SAMPAIO ANDRADE, in Processo Penal Eleitoral (jus
navigandi n° 43): A fim de emprestar agilidade a Justica Eleitoral no processo e
Jjulgamento dos crimes eleitorais, o Codigo Eleitoral apresenta um sistema processual
especial, ligeiramente simplificado, mas sem desvirtuar o direito ao contraditorio. As
infragées eleitorais, definidas nos artigos 289 a 354 do Cédigo Eleitoral, submetem-se a
procedimento detalhado nos arts. 355 a 364. Quanto aos crimes definidos no corpo da
Lei n°9.504/97, o seu art. 90 manda que também lhe sejam aplicadas as mesmas regras
processuais referidas no Codigo Eleitoral. A todos, aplica-se subsidiaria ou
supletivamente o Codigo de Processo Penal (CE, art. 364). Embora estejam relacionados
nestes dispositivos crimes de diferentes graus, apenados com reclusdo, detengdo ou
simplesmente com multa, o procedimento para todos é o mesmo. A unica diferenca é no
que tange ao numero de testemunhas a serem arroladas. Tendo em vista a omissdo do
Codigo Eleitoral quanto a este aspecto, aplicam-se as regras do Codigo de Processo
Penal. Assim, nas infragdes apenadas com reclusdo, poderdo ser arroladas até oito
testemunhas, tanto pela defesa quanto pela acusagdo; nas demais, o niimero passa a ser
de cinco (CPP, arts. 398 e 539, § 1°). Independente do tipo de infragdo eleitoral
cometida, a a¢do penal sera sempre publica incondicionada (CE, art. 355), promovida
pelo representante do Ministério Publico atuante junto ao orgdo competente para
processo e julgamento do feito. Destarte, caberd ao Procurador da Republica apresentar
denuncia quando tratar-se de crime eleitoral de competéncia do Tribunal Regional
Eleitoral, e ao Promotor de Justi¢a Eleitoral, quando a agdo for de competéncia do Juiz
Eleitoral junto ao qual atua. Embora caiba ao Ministério Publico o oferecimento da
denuncia, qualquer cidaddo, tendo conhecimento de infra¢do penal de competéncia da
Justica Eleitoral, deverd comunicd-la ao Juiz da Zona na qual ocorreu o fato. Se for feita
verbalmente, a notitia criminis deverd ser reduzida a termo, o qual serd assinado pelo
declarante, por duas testemunhas e pelo juiz, que, em seguida, a enviara ao representante
do MP, o qual procedera as investigagoes que julgar necessdrias, requerendo
informagées as autoridades e funcionarios que possam fornecé-las (CE, art. 356).

7 Se o 6rgio do Ministério Pablico, ao invés de apresentar a denuncia, requerer o
arquivamento da comunicagdo/representacdo, o Juiz, no caso de considerar improcedentes
as razdes invocadas, fard remessa desta a Procuradoria Regional e este oferecera a
dentincia, designara outro Promotor para fazé-la, ou insistira no pedido de arquivamento,
ao qual s6 entdo estara o Juiz obrigado a atender (§ 1° do art. 357 do Codigo Eleitoral). Se
o orgao do Ministério Publico ndo oferecer a dentincia no prazo legal, representara contra
ela a autoridade judiciaria, sem prejuizo da apuragdo da responsabilidade penal (§ 3°).
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¢ 10 (dez) dias, se o indiciado estiver solto’®.
¢ 5 (cinco) dias, se o indiciado estiver preso””.

1) Nao obstante o fato de que todo cidadao deve se dirigir ao Juiz
Eleitoral para dar-lhe ciéncia de infragdo que tiver conhecimento (art. 356 do
Codigo Eleitoral), ndo possui, no entanto, legitimidade para eventual recurso da
decisdo judicial.

2) Por outro lado, se ndo forem tomadas as providéncias prescritas
em lei, pela autoridade judicial competente ou Ministério Publico, pode-se valer

do direito constitucional de peti¢do e dirigir-se ao TRE, dai ao TSE e mesmo ao
STF.

3) A assisténcia ¢ admitida em matéria eleitoral, desde que se
demonstre a ofensa também ao interesse particular'®. A lesdo tera que ser
pessoal, ndo bastando a ocorréncia de eventual prejuizo politico-partidario. Os
partidos politicos, pessoas juridicas de direito privado, assim como ndo podem ser
réus, ndo podem, do mesmo modo, figurar como assistentes de acusacido em agao
penal eleitoral. Admitida a assisténcia, atuara o particular, no processo eleitoral,

Qualquer eleitor podera provocar a representagdo contra o 6rgao do Ministério Publico se
0 Juiz, no prazo de 10 (dez) dias, ndo agir de oficio.

% PAULO GUSTAVO SAMPAIO ANDRADE, op. cit.: O descumprimento do prazo
para oferecimento da pega inaugural da ac¢do penal, sujeita o representante do
Ministério Publico nas penas do art. 342 do CE, ficando a cargo da autoridade judiciaria
competente a fungdo de representa-lo ao Procurador da Republica junto ao TRE, para a
adogdo das medidas cabiveis, bem como solicitar-lhe a designagdo de outro promotor
para a oferta da denuncia. Se o juiz ndo tomar tais providéncias no prazo de 10 (dez)
dias, podera qualquer eleitor provoca-las (CE, art. 357, §§ 3°a 5°). Note-se, porém, que,
nas infragoes eleitorais, ndo caberd acdo privada subsididria da publica.’

% Inobservado o prazo, contudo, esteja o indiciado preso, solto ou afiangado, nio se tem
por nula a denuncia ou o processo, ja que inexiste, na hipotese, a preclusdo; ndo ha,
certamente, a extingdo da punibilidade.

" TITO COSTA, op. cit.: Hd julgados que entendem ndo ser possivel ao assistente do
Ministério Publico apresentar recurso autonomo, por lhe faltar qualidade para isso, ja
que o titular da acdo penal é, tdo-s6, o Promotor. Entrando no processo, no seu
desenvolvimento, e antes da sentenca, o ofendido assume a posi¢cdo de assistente
(CPP, arts. 268 e seguintes). O art. 598 do mesmo Codigo, prevendo a chegada do
ofendido apos a sentenga, ndo emprega o termo assistente. Temos, entdo. a) o assistente,
que ¢é o ofendido habilitado no processo antes da sentenga; b) o ofendido, que ¢ o
Pproprio, com um prazo maior para recorrer, caso aporte ao processo depois da sentenga
(paragrafo unico, art. 598 do Codigo de Processo Penal).
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de modo idéntico a atuagdo no processo crime comum (arts. 268 a 273 do Codigo
de Processo Penal).

4) Serd a denuncia rejeitada se o fato ndo constituir crime, ja
estiver extinta a punibilidade pela prescrigdo ou outra causa, for manifesta a
ilegitimidade da parte ou faltar qualquer condi¢do para o exercicio da ag@o penal.
Neste caso ultimo, a rejeicdo da denuncia ndo obstard o exercicio da acdo penal,
desde que promovida por parte legitima ou satisfeita a condi¢do (art. 358 do
Codigo Eleitoral).

5) Inepta é a denuncia se for intentada por ofensa ao devido
processo legal.

6) Se for da competéncia originaria do TRE, € nula o recebimento
da denuncia por despacho do Juiz relator, pois o recebimento deve ser decidido
pelo pleno/colegiado (Leis n* 8.038/90 e 8.658/93, quando entdo o acusado
dispde de quinze minutos para sustentacao oral de sua defesa).

7) Se o Ministério Publico ndo formar a opinio delicti
imprescindivel para o oferecimento da denuncia contra o indiciado e requerer o
arquivamento do inquérito ou de pegas informativas, assim poderd ser
determinado pelo relator, através de simples despacho (fundamentado) ou
submeter o requerimento a decisdo competente do Tribunal (art. 3°, I, da Lei
n® 8.038/90);

= Contestacdo:

¢ 10 (dez) dias — podendo juntar documentos e arrolar

testemunhas'’.

= Alegagcées finais — acusacio e defesa'”:

%1 Recebida a dentincia e citado o infrator, tera este o prazo de dez dias para contesta-la
(art. 359 do Codigo Eleitoral) — defende o réu do fato descrito na dentincia e ndo da
capitulacdo legal dela constante, por conseguinte, ndo gera nulidade o ato do Juiz que
tipifica o fato de forma diversa. Quanto a citacdo, aplica-se supletivamente o CPP
(arts. 351 a 369), inclusive quanto a citagdo por edital. Sera decretada a revelia ao réu
que, citado por edital, ndo comparecer em juizo, suspendendo-se o0 processo € 0 prazo
prescricional, podendo, contudo, efetivar-se a produgdo antecipada das provas que se
facam necessarias e possam ser prejudicadas com o decorrer do tempo (CPP, art. 366).

12 No processo crime eleitoral, como ¢ especial, nio ha interrogatério judicial dos
acusados, nem oportunidade para sua realizag@o, salvo se expresso em lei especial — ha
previsdo legal da resposta do réu por contestagdo escrita, indicagdo expressa do texto que
elide o interrogatorio (art. 359 do Coddigo Eleitoral). Ndo ha lesdo ao principio do
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¢ 5 (cinco) dias — apos a oitiva e realizacdo de diligéncias
(art. 360, CE).

= Sentengam:

¢ 10 (dez) dias (art. 361 do Codigo Eleitoral)
= Recurso para o Tribunal Regional Eleitoral'":
¢ 10 (dez) dias (art. 362 do Cdodigo Eleitoral).

= Execucdo da sentenca:

¢ 5 (cinco) dias — a partir da data da vista ao Ministério Ptblico'®.

Quanto as acdes penais de competéncia originaria dos Tribunais
Regionais Eleitorais, devem ser observadas as normas procedimentos dispostas
pela Lei n° 8.038/90.

8.4 Representacao Eleitoral (Investigacao Judicial Eleitoral)

O art. 22 da Lei Complementar n® 64/90 expressa que:

"Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou Ministério
Publico Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente ao
Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas,

contraditério ¢ da ampla defesa, pois ha oportunidade para que o acusado se defenda,
inclusive através da defesa prévia e de memorial de razdes finais. Apds as alegacdes
preliminares da defesa, o juiz designara data e horario para oitiva de testemunhas, bem
como a realizag@o das diligéncias que deferir dentre as requeridas. Concluida a instrugéo,
dar-se-a vista dos autos a acusacdo e a defesa, sucessivamente, pelo prazo de cinco dias,
para apresentacdo de memoriais. Em seguida, os autos serdo conclusos, no prazo de
quarenta e oito horas, para que o juiz, em dez dias, prolate a sentenca (CE, arts. 360
e 361).

19 A sentenga obedecera as disposi¢des constantes no CPP, inclusive quanto a intimagio
desta e aos seus efeitos (CPP, arts. 381 a 388). Fica a critério do Juiz impor medida de
seguranga e pena acessoria na sentenga sobre infragdo penal eleitoral, ex vi do disposto no
art. 10 do Cddigo Penal e no art. 1° da Lei das Contravencdes Penais.

1% 0 recurso para o TRE néo tem efeito suspensivo (art. 257), salvo se obtido esse efeito
mediante liminar em medida cautelar inominada.

1% Improvido o recurso condenando o réu, os autos baixardo a Zona Eleitoral respectiva

para execug¢do da sentenga nos cinco dias seguintes a vista do Ministério Publico (art. 363
do Cddigo Eleitoral).
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indicios e circunstdncias e pedir abertura de investigagcdo judicial para
apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder de
autoridade, ou utiliza¢do indevida de veiculos ou meios de comunica¢do
social, em beneficio de candidato ou de partido politico (...)".

Trata o dispositivo legal citado de modalidade jurisdicional
denominada representacdo’” junto a Justiga Eleitoral, através da qual, visando-se
apurar atos ilicitos eleitorais'”’, estrutura-se como meio de se formar um conjunto
probatoério que servira de sustentaculo legal para as hipdteses seguintes:

1) recurso contra expedi¢do de diploma (art. 262 e incisos do Codigo
Eleitoral'®)'® — apesar da denominagio recurso, na verdade trata-se de
verdadeira agdo judicial em vista de seu rito processual e seus efeitos;

1% A aplicagdo da penalidade de cassagdo de registro de candidatura ou do diploma pode
decorrer de violagao ao art. 73 da Lei n® 9.504/97, apurada mediante representagdo de que
trata o art. 96 da mesma lei. A adog¢@o do procedimento do art. 22 da Lei Complementar
n® 64/90 ndo causara nulidade, ante a auséncia de prejuizo (Recurso Especial
n° 19.417/MA, Rel. Min. Fernando Neves, em 23.08.01).

Ainda, por outro lado, a Lei n® 9.504/97, art. 73, 1, § 7°, sujeita as condutas ali vedadas ao
agente publico as cominac¢des da Lei n° 8.429/92, por ato de improbidade administrativa.
Todavia ndo ¢é possivel a aplica¢do dessas sangdes pela Justiga Eleitoral, quanto menos
através do rito sumario da representagdo. (...) A sang@o prevista nessa lei é a suspensdo da
conduta vedada e pagamento de multa. A competéncia para apreciar os fatos sob a 6tica
da improbidade administrativa, com a aplicagdo das sangdes previstas na Lei n® 8.429/92,
¢ da Justica Comum (Acordiao TSE n°s 15.840/99, Rel. Min. Edson Vidigal, ¢ 56/98,
Rel. Min. Fernando Neves).

Admite-se o uso de mandado de seguranga contra decisées interlocutorias proferidas em
investigacdo judicial, desde que haja prejuizo irreparavel a direito subjetivo publico,
liquido e certo, ameagado ou violado (Acérdio TSE RecMSeg n° 191/02, Rel.
Min. Luiz Carlos Madeira).

%7 Para a configuragdo do ilicito previsto no art. 22 da Lei Complementar n® 64/90, as
condutas vedadas podem ter sido praticadas antes ou apds o registro da candidatura.
Agora, quanto a afericdo do ilicito previsto no art. 41-A da Lei n® 9.504/97, o termo
inicial ¢ o pedido de registro da candidatura.

1% Na hipotese do recurso contra expedigdo de diploma (art. 262, IV, do Cédigo Eleitoral)
a comprovacdo do abuso de poder apurada na acdo de investigagdo judicial eleitoral (art.
22, LC n® 64/90), ¢ suficiente para preencher o requisito da prova pré-constituida, ndo
sendo obrigatorio que a decisdo tenha transitada em julgado (Acérddo TSE
n° 19.518/GO, Rel. Min. LUIZ CARLOS MADEIRA, in Informativo Eleitoral TSE —
Ano IIT —n° 41).

190 recurso contra a expedi¢io de diploma deve ser fundado e vir instruido com prova
pré-constituida, entendendo-se que essa € a ja formada em agdo de investigacdo judicial,
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2) acdo de impugnacdo de mandato eletivo, nos termos do § 10 do
art. 14 da Constitui¢ao Federal,;

3) cassacao do registro de candidaturas a cargos publicos eletivos.

No que se atém a questdo da incompeténcia da Justiga Eleitoral
quanto a apuragdo de fato dito como ilicito ocorrido fora do periodo eleitoral,
pois inexiste a figura do candidato a cargo eletivo, o Tribunal Regional Eleitoral
deste Estado, no Acorddo n°® 4.021/02, rel. Des. Claudionor Miguel Abss Duarte,
entendeu que se os fatos imputados ao representado, na acdo de investigagdo
Jjudicial, possuem conteudo relacionado ao exercicio do voto e, portanto, matéria
de cunho eleitoral, sdo eles passiveis de julgamento pela Justica Eleitoral, vez
que a ela compete averiguar os atos praticados por candidatos ou pré-
candidatos, que, em tese, possam afetar o equilibrio do pleito através de agoes
que influenciam a livre vontade do eleitor.

Em seu voto, o relator deixou assentado que:

“Ndo merece acolhida a preliminar suscitada. Embora os fatos
narrados possam ser objeto de agcdo autonoma, perante a Justica Comum,
para apurar eventual cometimento de improbidade administrativa, ndo esta
a Justica Eleitoral impedida de averiguar os atos de candidatos, ou pré-
candidatos, que, em tese, possam afetar o equilibrio do pleito eleitoral,
através de agoes que possam influir na livre vontade do eleitor.

O fato de ndo haver candidato oficial, registrado perante a
Justica Eleitoral, ndo impede a existéncia de candidaturas postuladas,
como se constata quotidianamente na imprensa, vez que os pré-candidatos
ndo se pejam em declarar suas futuras candidaturas, praticando atos que
lhes garantam visibilidade ao eleitor, em vistas a elei¢do que se avizinha.

Assim, mesmo fora da campanha eleitoral, sdo comuns as
manifestagées proprias de candidatos, inclusive por parte do representado,
como se vé das declaragées politicas constantes as f. 47, 48 e 49 dos
presentes autos.

Dessa forma, os atos descritos na inicial, por seu conteido
relacionado ao exercicio do voto, sdo passiveis de julgamento pela Justica
Eleitoral, constituindo-se em matéria com forte cunho eleitoral”.

sem que haja obrigatoriedade de ter havido sobre ela o pronunciamento judicial com
transito em julgado que tenha declarado a existéncia de abuso de poder ou uso indevido
dos meios de comunicagdo social. Ante a falta de juizo definitivo por parte da Justiga
Eleitoral sobre as provas, estas podem ser analisadas nos autos do recurso contra a
diplomacdo (Agravo de Instrumento TSE n° 3.095/P1, Rel. Min. FERNANDO NEVES,
em 18.12.01).
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Com o intuito de oferecer seguranga juridica as representagdes
interpostas quanto a condutas tipicas e caracterizadoras de abuso de poder
econémico, com base no art. 22 da Lei Complementar n® 64/90, evitando-se,
assim, eventuais litigdncias de ma-fé com espirito de vinganca ante qualquer
influéncia na campanha ou resultado no pleito, necessario se faz a existéncia de
provas seguras e capazes, sem quaisquer suspeitas, de demonstrar a participagao
efetiva do representado na alegada pratica abusiva. Inexistindo tais, improcede a
investigacdo judicial por insuficiéncia de provas.

Tendo sido julgada procedente a representacdao apos a proclamacao
dos candidatos eleitos''’, a conseqiiéncia drastica acarretada ao candidato e de
quantos contribuiram para a pratica do ato ilicito, ¢ a inelegibilidade para as
eleicdes que se realizarem nos trés anos subseqiientes a eleicdo em que se

. e 111
verificou o ilicito .

Contudo, tem-se que, nos termos do dispositivo que disciplina a sua
adequagdo no ordenamento juridico patrio (inciso XIV do art. 22 da Lei
Complementar n® 64/90), os efeitos da procedéncia da agdo de investigagdo
judicial eleitoral, julgada apos a eleigdo ¢ a diplomacdo do candidato, ndo se
fluem para a cassacdo do mandato eletivo, pelo que o candidato eleito e
beneficiado pela interferéncia do poder econémico e pelo desvio ou abuso do
poder de autoridade continuard no exercicio do cargo eletivo, sendo apenas
cassado o registro de sua candidatura e declarado inelegivel para as elei¢des que
se realizarem nos trés anos subseqiientes a elei¢do em que se verificou o ato
ilicito. Assim também entendeu o colendo Tribunal Superior Eleitoral no Respe
n® 11.889/95, Rel. Min. Jesus Costa Lima. Neste sentido, os autos deverdo ser
remetidos ao Ministério Publico Eleitoral para instauracdo de processo disciplinar
ou processo-crime ou quaisquer outras providéncias necessarias e cabiveis a
espécie, pois na seara da investigagdo, in casu, ndo se pode cancelar o diploma
(art. 262, IV, do Codigo Eleitoral) ou cassar o mandato (art. 14, §§ 10 e 11, da
Constituigdo Federal). Tais agdes judiciais sdo consubstanciadas pelo inciso XV
do mesmo dispositivo legal quando a representagdo for julgada procedente apos a
eleicdo do candidato e, desta forma, as copias do processo da investigagdo

"% Impossibilidade de cassagio do registro da candidatura se proclamado eleito o
candidato. A eleigcdo dos candidatos para fins de aplicagdo dos incisos XIV ¢ XV do
art. 22 da Lei Complementar n°® 64/90, configura-se com a proclamagdo dos eleitos e ndo
com a diplomagao (Acérdao TSE n° 15.061/01).

" Encontra-se prejudicada a apreciagio da agdo de investigacdo judicial de que trata o
art. 22 da Lei Complementar n® 64/90, em face da perda de seu objeto, caracterizado pelo
transcurso do prazo de trés anos, desde as elei¢des em que ocorreu o fato ilicito (Acordao
n° 420/01 — Rord/GO, Rel. Min. Ellen Gracie).
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deverdo ser encaminhadas ao Ministério Publico para os fins contidos nestas
acoes, ndo se falando aqui em declaragdo de inelegibilidade ou cassacdo do
registro da candidatura nos moldes tipificados no inciso XIV.

Registra-se, ainda, que decretada a inelegibilidade do representado
(candidato a cargo majoritario), declara-se nulo o seu diploma, para todos os
efeitos legais, pois nula é a votagdo obtida (arts. 222 e 237 do Codigo Eleitoral).
E, se o candidato obteve mais de cinqlienta por cento dos votos, agora nulos
porque eivados de ilegalidade ja que obtidos através do abuso do poder
econdmico, deve incidir a norma do art. 224 do Cdédigo Eleitoral, devendo ser
realizada nova eleicdo, vez que prejudicadas as demais votagdes. A respeito de tal
situacdo, tem-se o seguinte julgado, in verbis:

“Em se tratando de nova eleigdo, regida pelo art. 224 do Codigo
Eleitoral, que ndo se identifica com elei¢do suplementar, reabre-se o
processo eleitoral em toda a sua plenitude.

A jurisprudéncia desta Corte, na hipotese sob o comando do art.
224, CE, é no sentido de que podem participar do processo eleitoral até
mesmo candidatos que tenham dado causa a anulagdo da elei¢do anterior.

Enquanto ainda em tramitagdo recurso contra decisdes
pendentes de julgamento final, ndo se ha de falar em transito em julgado,
estando o recorrente, no caso, no pleno gozo dos seus direitos politicos
(art. 41-A da Lei n° 9.504/97 c.c. o art. 1° I, d, da Lei Complementar
n° 64/90)”(Respe n° 19.420/01-GO, Rel. Min. SALVIO DE FIGUEIREDO
TEIXEIRA).

No entanto, no que concerne aos termos expostos no julgado acima
citado, deve-se fazer uma ressalva quanto a possibilidade de o proprio candidato,
que deu causa a anulacdo do pleito, poder candidatar-se a eleicdo extraordinaria
convocada nos termos do art. 224 do Codigo Eleitoral c.c. o § 3° do art. 175 do
mesmo codex. Vé-se que tratou a espécie de pratica do delito de captagdo de
sufragio conforme dispde o art. 41-A da Lei n® 9.504/97, cuja pena ¢ a de
cassagdo do registro de candidatura e de pecuniaria, ndo se falando em declaragéo
de inelegibilidade. Desta forma, impetrado o recurso extraordinario junto ao
Supremo Tribunal Federal, pendente de julgamento, ainda ndo transitou em
julgado a decisdo que cancelou seu registro de candidatura. Entrementes, ainda
que tenha transitado em julgado a decisdo com base no art. 41-A ja citado, o
representado, que ocasionou a anulacdo do pleito, pode candidatar-se a elei¢do
extraordinaria, até porque neste dispositivo legal ndo se enseja a sangdo de
inelegibilidade e também por tratar-se de nova elei¢do onde se deve observar os
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procedimentos inerentes ao processo eleitoral como um todo. Deve-se ater ainda
ao aspecto dos efeitos da condenagdo, em comento, em relagdo aos direitos
politicos. Pois bem. As sancgdes previstas no art. 41-A possuem cunho
administrativo-eleitoral e, assim, o candidato beneficiado pelo ato ilicito
continuara em pleno gozo de seus direitos politicos, dai ndo se podendo falar em
suspensdo de tais direitos com base no art. 15, III, da Constituicdo Federal. Deste
modo, perfeitamente admissivel que o candidato representado possa requerer o
registro de sua candidatura para as elei¢des extraordinarias, as quais tratam-se de
novo pleito quando entdo reabre-se todo o processo eleitoral. Aspecto diferente se
0 juiz sentenciante determinar a remessa dos autos da representacdo ao Ministério
Publico para eventual oferecimento da denuincia se o ato praticado também incidir
nos tipos criminais descritos no art. 299 do Coédigo Eleitoral, quando entio,
condenado com transito em julgado, o candidato beneficiado terd, como efeitos
da sentenca, seus direitos politicos suspensos, ndo preenchendo desta forma uma
das condigdes de elegibilidade.

Entendo, no entanto, que ¢ diferente a situacdo quando o candidato
eleito sofrer a incidéncia dos efeitos da cassacdo do diploma com base no
art. 262, inciso I, do Cédigo Eleitoral ou da impugnagdo do mandato eletivo (art.
14, §§ 10 e 11, da Constituicdo Federal), inclusive podendo ter como prova pré-
constituida a a¢do de investigagdo judicial eleitoral de que trata o inciso XIV do
art. 22 da Lei Complementar n® 64/90, pois aqui havera a incidéncia da pena de
inelegibilidade e os efeitos proprios destas agdes se impetradas (cancelamento da
diplomagdo e cassagdo do mandato eletivo e conseqiiente declaragdo de
inelegibilidade), cuja concretizagdo somente ocorrera apds o transito em julgado
(art. 15 da mesma lei complementar), ndo obstante ndo haver necessidade deste
transito para a agdo de investigacdo. No entanto, inocorrendo o transito das agdes
nominadas, ndo se suspende os direitos politicos e dai o candidato dito como
responsavel pelo ilicito podera participar do novo pleito eleitoral.

Em sintonia, pode-se resumir a questdo da seguinte maneira:

a) tratando a pena advinda do art. 41-A da Lei n® 9.504/97 —
cassagdo do registro e multa — o candidato, que tenha dado causa a anulagdo da
elei¢do anterior, podera participar do processo eleitoral, vez que, constituindo-se
este em uma nova eleicdo (extraordinaria), o mesmo ¢é reaberto em toda sua
plenitude e, ainda, que o artigo citado ndo trata da pena de inelegibilidade e, por
isso, tem for¢a executiva imediata, independentemente do recurso contra a
expedi¢do de diploma, jA que os recursos eleitorais ndo tém efeito suspensivo
(art. 257 do Cddigo Eleitoral) e também porque, no caso, ndo ha incidéncia do
art. 15 da Lei Complementar n°® 64/90, haja vista que este empresta o efeito
suspensivo somente quando houver a decretagdo de inelegibilidade de candidato;
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b) ocorrendo a hipétese de procedéncia da agdo de investigacdo
judicial eleitoral, depois da eleicdo e da diplomagido do candidato, com base no
art. 22 da Lei Complementar n° 64/90 — abuso de poder — ¢ incidindo a pena de
inelegibilidade, com o transito em julgado, o candidato representado ou mesmo
tendo cassado o mandato eletivo ou a diplomacdo, ndo poderd participar da
eleicdo extraordinaria, pois que serd tido como inelegivel para aquela elei¢do em
que praticou o ato ilicito e para aquelas a serem realizadas nos trés anos
subseqiientes.

Veja-se que o raciocinio aqui despendido cinge-se apenas a partir de
uma analise literal dos dispositivos e institutos juridicos invocados, ndo se
atentando para a invocagdo necessaria dos principios que regem a ciéncia
juridica. Desta forma, em outro diapasio, a tese acima aludida ndo sucumbe ante
o principio constitucional da razoabilidade e do aproveitamento de atos juridicos
por quem deu causa a nulidade. Ficou assentado em recente manifestagdo
ministerial acerca da possibilidade de o agente/candidato, tendo dado causa a
anulacdo do pleito, e designada elei¢do extraordindria, possa ou nao participar do
respectivo processo eleitoral. Neste particular, a Procuradoria Regional fincou o
entendimento pela impossibilidade de o recorrente candidatar-se ao pleito
extraordinario. Assim ficou expresso:

“O art. 257 do Codigo Eleitoral sustenta que os recursos em
matéria eleitoral ndo possuem efeito suspensivo, enquanto que o art. 216
do mesmo codex expressa que enquanto o Tribunal Superior ndo decidir o
recurso interposto contra a expedi¢do do diploma poderd o diplomado
exercer o mandato em toda a sua plenitude. Ora, a qual Tribunal Superior
refere-se a norma? Logicamente e sem duvida que ¢ ao Tribunal Superior
Eleitoral. O recurso contra a expedi¢do de diploma do recorrente, no
ambito eleitoral, ja foi solucionado, apenas restando apreciagdo do juizo de
admissibilidade do recurso extraordinario interposto para o Supremo
Tribunal Federal. Desta forma, tem-se aqui, por for¢a da especialidade da
matéria, a relativizagdo do instituto do transito em julgado nesta seara,
pois, quando o Codigo Eleitoral sustenta que os recursos ndo terdo efeito
suspensivo, esta com sua ateng¢do voltada para o interesse publico, sem
perder de vista a celeridade natural do processo eleitoral, ao contrario da
Justica comum, cuja morosidade se constitui, ao longo do tempo, num mal
aparentemente sem cura (TITO COSTA, in Recursos em Matéria Eleitoral).

Desta forma, encontrando-se plenamente prestada a fungdo
jurisdicional do Estado na seara eleitoral, ha de se dado imediato
cumprimento a decisdo proferida, inviabilizando a aplicagdo do disposto no
art. 15 da Lei Complementar n.° 64/90.
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Uma das maculas do processo eleitoral ainda é, infelizmente, o
abuso praticado pelos candidatos no sentido de angariar o voto a qualquer
custo, sem o devido respeito a consciéncia ou as condi¢bes sociais do
eleitor, o qual, por muitas vezes — ante também a reinante ignordncia
politica no pais — sente-se obrigado a aceitar as benesses oferecidas pelos
candidatos, os quais, em tese, sdo melhores formados e preparados sob os
pontos de vista financeiro, cultural, intelectual e social. E com este espirito
que o processo eleitoral, em ocorrendo fatos que ilegitimaram o pleito, deve
ser solucionado a tempo de os algozes ndo poderem assumir ou perpetrar no
poder politico do Estado sob a forma da representacdo politica. A vontade e
a liberdade do eleitor em exercer o seu direito politico de votar ndao pode
ser divisivel e aliendvel, vez que, neste circulo de organizacdo social e
politica, deve se ater ao interesse comum. No dmbito das conceituagoes
objetivas da representagdo politica tem-se que o critério crucial que da a
autoridade para se agir em nome de alguém sdo as elei¢des, as quais sdo
vistas como uma concessdo de autoridade aos eleitos. Assim, a introducdo
do mecanismo eleitoral como forma de autorizar uma agdo e a garantia de
que este mecanismo se realize em periodos determinados, torna a
autoridade limitada no tempo: em cada elei¢do os eleitores autorizam ou
reautorizam seus representantes. As elei¢oes sdo um mecanismo de colocar
a prova a responsabilidade do representante; um homem eleito é um
representante tdo-somente porque estard sujeito a reeleicdo ou a remog¢do
no fim do seu mandato. As elei¢des tém um papel especifico. Por um lado,
elas sao um meio eficiente de encontrar os membros de uma elite natural —
homens inteligentes, instruidos e capazes. Por outro, sdo o momento em que
o representante se submete ao julgamento quanto ao seu desempenho no
cargo. Aqui, pelo menos alguma capacidade tem o povo para saber se as
coisas estdo indo bem ou ndo para o seu lado (MARIA D’ALVA GIL KINZO,
in Representacdo Politica e Sistema Eleitoral no Brasil, 1980).

Se o representante vai de encontro aos principios e institutos que
devem nortear a atuagdo politica como governante deve ser impedido de
tentar angariar para si, através de incidéncia fugaz na consciéncia do povo,
um dos mais sublimes direitos de participag¢do politica do individuo, que é o
pleno exercicio do voto, por vontade prépria e sem qualquer coagdo. E este
o sentido que deve prevalecer nesta presta¢do jurisdicional.

Por outro lado, dispoe o pardagrafo unico do art. 219 do Codigo
Eleitoral que a declaracdo de nulidade ndo poderd ser aproveitada pela
parte que lhe deu causa. Incide aqui o principio do interesse de agir, bem
como o de lealdade, porquanto, segundo VICENTE GRECO FILHO,
decretar nulidade em favor de quem lhe deu causa seria beneficiar o
infrator.

Pois bem. O ato de cassagdo do diploma do recorrente, o qual, na
seara eleitoral, encontra-se solucionado, levou este Tribunal Regional a
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expedir a Resolucdo n.° 238, fixando data para nova elei¢do em Ivinhema
ante a disposic¢do do art. 224 do Codigo Eleitoral.

Qual foi a causa da nulidade do pleito?

Sem duvida que foi a cassagdo dos diplomas expedidos, bem
como a nulidade dos votos nos termos do art. 175, § 4.° do Codigo
Eleitoral.

Quem foi o agente principal que envolveu e proporcionou a
discussdo do objeto anulado?

Sem duvida que foi o recorrente.

Desta forma, patente a desproporcionalidade entre a norma
aludida e o fato concreto praticado pelo recorrente. Ja se falou que o
ordenamento juridico deve se ater a dinamica processual de acordo com os
fins a que se deve atingir, buscando sempre a presta¢do jurisdicional de
acordo com a necessaria e devida composi¢do de uma ordem juridica justa.
Buscando subsidios no dmbito administrativo doutrindrio, tem-se que é
razoavel guardar-se uma propor¢do adequada entre os meios que emprega
e o fim que a lei deseja alcancar. Tenho que o aqui assentado coaduna-se
com a teoria de que o Estado configura-se como uma institui¢do de natureza
politica, que visa a manutengdo e coesdo, mas também a regulamentacdo da
for¢ca em uma formagdo social determinada, devendo o mesmo legitimar seu
poder pela seguranca e pela validade oferecida pelo Direito, que, por sua
vez, adquire for¢a no respaldo proporcionado pelo Estado (Sociedade,
Estado e Direito, ANTONIO CARLOS WOLKMER). Com efeito, a prdtica
do individuo, destoando da ordem determinada pela incidéncia do poder
legitimo de Estado, o qual edita a regra e pronuncia a lei, produz efeitos no
meio social que ndo poderdo ser digeridos como valores e normas
aceitaveis pela sociedade.

E cedico que, pela teoria objetiva do critério hermenéutico da
norma juridica, na interpreta¢do deve-se ater a vontade da lei, a mens legis.
Nascida a lei, ela ingressa no ordenamento juridico articulando-se ou
harmonizando-se. A norma ja elaborada se adapta, se desenvolve, se amplia
e se restringe por sua propria forca, ela existe a servigo da sociedade, por
isso acompanha as circunstancias mutdveis da vida social presente a cujo
servigo ela se sempre se encontra (MARIA HELENA DINIZ, in Lei de
Introducgdo ao Codigo Civil Brasileiro interpretada, Ed. Saraiva, 1994, pag.
147, apud Acordio n.° 4.091, de 25.6.02, inser¢do no voto do relator, Juiz
WAGNER LEAO DO CARMO). Sucede, pois, que o sentido logico de
interpretacdo da norma deve prevalecer sobre o gramatical, vez que,
através desse, desvenda-se o sentido e o alcance da norma. In casu, a
nulidade dada pelo recorrente ndo deve preconizar o seu direito de
aproveitamento da ag¢do que, no estribo na ordem juridica, foi concebida
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por ilegitima. Se diferente pensamento prevalecer, posto que a ordem
juridica é um conjunto de normas para tornar possivel a sociabilidade
humana, ndo se estara manejando a finalidade social imediata e inerente da
lei.

Portanto, configurando o recorrente como o principal agente que
deu causa, através da cassagdo de seu diploma, a designacdo de elei¢do
extraordindria municipal, por for¢a dos arts. 175, § 3.°, e 224 do Codigo
Eleitoral, inadmissivel é a sua candidatura no aludido pleito, mormente em
disputa o mesmo cargo como se reeleigdo fosse, ante a flagrante afronta aos
principios da razoabilidade e da ordem juridica justa com a incidéncia da
interpretagdo teleologica da norma juridica, bem como total inobservancia
do paragrafo unico do art. 219 do Codigo Eleitoral.”

O TRE/MS, apreciando tal matéria, em julgamento unanime, prolatou
0 Acordao n° 4.096/02, Rel. Juiz Des. Claudionor Miguel Abss Duarte, cuja
ementa ficou assim assentada:

“(...) Configurando o recorrente como o principal agente que deu
causa a designagdo de elei¢do extraordindria municipal, por for¢a dos
arts. 175, § 3.° e 224 do Codigo Eleitoral, através da cassagdo de seu
diploma por abuso do poder economico, amplamente solucionada na seara
eleitoral com a aplicabilidade dos arts. 216 e 257 do Codigo Eleitoral,
inadmissivel é a sua candidatura no aludido pleito, mormente em disputa ao
mesmo cargo como se reeleicdo fosse, ante a flagrante afronta aos
principios da razoabilidade e da ordem juridica justa, devendo prevalecer o
bom senso na aplicagdo do direito, sob pena de abalar a credibilidade da
Justica Eleitoral e do proprio trato democrdtico da res publica, com a
incidéncia das interpretagoes teleologica, sistémica e evolutiva da norma
Jjuridica, bem como total infringéncia e inobservancia do pardagrafo unico do
art. 219 do Codigo Eleitoral. Reconhece-se, assim, a inaplicabilidade dos
arts. 1.°, inciso I, alinea d, e 15 da Lei Complementar n.° 64/90.

Ndo ha que se falar em violagdo ao principio constitucional do
devido processo legal ou mesmo de contrariedade a jurisprudéncia
dominante se o recorrente produz a matéria que entende cabivel para a
defesa dos seus interesses. Sucede, no entanto, que cabe ao orgdo
competente do Judiciario valorar o que se encontrar nos autos, apreciando
os fatos e as provas, formando livremente a convic¢do para proferir decisdo
conforme o direito aplicavel a espécie. Ademais, pode o julgador adotar
interpretacdo de forma sistémica e evolutiva, em razdo de mudangas
historicas ou de fatos politicos e sociais que ndo se encontravam presentes
na mente do legislador, aproximando-se do ideal de justica, sem
modificagdo do teor literal da norma juridica. Desta forma, a eficacia da
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decretacdo de inelegibilidade estd condicionada ao transito em julgado da
sentenca. Todavia, julgada pelo Tribunal Superior Eleitoral a
inelegibilidade, ndo poderd concorrer nas elei¢oes extraordindrias aquele
que lhe deu causa através de abuso de poder econémico ou politico”.

Sucede, pois, que afronta o principio constitucional da razoabilidade
a permissao de o agente que deu causa a nulidade do pleito, em face do abuso do
poder econdémico ou mesmo de captacao ilicita de sufragio, possa disputar a nova
eleicdo por conseguinte convocada, € mesmo ao bom senso que deve prevalecer
na aplica¢do do direito. No voto condutor do aludido acérdao, o juiz relator bem
delineou que o ordenamento juridico deve ser visto em sua integralidade,
exatamente para evitar que Incongruéncias como essas possam vicejar.
A interpretacdo ndo pode ser de um artigo isolado, mas do conjunto normativo,
aos quais devem estar associadas consideragoes sociologicas e principiologicas,
de forma a se alcan¢ar o ideal de justica, mesmo porque o Direito ndo é uma
norma, mas um sistema de normas. Portanto, ndo obstante a decretacdo de
inelegibilidade encontrar-se umbilicalmente ligada ao transito em julgado, por
forca normativa do art. 15 da Lei Complementar n° 64/90, tem-se que o agente
que deu causa a convocagdo de elei¢ao extraordinaria em face da nulidade da
elei¢do anterior por abuso do poder econdmico (art. 1°, inciso I, alinea d), ndo
pode concorrer a este novo pleito.

Quanto aos prazos concernentes a representaciao (investigacdo
judicial) eleitoral, tem-se o seguinte:

a) Dies a quo para sua impetracao:

— a partir da data da ciéncia/conhecimento de ato dito como ilicito,
pois, ndo obstante ainda ndo ter iniciado o processo eleitoral e o cidaddo, por sua
vez, ainda ndo se qualificou como candidato ao pleito, sdo comuns as
manifestagdes proprias de candidatos, praticando atos que lhes garantem uma
publicidade junto ao eleitor, em vista das eleicdes que se avizinham. Frisa-se,
ainda, que se os fatos imputados possuem conteudo relacionado ao exercicio do
voto e, portanto, matéria de cunho eleitoral, sdo eles passiveis de julgamento
pela Justica Eleitoral, através da agdo de investiga¢do judicial, vez que a ela
compete averiguar os atos praticados por candidatos ou pré-candidatos, que, em
tese, possam afetar o equilibrio do pleito através de agoes que influenciam a livre
vontade do eleitor (Acordao TRE/MS n° 4.021/02, rel. Des. Claudionor Miguel
Abss Duarte). Assim, a AIJE pode ser interposta mesmo antes do registro da
candidatura;

b) Dies ad quem para seu ajuizamento:
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— data da diplomagdo do candidato eleito''%, pois a partir de tal pode-
se ajuizar a acdo (recurso) contra a expedi¢cdo de diploma ou a agdo de
impugnagdo de mandato eletivo, subsidiadas, no aspecto probante, pela
representagio (Acordios TSE n®® 12.531 e 12.063).

Recebida e despachada a inicial, o Corregedor (' e ''*), tendo as

mesmas atribuigdes de relator em processos judiciais, adotara as providéncias de
acordo com os respectivos e seguintes prazos (art. 22 e incisos da Lei
Complementar n°® 64/90):

= Renovagdo do pedido, em caso de indeferimento ou retardamento
de solugdo:

¢ 24 (vinte e quatro) horas.

= Oferecimento de defesa (apos o representado ser notificado do
contetido da peti¢ao), podendo juntar documentos e arrolar testemunhas:

¢ 5 (cinco) dias, se o indiciado estiver preso.

= Inquiri¢cdo de testemunhas (arroladas pelos representante e
representado, até o maximo de seis):

¢ 5 (cinco) dias.

= Procedimento de diligéncias e oitiva de terceiros:

"2 O Tribunal Superior Eleitoral, revendo entendimento anterior, pacificou o assunto no
seguinte sentido: A representacdo para a apurag¢do de abuso de poder econdémico,
prevista no artigo 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, pode ser
ajuizada até a data da diplomacdo dos candidatos eleitos no pleito eleitoral (Acérdao
n® 12.531, publicado no DJ de 1°09.95). Outros: 11.994 e 12.603. Ocorrida a
diplomacdo, a representacdo cede seu lugar ao recurso contra a diplomagdo (art. 262 do
Codigo Eleitoral) e a agdo de impugnagdo de mandato eletivo (§§ 10 e 11 do art. 14 da
Constituicdo Federal) (Acérdao TSE n°® 12.603).

'3 Art. 24 da Lei Complementar n® 64/90: "Nas elei¢ées municipais, o Juiz Eleitoral serd
competente para conhecer e processar a representa¢do prevista nesta Lei Complementar,
exercendo todas as fungées atribuidas ao Corregedor-Geral ou Regional, constantes dos
incisos I a XV do art. 22 desta Lei Complementar, cabendo ao representante do
Ministério Publico Eleitoral em fun¢do da Zona Eleitoral as atribui¢ées deferidas ao
Procurador-Geral e Regional Eleitoral, observadas as normas do procedimentos
previstas nesta Lei Complementar”.

"4 Tratando-se de eleigdes municipais, a competéncia para julgar investigagdo judicial é
do juizo eleitoral. Nao ha foro privilegiado, pois ndo se trata de crime eleitoral (Acérdao
n° 19.355/01-CE — Rel. Min. Fernando Neves).
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¢ 3 (trés) dias.
= Alegacoes finais (das partes e do Ministério Publico):

¢ 2 (dois) dias (este prazo ¢ comum para as partes e sua contagem
apenas comega a fluir a partir da ultima cientificagdo da vinda de documentos
aos autos. Ndo sendo observado tal preceito, anula-se o processo por violagdo
ao devido processo legal, desde a intimagdo da defesa para as alegagoes finais —
Acérdio TRE/MS n° 3.934, de 25.09.01, rel. Juiz MANOEL MENDES
CARLI).

= Apresentacdo de relatorio pelo Corregedor e encaminhamento
ao Tribunal competente para julgamento:

¢ 3 (trés) dias.

= Manifestacio da Procuradoria Regional Eleitoral:
¢ 48 (quarenta e oito) horas.

= Julgamento'” em plendrio:

¢ primeira sessdo subseqiiente a entrega do relatorio, conforme
pedido de inclusdo em pauta.

No que dispde o inciso XV do art. 22, se procedente for a
representagdo apos a eleicdo do candidato, os autos serdo remetidos ao Ministério

"5 0 julgamento antecipado da lide, na acio de investigagio judicial eleitoral,
impossibilita a apuragdo dos fatos supostamente ocorridos, afrontando o principio do
devido processo legal (Respe n° 19.410/01-PB, Rel. Min. Sepulveda Pertence).
O TRE/MS, por maioria, manteve decisdo monocratica que julgou procedente a AIME, e
que cassou o mandato eletivo do candidato eleito (Acérdao n°® 3.962/01). Tem-se que
referida acdo de impugnagdo foi instruida com cépia da agdo de investigagdo judicial
eleitoral. O interessante ¢ que, apds a contestacdo do impugnado, o juiz sentenciante
utilizou-se da AIJE como prova emprestada e dispensou a instrugdo processual, pois
entendeu que as provas colhidas na investigacdo eram suficientes para o deslinde da
questdo. Quanto a alegagdo de cerceamento defesa no recurso, foi tal questdo rejeitada
sob o entendimento de que apenas aproveitaram as provas ja colhidas em outro feito,
evitando-se assim a pratica de atos desnecessarios e, com efeito, possibilitando maior
agilidade na prestagdo jurisdicional. Agora, entendemos que se a prova foi emprestada,
por exemplo, da AIJE, o juiz tera, obrigatoriamenmte, que oportunizar ao réu a defesa em
relacdo a essa prova. Devera haver oportunidade para contraditar tais provas. Deixa-se,
aqui, uma suscitacdo: se a AIJE, ao depois, for considerada insubsistente, como ¢é que fica
a apreciagao dela, como prova emprestada, junto a AIME?
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Publico Eleitoral para os fins previstos nos arts. 14, §§ 10 e 11, da Constitui¢do
Federal, e 262, 1V, do Cédigo Eleitoral.

Nao obstante julgada procedente a investigacdo judicial eleitoral
apos a eleigdo do investigado, com a declaragdo de sua inelegibilidade, nos
termos do art. 22, XV, da LC n° 64/90, o Ministério Publico Eleitoral possui
ainda legitimidade e interesse de agir para a interposi¢do da a¢do de impugnagdo
de mandato eletivo (art. 14, § 10, da Constitui¢do Federal) e recurso contra a
diplomagdo com base no inciso IV do art. 262 do Codigo Eleitoral, ndo se
podendo falar em existéncia de outros processos com o mesmo objeto, o que
poderia gerar, em tese, eventual is bin idem, pois tais agdes sdo autdbnomas e
possuem efeitos que ndao se colidem. Com efeito, a coisa julgada ndo tem o
conddo de gerar prejudicialidade a apreciagdo do mérito de outra agdo proposta
pelas mesmas partes e mesma causa de pedir, mas de diferentes pedidos.

Conforme reiteradamente assentado pelos Tribunais Eleitorais, a
acdo de investigacdo judicial, transitada ou ndo em julgado, consiste em prova
pré-constituida para a interposicao do recurso contra a diplomacao. Desta forma,
se cabalmente demonstrada na investigacdo a veracidade das acusagdes, tendo
incorrido em abuso do poder econdmico e, assim, atentado contra a lisura do
pleito, a liberdade do voto e o principio da igualdade entre os candidatos, impde-
se a nulidade do diploma expedido (Acérdao TRE/MS n° 3.876, de 21.05.01,
rel. Juiza JANETE LIMA MIGUEL). No mesmo julgado, entendeu-se que
inexiste litispendéncia entre o recurso interposto em face de agdo de investiga¢do
judicial e a impetragdo, pelo Ministério Publico Eleitoral, do recurso contra
diplomagao com base no art. 262, inciso 1V, do Cédigo Eleitoral.

Conclui-se, pelo rito apresentado, que a tramitagdo da representacdo
eleitoral denota limpidamente a celeridade e brevidade impostas as atividades
jurisdicionais da Justica Eleitoral.

8.5 A¢do de Impugnacio de Mandato Eletivo

A acdo de impugnacdo de mandato eletivo, de natureza
constitucional eleitoral, visa dar lisura ao processo eleitoral, no sentido de
preservar a legitimidade da conquista, através do processo de escolha, do
representante da sociedade junto aos poderes de Estado, como agente politico,
expressando, no seu atuar, a soberania popular.

DIREITO E JUSTICA ELEITORAL 127
Matérias Técnicas e a Questdo de Prazos



O cidaddo tem em seu poder um instrumento de questionar, junto a
Justica Eleitoral''® (sendo de competéncia do juiz eleitoral, nas elei¢des
municipais; do Corregedor Regional, nas regionais, ¢ do Corregedor-Geral, nas
nacionais), a legitimidade do mandato conseguido através do sufragio. Obtido o
mandato, por meio do uso de poder econdmico ou politico ou qualquer outra
espécie de ato que possa configurar como ilicito eleitoral, passivel sua rejeicdo e
conseqiiente decretacdo de inelegibilidade do impugnado por ter sido beneficiario
de atos ilicitos. Assim, esta a¢do s6 tem cabimento em face de candidato eleito

declarado ou diplomado como tal ou suplente'"”.

A Constitui¢ao Federal preceitua:

“Art. 14. ...

§ 9° Lei Complementar estabelecerd outros casos de
inelegibilidade e os prazos de sua cessagdo, a fim de proteger a probidade
administrativa, a moralidade para o exercicio do mandato, considerada a
vida pregressa do candidato e a normalidade e legitimidade das elei¢coes
contra a influéncia do poder economico ou o abuso do exercicio de fungdo,
cargo ou emprego na administragdo direta ou indireta.

§ 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica
Eleitoral no prazo de quinze dias contados da diplomacdo, instruida a a¢do
com provas de abuso do poder econémico, corrupg¢do ou fraude".

CELSO RIBEIRO BASTOS, comentando a Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil, assenta:

"Com a agdo de impugnagdo de mandato eletivo ndo se visa a
reivindicar a lisura quanto ao desempenho do mandato, mas sim a
regularidade juridico-formal na sua obtengdo. Preocupa-se, portanto, em
oferecer meios impugnatorios da conquista de um mandato, realizada com
suporte no abuso do poder econémico, na corrup¢io ou na fraude™'®.

TORQUATO JARDIM preleciona:

"% Ndo é da Justica Eleitoral decidir sobre a perda de mandato eletivo por fato
superveniente a diplomagdo (Consulta TSE n° 706/DF, Rel. Min. SEPULVEDA
PERTENCE).

"7 Cabe agio de impugnagdo de mandato eletivo contra o suplente porque ele, titulado,
podera substituir ou suceder o titular.

'8 In Comentarios a Constituicdo do Brasil, Sio Paulo: Saraiva, v. II, p. 591.
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"Nesta ag¢do o bem juridico tutelado é de natureza coletiva,
indivisivel, do interesse de todos, para o qual irrelevante a vontade ou o
interesse individual, qual seja, o sufragio universal mediante voto direto e
secreto, imune a manipulagoes e a influéncia do poder econémico e ao
abuso do exercicio de funcdo, cargo ou emprego na administragdo direta
ou indireta, sem o que, na presun¢do da Constituicdo, ndo se protegerd a
normalidade e a legitimidade das eleicdes, nem se preservard o interesse
publico de lisura eleitoral.

Tanto que tdo diferentes os bens juridicos tutelados que, em face
da violagdo ao valor que lhe é intrinseco, a sangdo aplicavel serd a
inelegibilidade do representado para as elei¢oes a se realizarem nos trés
anos subsegiientes a eleicdo em que se verificar o ato a ela contrario, além
da cassagdo do registro do candidato (Lei de Inelegibilidade, art. 22, XIV).
Apenas isto: ndo se lhe toca a vida, nem a liberdade, nem a propriedade.
Se algum residuo de infracdo restar, responderd o ja entdo ex-candidato
por OL{I;I;O ilicito, eleitoral ou ndo, observado diverso devido processo
legal.”

Consigna-se, também, que a propositura da acdo de impugnacdo de
mandato eletivo deve ser lastreada por provas ou indicios idoneos e suficientes,
ndo comportando alegadas conjecturas'?’. Ainda, ndo se cogita do nexo de
causalidade, considerado o resultado das elei¢des, uma vez comprovada uma das
praticas previstas na lei'*'. Ndo se a tem por prejudicada, em vista da inexisténcia
de sentenca prolatada na representacdo de investigagdo judicial -eleitoral.
Por assim dizer, inexiste a litispendéncia entre esta aglo constitucional de
impugna¢do de mandato eletivo e o recurso contra a diplomagdo, mesmo porque
0 objeto discutido nestes feitos sdo diversos, pois a agdo ataca diretamente o
mandato conseguido de forma viciada sob o fundamento de proteger a
legitimidade e legalidade do pleito eleitoral, enquanto o recurso insurge-se em
face da diplomagdo do candidato eleito, que, por vicio de fraude ou caso de
inelegibilidade, assim ndo poderia ser procedido.

Com efeito, tendo sido julgada procedente a agdo de investigacao
judicial eleitoral, com a decretagdo de inelegibilidade do investigado, apds a
eleicdo, tal decis@o constitui-se em prova judicial pré-constituida para a cassagio

' I Direito Eleitoral Positivo, 2° ed., Brasilia: Brasilia Juridica, 1998, p. 43.

120 4 acdo de impugnagio de mandato eletivo somente pode ser proposta se
fundamentada sob alegagdo de abuso de poder economico, corrup¢do ou fraude (art. 14,
§ 10, CF).

12l Recurso n® 12.282, julgado pelo Tribunal Superior Eleitoral, relatoria do Min. Marco
Aurélio, DJU de 16.06.95.
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do mandato através da agdo disposta no art. 14, § 10, da Constituigdo Federal,
inexistindo, assim, prejudicialidade entre tais a¢des. Sucede, pois, que ndo ha que
se falar em falta de interesse de agir do Ministério Publico ou impossibilidade
juridica do pedido (inciso XV do art. 22 da Lei Complementar n°® 64/90).
Desta forma, declarada a inelegibilidade através da agdo de investigacdo judicial
eleitoral e nulo o diploma do representado pela interposi¢ao do recurso contra a
diplomacao, tais decisdes, ainda que ndo transitadas em julgado, constituem
provas pré-constituidas para a cassagdo do mandato eletivo.

Deste modo, aplica-se o disposto no art. 22 da Lei Complementar no
sentido de se dar condi¢des de legalidade a propositura desta ac¢do sendo,
portanto, legitimos para este fazimento o Ministério Publico, os partidos politicos,
as coligagdes, os candidatos e qualquer eleitor'”>. Em caso de o demandante de tal
agdo dela desistir, o Ministério Publico, em conformidade com o art. 127 da
Constitui¢do Federal, deve assumir o poélo ativo e requerer o regular
prosseguimento da acdo (Acorddo TSE — Rel. Min. Mauricio Correa, in RJITSE,
v. 10, Tomo 3, p. 11).

Nao obstante algumas divergéncias doutrindrias, o prazo para a
interposi¢do da presente acdo ¢é decadencial, ndo se interrompendo ou
suspendendo, pois se trata de agdo constitutiva e é um direito — legitimidade do
mandato politico — que ja nasce eivado de vicio, por isso mesmo sem exercicio
anterior de qualquer agdo judicial, pois do fato que produz a nulidade ou
anulabilidade do ato nasce para o interessado o direito de promover a sua
anulagdo, mas esse direito so pode ser exercido por meio da agdo. Essa,
portanto, representa o proprio exercicio do direito que lhe serve de
fundamento.'”

Cabe, ainda, externar de forma breve algumas ponderacdes quanto a
natureza decadencial do prazo para a impetracdo da agdo de impugnacdo de
mandato eletivo. Isto porque tal agdo cinge-se ao direito de o interessado
provocar a atuacdo da Justiga Eleitoral no sentido de declarar nula a votacdo
recebida pelo candidato e a conseqiiente invalidagdo de seu mandato'**. Portanto,

122 Adriano Soares da Costa, op. cit., p. 38.

' Walter Nunes da Silva Janior. Aspectos Processuais da Impugnacido de Mandato
Eletivo, in Revista Eleitoral do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte,
v.7,n. 2, jul./dez. 94, p. 23.

' A penalidade da perda do mandato, decorrente da procedéncia da agio de
impugnagdo de mandato eletivo, ndo possui natureza criminal, sendo mera conseqiiéncia
do comprometimento da legitimidade da elei¢do por vicios de abuso do poder econémico,
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o direito subjetivo nasce com o fato pertinente ¢ capaz de gerar a nulidade da
votagdo (ligdo de Walter Nunes da Silva Junior, em obra citada). Dai a correta
interpretacdo quanto ao instituto da decadéncia para o prazo em comento, pois
esta, conceitualmente, extingue o direito subjetivo se, no prazo legal, seu titular
ndo o exercer, ficando inerte quanto a sua pratica.

O seu rito deve ser o ordinario do processo civil, obedecendo, nos
seus tramites, aos seguintes prazos, com observancia da regra geral do art. 184 do
Codigo de Processo Civil'>:

= Ajuizamento da acdo
¢ 15 (quinze) dias, contados:

— da diplomagdo do candidato eleito ilicitamente,
independentemente do transito em julgado da agdo de investigagdo judicial
eleitoral, ou se for proposta diretamente, nas hipoteses do art. 1° da Lei
Complementar n°® 64/90, contra os fatos previstos no art. 14, § 10, da Constituigdo
Federal;

— da sentenga de procedéncia da acdo de investigacdo judicial
eleitoral, se esta apenas vier a ser julgada apos a diplomacdo, sem necessidade de
seu transito em julgado, na forma do art. 22, inciso XIV da Lei Complementar
n° 64/90'%°.

= Instrugdo e julgamento

¢ obedece-se aos prazos conforme o sistema processual ordinario,
sendo assegurada a ampla defesa e o contraditorio (devido processo legal), vez
que as disposi¢oes da Lei Complementar n° 64/90 aplicam-se tdo-somente ao
processo de impugnacgdo de registro de candidatura e a investigagdo judicial por
abuso do poder econémico ou politico, e ndo a agdo de impugnagdo de mandato
eletivo (Medida Cautelar n° 966, Rel. Min. Waldemar Zveiter, DJ de 1°.02.01,

pag. 94).

corrup¢do ou fraude (Acérdiao TSE n° 15.891/99-BA, Rel. Min. Mauricio Corréa,
in RITSE, v. 11, tomo 4, p. 257).

12> Em caso de expediente na Justica Eleitoral em sabado, domingo e feriados, por forga
de lei ou resolugédo, no periodo antes e apds o pleito eleitoral ndo devem ser aplicadas tais
regras a esta matéria, por ndo serem gerais, mas apenas editadas para reger situagdes
particulares, para cuja disciplina foram editadas (Egas Diniz Moniz de Aragdo. Notas
sobre a agdo de impugnacdo de mandato eletivo).

126 Adriano Soares da Costa, op. cit., p. 339.

DIREITO E JUSTICA ELEITORAL 131
Matérias Técnicas e a Questdo de Prazos



o~ . 127
= Interposzg:ao de eventuais recursos

¢ 3 (trés) dias (tanto contra decisdo do juiz como o recurso
ordinario). Observa-se, na espécie, o disposto no art. 216 do Cddigo Eleitoral,
pois coincidentes seu objeto e aquele do recurso contra a diplomagdo, qual seja,
a desconstituicdo do mandato (Agravo na Medida Cautelar n° 15.226,
Rel. desig. Min. Andrada, DJU 18.08.95).

8.6 Recurso Contra a Diplomacio

Apuradas as elei¢des e proclamados os candidatos eleitos e seus
suplentes, estes receberdo diploma da Justica Eleitoral, como ato administrativo
de confirmar e certificar a vontade dos eleitores exarada nas urnas, devendo nele
constar o nome do candidato, a legenda pela qual concorreu e o cargo para o qual
foi eleito (art. 215 do Codigo Eleitoral).

Deste modo, cria-se, a partir do ato diplomativo, o direito subjetivo
facultado pelo art. 262 do Coédigo Eleitoral, exsurgindo dai o exercicio de se
impetrar acdo judicial por partidos politicos, coligagdes, candidatos registrados e
Ministério Publico (pessoas que tém legitimo interesse, ja que diretamente
envolvidas no prélio eleitoral' ™ ndo possuindo o eleitor esta legitimidade), em
vista de fatos que viciaram o sufragio, sendo assegurado o exercicio do mandato,
em toda a sua plenitude, enquanto tal ndo for decidido' (art. 216 do Cédigo
Eleitoral).

270 fato de a agdo de impugnacdo de mandato eletivo, na lacuna da Lei Eleitoral, seguir
o procedimento do Codigo de Processo Civil, dado que este se aplica, subsidiariamente,
no processo eleitoral, ndo quer dizer que a regra inscrita no Codigo Eleitoral, art. 258,
referente ao prazo para recurso, ndo deva ser observada (Acordao TSE n°® 19.584/02,
Rel. Min. Fernando Neves).

128 Como ja expresso, o processo eleitoral ¢ entendido como todo o periodo que se inicia

com o prazo para a realizagdo das convengdes partidarias destinadas a deliberar sobre

coligacdes e escolher candidatos as eleigdes, sendo que o seu término, propriamente dito,

ndo ocorre com a diplomagdo dos eleitos, mas vai até se esgotarem as possibilidades

juridicas de impetrag@o de a¢Oes autonomas dispostas ao interessado legitimo em vista da

ocorréncia de fatos que maculam a lisura do pleito eleitoral (agdo rescisoria,

representagdo para investigacdo judicial eleitoral, agdo de impugnacdo de mandato

eletivo, recurso contra a expedi¢do de diploma).

12 Torquato Jardim, op. cit., p. 41: “Esta regra nio se confunde, absolutamente, com

aquela do art. 15 da Lei de Inelegibilidade, segundo a qual, transitada em julgado a

decisdo que declarar a inelegibilidade do candidato, ser-lhe-a negado o registro, ou

cancelado, se ja tiver sido feito, ou declarado nulo o diploma, se ja expedido (TSE, Med.
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Assim esta escrito o art. 262 do Codigo Eleitoral:

"O recurso contra expedi¢do de diploma cabera somente nos
seguintes casos:

1 —inelegibilidade ou incompatibilidade de candidato;

11 — erronea interpretagdo da lei quanto a aplicag¢do do sistema
de representagdo proporcional;

Il — erro de direito ou de fato na apuracdo final, quanto a
determinacdo do quociente eleitoral ou partidario, contagem de votos e
classificagdo de candidato, ou sua contemplagdo sob determinada legenda;

IV — concessdo ou denegagio do diploma, em manifesta
contradi¢io com a prova dos autos, na hipétese do art. 222",

Tem-se, assim, que o remédio juridico contra a expedicdo do
diploma diz respeito a fatos ocorridos com a disputa eleitoral*', ndo ensejando
ele contra requisitos que o candidato deve preencher para se tornar apto a
concorrer ao cargo eletivo que pretende, ja que tais condi¢des, nesta fase, ja estdo
precluidas, exceto as dispostas em norma constitucional (arts. 223 e 259 do
Cédigo Eleitoral)'*?. Assim, interposto o recurso, de forma tempestiva e tendo por
objeto condicdo de inelegibilidade de que trata o inciso I do art. 262 do Cddigo
Eleitoral, ndo ha que se falar em preclusdo ante a sua ndo-argiiicio em sede de
impugnacao de registro de candidatura, pois tal instituto ndo incide sobre matéria

Caut. 13.924, Rel. Min. J. CANDIDO, 09.1 1.93). Ou seja, prosseguird o diplomado no
exercicio do mandato até a decisdo do Tribunal Superior no recurso contra a expedigdo
de diploma; pode, contudo, o diplomado, perder imediatamente o diploma e, assim, o
mandato, se transitar em julgado a decisdo que o sancionar em inelegibilidade no
processo de impugnagdo de pedido de registro de candidatura”.

B0 Art. 222 do Codigo Eleitoral: “E também anuldvel a vota¢do quando viciada de
falsidade, fraude, coagdo, uso de meios de que trata o art. 237, ou emprego de processo
de propaganda ou captagdo de sufragios vedado por lei".

1A aplicagdo da penalidade de cassagdo de registro de candidatura ou do diploma pode
decorrer de violagdo ao art. 73 da Lei n® 9.504/97, apurada mediante representagdo
prevista no art. 96 da mesma lei. A adog@o do procedimento do art. 22 da LC 64/90 ndo
causara nulidade, ante a auséncia de prejuizo (Recurso Especial TSE n° 219.458/SP,
Rel. Min. GARCIA VIEIRA, in Informativo Eleitoral TSE — Ano III — n° 26).

32 Os casos de inelegibilidade previstos na Lei Complementar n° 64/90 devem ser
argiliidos por ocasido do registro de candidatura, s6 podendo ser objeto do recurso contra a
expedi¢do de diploma quando supervenientes ao registro (Acordio TSE n° 3.009/PI,
Rel. Min. FERNANDO NEVES, in Informativo Eleitoral TSE — Ano III — n° 38).
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de indole constitucional (Acérdio n° 3.871 TRE/MS, de 10.05.01, Rel.
Des. CLAUDIONOR MIGUEL ABSS DUARTE).

Por tal via recursal, também se declara, por efeito, nulo o diploma do
candidato a vice do titular que teve a eleicdo maculada pelo vicio da ilegalidade,

. .~ o . ro 1
pois a elei¢cdo daquele € vinculada a este e, assim, concorrem em chapa tnica 3,

Quanto a instancia para a sua interposicao, tem-se que:

a) tratando-se de eleicdo municipal (cargos de prefeito e vereador), o

orgdo competente originario para sua apreciagdo ¢ o TRE, por constituir este

recurso agdo autdénoma, cabendo ao juiz monocratico apenas o seu preparo’>*;

133 Nos casos em que hd cassacdo do registro do titular, antes do pleito, o partido tem a
faculdade de substituir o candidato. Todavia, se ocorrer a cassagdo do registro ou do
diploma do titular apos a elei¢do — seja fundada em causa personalissima ou em abuso
de poder — maculada restard a chapa, perdendo o diploma tanto o titular como o vice,
mesmo que este ultimo ndo tenha sido parte no processo, sendo entdo desnecessaria sua
participagdo como litisconsorte. Na hipotese de decisdo judicial que declarar
inelegibilidade, esta so poderd atingir aquele que integrar a relagdo processual
(Acordao do TSE). Ainda: Por se tratar de elei¢do vinculada, a situacdo juridica do
vice-prefeito é alcangada pela cassa¢do do diploma do prefeito de sua chapa. Com a
inelegibilidade do prefeito, proferida apos a elei¢do, poderd haver nova elei¢do no caso
de a nulidade atingir mais da metade dos votos (CE, art. 224). O presidente da Camara
Municipal ocupa interinamente o cargo de prefeito até a realiza¢do de nova elei¢do. Em
caso de impossibilidade deste, assumira a Prefeitura o juiz eleitoral (Consulta TSE
n° 708/DF, Rel. Min. COSTA PORTO, in Informativo Eleitoral TSE — Ano III — n° 28).
Inexisténcia de litisconsorcio passivo necessario entre prefeito e vice-prefeito quando da
apuragdo de crime de corrupgdo eleitoral. A a¢do penal deve dirigir-se exclusivamente
contra quem efetivamente praticou atos ilicitos (Agravo de Instrumento TSE
n°® 2.272/SP, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, in Informativo Eleitoral TSE — Ano
III — n° 26).

'** Em julgamento do RCED n° 23/2001, pelo Tribunal Regional Eleitoral deste Estado,
em contundente voto, a Juiza relatora JANETE LIMA MIGUEL deixou assentado que:
“(..) E de ser decretada a nulidade da sentenca proferida pelo MM. Juiz da 9.“ Zona
Eleitoral — Trés Lagoas — uma vez que, segundo entendimento doutrindrio e
Jurisprudencial, no recurso contra diplomacgdo as fungées do Juizo Eleitoral limitam-se
ao recebimento dessa agdo e instalagdo do contraditorio nela. Apos essa providéncia, o
Juiz Eleitoral transfere o processo para o Tribunal Regional eleitoral, a quem cabe
decidir a lide. ADRIANO SOARES DA COSTA sobre o tema assim se manifesta:*“Como a
diploma¢do ndo ¢é decisfo, ndo chegando a enfrentar, p. ex., a inelegibilidade do
candidato, o recurso contra diploma¢do dela ira tratar originariamente, isto ¢, pela
primeira vez, sendo julgado pelo TRE, suprimindo-se a instdncia do Juiz Eleitoral
(obviamente em caso de eleicdo municipal, que ¢ o cenario com o qual estamos
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b) tratando-se de eleigdes estaduais (governador e vice, deputados
federal, estadual e distrital e senador), o 6rgdo competente originario para sua
apreciagao ¢ o TRE, j& que a este incumbe a diplomagdo dos candidatos;

¢) tratando-se de elei¢do federal (presidente e vice da Republica), o
orgao competente originario para sua apreciagdo € o TSE.

Por sua vez, inexiste litisconsorcio necessario entre o candidato
diplomado e a agremiagdo partidaria sob a qual concorreu ao cargo eletivo, pois
no poélo passivo deste recurso interposto em face da expedicdo de diploma
somente aquele pode figurar.

Existindo a declaragdo de inelegibilidade em investigagcdo judicial
eleitoral, julgada procedente com transito em julgado, que se constitui em prova
pré-constituida, possivel € a cassag@o do diploma na seara deste recurso.

Tendo sido decretada a inelegibilidade apds a eleicdo do
representado, e incidindo a norma contida no § 4° do art. 175 do Codigo Eleitoral,
¢ desnecessaria a notificacdo do partido pelo qual concorreu ao pleito para
integrarem a lide, como litisconsortes necessarios antes seus interesses estarem
plenamente assegurados, pois os votos a ele serdo computados (Acérdao n® 3.947
TRE/MS, de 13.11.01, rel. Juiz PASCHOAL CARMELLO LEANDRO).

trabalhando)” (In Institui¢oes de Direito Eleitoral, Belo Horizonte: Del Rey, 2000,
p. 286). No mesmo sentido preleciona o ilustre TITO COSTA: “A regra geral
determinante, que dos atos, resolucdes ou despachos dos Juizes Eleitorais cabera recurso
para o TRE respectivo, autoriza o oferecimento do apelo contra diplomac¢do municipal a
ser apresentado perante o Juiz Eleitoral para encaminhamento a apreciagdo da Corte
regional” (In Recursos em Matéria Eleitoral, Sdo Paulo: RT, 2000, p. 117/118). Oportuna
é a jurisprudéncia das Cortes Regionais de Santa Catarina e Minas Gerais, que ja
enfrentaram o tema: “Na hipotese do recurso contra expedi¢@o de diploma de vereadores,
sendo o Tribunal Regional Eleitoral o 6rgdo competente para o respectivo julgamento, o
Juiz Eleitoral a quo nao tem competéncia para julgar cautelar inominada preparatdria a
esse recurso, por ndo ser competente para julgar a ag@o principal” (TRE/SC, Ac.
n°16.954, Rel. Antonio do Rego Monteiro Rocha). Outros: “A competéncia para apreciar
Recursos Contra Expedicao de Diploma em eleigdes municipais ¢ exclusiva do Tribunal
Regional Eleitoral” (TRE/MG, Ac. n° 406/97, Rel. Angela Catdo). “Acolhida a preliminar
de nulidade da sentenga de 1° grau.A competéncia para o julgamento de Recurso Contra
Diplomaggo em elei¢des municipais ¢ do Tribunal Regional Eleitoral, ndo se admitindo,
‘in casu’, o juizo de retratacdo exercido pelo MM. Juiz a quo. (TRE/MG, Ac. n° 2011/94,
Rel. José Nepomuceno da Silva). Assim, haja vista que é da competéncia originaria dos
Tribunais Regionais Eleitorais, em elei¢ées municipais, a aprecia¢do e julgamento do
recurso contra a diplomag¢do, declaro nula a sentenga proferida pelo MM. Juiz da 9.¢
Zona Eleitoral, reputando-se, também, sem nenhum efeito todos os demais atos a partir
da sentenga’”.
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O rito processual deste remédio ¢ o do art. 265, e seguintes, do
Codigo Eleitoral, devendo ser observado, quanto a sua interposi¢do, o prazo geral
eleitoral de 3 (trés) dias, a partir da sessdo de diplomacao, sendo pressuposto da
interposi¢do da causa a ata da sessdo solene do respectivo ato.

8.7 Recursos e Impugnacées Eleitorais

O ordenamento juridico patrio é regido, de forma geral, pelo duplo
grau de jurisdicdo, através do qual um ato decisério de uma instancia pode
(e deve) ser revista por uma outra instancia superior.

Tal prerrogativa liga-se umbilicalmente a falibilidade da pessoa
humana, pois a autoridade que decide esta sujeita a falhas e a ndo-aceitagdo de
uma decisdo que ndo é favoravel, e, assim, corrige-se determinada injustica, por
meio de um recurso, ou pode-se impugna-la.

TITO COSTA traga a diferenga entre recurso ¢ impugnacdo da
seguinte forma:

"Impugnagdo ¢é ato de oposi¢do, de contradi¢do, de refutagdo,
comum no dmbito do Direito Eleitoral e nas mais diversas fases do
processo eleitoral. Pode ser manifestada antes ou depois de ser tomada
uma decisdo, ou praticado um ato, tendo estreito liame com a preclusdo, ja
que esta pode ocorrer em caso de auséncia da impugnagdo. Impugnagdo,
em geral, é pressuposto para evitar-se a preclusdo. Por sua vez, recurso é
medida de que se vale o interessado depois de praticado um ato ou tomada
uma decisdo, manifestando seu inconformismo se vencido no pleito
Jjudicial, postulando o reexame da decisdo que lhe tenha sido desfavoravel.
O que deve merecer a maior atengdo (...) é que a impugnagdo — oral ou
escrita — por si so, ndo vai além da sua manifestagdo, deixando de existir,
uma vez praticado o ato ou mantida a delibera¢do que a tenha ensejado.
Para que a deliberagdo impugnada seja apreciada pela instancia superior,
sera indispensavel usar-se o outro remédio processual, o recurso, do qual a
impugnagdo foi um ato preparatério, um pressuposto indispensdavel”™.

Colhendo licdo de ADRIANO SOARES DA COSTA, tem-se que:

"O recurso é uma impugnag¢do a decisdo judicial, dentro da
mesma relagdo processual, antes do seu trdansito em julgado formal.
Apenas as partes do processo podem interpo-lo, a exce¢do do terceiro

B3 Op. cit., p. 51.
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prejudicado, que para tanto venha a ser atingido pelos efeitos reflexos da

sentenca em sua relagdo de direito material com uma das partes, se as
1

houver".

Percebe-se do citado que a impugnagdo e o recurso” sdo
instrumentos postos a disposi¢cdo do interessado no sentido ou de nio se permitir
o fazimento de um ato ou de ser revisto um outro que foi de encontro ao seu
interesse.

Impugna-se um voto durante a apuragdo; recorre-se da decisdo
proferida quanto a esta impugnagao.

O art. 171 do Coédigo Eleitoral, por si so, esclarece a respeito da
diferenca entre recurso e impugnagdo'>® quando preceitua que sdo serd admitido
recurso contra a votagdo se ndo tiver havido impugnagdo perante a Mesa
Receptora, no ato da votagdo, contra as nulidades argiiidas. Passado o momento
autorizador de se impugnar determinado ato, enseja-se o instituto da preclusao.

Os recursos eleitorais, em regra, ndo tém efeito suspensivo, devendo
a execugdo do acordao ser feita imediatamente, conforme exposto no art. 257 do
Cddigo Eleitoral, tendo excecdo a tal regra a apelagao criminal eleitoral interposta
nos termos dos arts. 362 ¢ 364 do Coédigo Eleitoral e 597 do Coédigo de Processo
Penal'”’. O prazo para sua interposi¢io, sempre que a lei nio o fixar, serd de trés

136 Op. cit., p. 347.

37 Nélson Nery Janior, Principios fundamentais — Teoria Geral dos recursos, 2 ed.,
Sao Paulo: RT, 1990, p. 121, preleciona que: "Se a impugnabilidade da decisdo judicial
se verifica no mesmo processo, em continuag¢do do procedimento onde foi ela proferida,
estaremos diante de um recurso, ao reveés, se a impugnabilidade se verifica em processo
distinto, nada tendo a ver com a continuidade do procedimento de onde adveio a decisdo
impugnada, estaremos diante de uma agdo de impugnagdo".

B8 Recursos eleitorais sdo os meios hdbeis a propiciar o reexame de decisdo no dmbito
da Justi¢a Eleitoral, desde o alistamento de eleitor até a diplomagdo de candidato eleito,
desde a denuncia por crime eleitoral até a sentenca que a julgar procedente ou ndo.
Assim, os recursos eleitorais ndo se confundem com as impugnagoes, previstas no Codigo
Eleitoral, que sdo manifestagées prévias, geralmente verbais, contra a prdtica de
determinados atos, como as que visam impedir o registro de candidato (art. 97, §§ 2° e
39, o exercicio ilegal do voto (art. 147, § 1°) e a irregularidade na apuragdo dos
sufragios (art. 169).

1% Da sentenga condenatéria ou absolutéria, cabera recurso de apelagio ao TRE, no prazo
de dez dias (CE, art. 362). Porém, sdo também oponiveis os recursos previstos no CPP:
recurso em sentido estrito, embargos infringentes ou de nulidade, embargos declaratérios,
carta testemunhavel, bem como habeas corpus e revisdo criminal. Se a decisdo do TRE
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dias, contados da publica¢do do ato, resolugdo ou despacho (art. 258 do Codigo
Eleitoral).

As decisdes dos Tribunais Regionais Eleitorais sdo terminativas,
ressalvando-se a interposi¢do de recursos especial, quando:

a) proferidas contra expressa disposicdo da Constituicdo Federal
ou de lei'";

b) contiverem divergéncia na interpretacio da lei'*!, tendo em
vista decisdes de dois ou mais Tribunais Eleitorais.

E ordinario, quando:

a) versarem sobre inelegibilidade ou expedi¢ao de diplomas nas
elei¢Oes federais ou estaduais;

b) anularem diplomas ou decretarem a perda de mandatos eletivos
federais ou estaduais;

¢) denegarem habeas corpus, mandado de seguranga, habeas data
ou mandado de injungdo (arts. 121, § 4°, IIl a V, da Constituigdo Federal ¢ 276,
II, a e b, do Cédigo Eleitoral).

Por sua vez, as decisdes do Tribunal Superior Eleitoral sdo
irrecorriveis, salvo as que violarem disposigao expressa da Constituicdo Federal
e as denegatorias de habeas corpus ou mandado de seguranca (art. 121, § 3°, da
Constitui¢do Federal), quando entdo s3o admissiveis, respectivamente, o0s
recursos extraordinario e o ordinario, ambos dirigidos ao Supremo Tribunal
Federal (CF, art. 102, 11, a, e III, @). Tais recursos devem seguir o prazo normal
de quinze dias (Lei n° 8.038/90, art. 26).

for condenatoria, a execugdo devera ser imediata. Voltando os autos a primeira instancia,
se o representante do MP deixar de promover a execucdo no prazo de cinco dias, ficara
sujeito as mesmas regras aplicaveis no caso de desidia no oferecimento da denuncia

eleitoral (CE, art. 363).

10 Quanto a este termo lei, embora uma leitura apressada possa levar a idéia de que seja o

recurso especial ao Superior Tribunal de Justiga, falta referéncia a circunstancia de se
tratar de "lei federal" (CF, art. 105, III, a). Portanto, tal recurso é o mesmo dito especial
no art. 276, 1, do CE, que deve ser dirigido ao TSE.

14! Tgualmente deve ser entendido a este, que se refere & divergéncia na interpretagdo de
leis entre os tribunais regionais eleitorais. Ndo se trata do recurso especial ao STJ do
art. 105, II1, b, da Constitui¢do Federal, mas do recurso especial ao TSE do art. 276, 11, do
CE.
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