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A problemdtica da propriedade intelectual, e de um modo mais estrito, da propriedade
industrial, tem vindo a adquirir importancia crescente, tanto para os Estados, como para
os agentes economicos individuais. Em Portugal, o novo Cédigo da Propriedade
Industrial, aprovado em 2003, segue as tendéncias internacionais e clarifica determinados
processos: protec¢do provisoria para todos os direitos privativos, a redugdo dos prazos de
intervencdo do INPI e a transposicdo para a ordem juridica interna da Directiva

Comunitdria relativa a protec¢do das invencoes biotecnologicas.

Sao varios os sinais que indicam que toda a problemaética da “propriedade intelectual”, ou,
de um modo mais restrito, da “propriedade industrial” (PI), tem vindo a adquirir um relevo
crescente, tanto para os paises como para os agentes econdmicos individuais. A PI surge
como um dos principais mecanismos de coordenacdo e governacdo institucional, como
plataforma de transicdo para uma economia global baseada no conhecimento e na inovagao.
Dai a sua importancia critica em termos sociais, politicos e econdmicos no debate

contemporaneo.

Os desenvolvimentos verificados nesta drea sdo diversificados e pdoem frequentemente em

confronto perspectivas que defendem, por um lado, um aprofundamento do papel da PI na



regulacdo da economia global ou, por outro, uma menor intensidade na aplicagdao dos

direitos de PL

Desenvolvimentos internacionais

Podem-se, sumariamente, identificar cinco tendéncias que marcam a evolu¢do recente de
toda esta problemaética da PI a nivel global. A expansdo das tecnologias da informacao e da
comunicacdo (TIC) tem vindo a suscitar uma maior exigéncia de regulamentacdo e de

proteccdo por parte das empresas produtoras de conhecimento e de conteudos.

O desenvolvimento das TIC veio alterar por completo todo o processo de producdo, copia e
difusdo de informacdo, ao mesmo tempo que levou a convergéncia de meios de
comunicacdo antes diversificados (como o eram a imagem, a musica e o texto), em formato
unico, digital. Enquanto a fotocopiadora constituiu apenas uma pequena amostra da
mudanca possivel a este nivel, as novas tecnologias representam significativas ameacgas aos
direitos de autor, pondo ainda em causa os modelos empresariais existentes, baseados em
forte proteccao da PI. Movimentos em torno da defesa do Napster ou do software livre sao

exemplos actuais desta crescente contestagao.

Os desenvolvimentos da biotecnologia constituem também motivo para um maior relevo da
PI. O crescimento do niimero de patentes a nivel internacional tem tido por base o sector das
tecnologias biomédicas e biotecnologia. Também aqui os desenvolvimentos recentes ndo sao
incontestados. Enquanto a industria argumenta com a importancia de defender os avultados
investimentos necessdrios para inovar nestas areas, diversos movimentos tém-se oposto,
com base em argumentos €ticos, as possibilidades de patenteacdo de quaisquer formas de

vida vegetal, animal ou humana, e também em defesa das identidades individuais, sociais ou



bioldgicas, que os direitos de propriedade podem trespassar. Exemplo disso sao as
discussdes sobre a defesa da biodiversidade, que tém ocorrido em diversos fora
internacionais, incidindo sobre as possibilidades de estabelecimento de direitos de
propriedade em relacdo a organismos que poderdo ser essencialmente considerados como

bens publicos.

E em grande parte como consequéncia dos desenvolvimentos nesta 4rea das ciéncias
biomédicas e da vida, ainda que ndo exclusivamente, que uma nova dimensao da PI tem
vindo a ganhar forma, através da crescente importancia que esta assume nas estratégias de
gestdo universitaria. Onde o cardcter publico dos resultados foi tradicionalmente identificado
como uma das normas fundadoras da investigacdo académica, emerge em paralelo uma

tendéncia crescente para apropriacao privada através dos direitos de PI.

Pondo em causa o modelo tradicional, a PI apresenta-se também como potencial fonte de
financiamento universitario, a0 mesmo tempo que atenua a distingdo entre propriedade
intelectual e industrial. As consequéncias destas mudancgas para a governagao universitaria,

inspiradas sobretudo na experiéncia americana, sdo, no entanto, ainda indefinidas.

A evolucdo recente das estratégias das empresas aponta também para uma utilizacdo
crescente dos direitos de PI numa légica estratégica, ligada a gestdo global do capital
intelectual. Complementarmente, tem-se alterado a motivagao ligada ao uso da PI. Hoje a PI
ndo se apresenta apenas como elemento passivo, de protec¢do dos activos das empresas, mas
também como instrumento “para captar valor, ou acrescentar valor, a utilizacdo de activos
detidos pela empresa” (Simdes, 2002). Aqueles direitos sdo crescentemente utilizados como
instrumento de entrada em aliangas interempresariais, € ndo como estratégias de criagao

imediata de monopdlios. Quer como moeda de troca em mercados da tecnologia, quer como

objecto de licenciamento, ou como sinalizagdo de competéncias e subsequente atrac¢do de



parceiros, sdo cada vez mais diversificadas as estratégias subjacentes a gestdo empresarial da

PL

A importancia da PI a nivel global, como evidenciado acima, tem igualmente sido
acompanhada por sucessivas alteragdes no seu enquadramento institucional. Remontando a
Convencao de Paris, de 1883, a regulamentacdo da PI tem sido alvo de sucessivas
evolugdes, ancoradas em diversos tratados e acordos internacionais, de natureza global ou
regional, e cada vez mais parte integrante da globalizacdo econdmica. Sdo disto exemplo a
tentativa de implementacao da Patente Comunitdria (ver Informagao Complementar), como
instrumento adicional de aprofundamento do Mercado Unico, ou 0 Acordo sobre Aspectos
dos Direitos de Propriedade Industrial relacionados com o comércio no ambito da OMC
(mais conhecido pela sigla inglesa TRIPS), existindo ainda especificamente a Organizac¢do

Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI) no seio da ONU.

Com a globalizacdo econdmica, a concorréncia e as disputas entre paises mais € menos
desenvolvidos em torno dos aspectos da PI vém a intensificar-se cada vez mais. O TRIPS ¢é
disso exemplo, correspondendo a uma exigéncia das grandes poténcias econdémicas, com 0s
Estados Unidos a cabeca, da existéncia de uma regulamentacao uniforme de PI em todos os
paises, incluindo nos menos desenvolvidos, em troca do acesso destes paises aos mercados
internacionais. No entanto, para além da légica dos mercados, esta globalizacdo da PI tem
implicagdes no desenvolvimento dos mercados internos, por exemplo em relagdo aos

medicamentos genéricos, como no caso da SIDA, com significativos custos sociais.

A globalizacdo da PI tem igualmente vindo a ser contestada no contexto da apropriacao de
conhecimentos tradicionais, ndo sé baseados em ldgicas comunitdrias e como tal opostas a
sua privatizacdo, como também desenvolvidos por populagdes que, em muitos casos, nao

colhem os beneficios futuros devidos aos produtores primarios desses conhecimentos. Como



se vé por esta andlise, a PI € uma drea com enormes mutacdes, intenso debate e crescente

centralidade a nivel internacional.

A utilizacao da PI em Portugal

Ap6s a revisdo do Cédigo da Propriedade Industrial (CPI) em 1995, mais de meio século
sobre a publicacdo do Codigo de 1940, este foi novamente revisto num curto espaco de
tempo. Aprovado em 2003 (Dec-Lei n.° 36/2003, de 5 de Marco), o novo CPI tenta
corresponder as rapidas mutacOes nesta drea, acima referidas. Neste sentido, assume-se
claramente como “um dos factores competitivos mais relevantes de uma economia orientada
pelo conhecimento, dirigida a inovagdo e assente em estratégias de marketing
diferenciadoras”, para além da vis@o mais tradicional “como mecanismo regulador da
concorréncia e garante da protec¢do do consumidor”. Como na maior parte dos paises de
desenvolvimento intermédio, a evolucao do enquadramento legal da PI decorre, em grande
parte, de respostas a alteragdes no contexto internacional e nos compromissos assumidos por

Portugal neste dominio, nomeadamente no ambito da UE.

As alteracOes introduzidas sdo diversificadas. Por um lado, o novo CPI simplifica e define
mais claramente determinados aspectos do processo, de que sdo exemplo a consagracdo de
uma protecc¢ao provisdria para todos os direitos privativos, nomeadamente em relacdo aos
desenhos ou modelos, de grande importancia para as industrias téxtil e do calgado nacionais,

ou a reducdo dos prazos de intervencao do INPL

Por outro lado, o CPI integra ainda uma série de alteracdes no contexto internacional, como
a transposi¢do para a ordem juridica interna da Directiva Comunitdria relativa a protec¢ao

das invencdes biotecnoldgicas, ou a integracdo de regras decorrentes do Acordo TRIPS. A



importancia da internacionalizacdo € ilustrada pela introducao da possibilidade de registo de

marcas e nomes de estabelecimento noutras linguas que nio a portuguesa.

Na realidade, uma nova dindmica das politicas de PI em Portugal orientadas para o seu
impacto no tecido econdémico e empresarial é de grande importancia em face do insuficiente
envolvimento das empresas portuguesas nas matérias da PI. Em consonancia, a medida que
as empresas portuguesas forem progredindo na cadeia de valor acrescentado, apostando nos
factores intangiveis da competitividade ligados ao marketing, design e inovagao tecnoldgica,
serd cada vez mais necessdrio proceder a concepcao de estratégias de PI compativeis com os

objectivos pretendidos.

No momento actual, o nimero de empresas com estratégias de PI bem explicitas e
consequentes €, em Portugal, muitissimo limitado, como os dados apresentados no quadro
intitulado “Utilizacdo da PI em Portugal por Residentes — 1981-2001” e o grafico sobre
“patenteamento nos EUA” revelam. As razdes de base sdo conhecidas, podendo destacar-se
os baixos niveis de qualificacdo; empresas pouco modernizadas (frequentemente de
estrutura familiar); peso dos sectores tradicionais e processos de internacionalizagdo
recentes. Acresce que a intervencdo das empresas portuguesas nos mercados da tecnologia,
através de transaccoes incidindo sobre direitos de PI, tem sido muito limitada, tanto como
licenciadas, como enquanto licenciadoras. No entanto, as tendéncias recentes de organizacao
industrial, apontando para alguma desintegracdo entre concep¢do e exploragdo, poderdao

abrir oportunidades de negdcio neste campo.

Detectam-se igualmente novas dinamicas empresariais que poderdo sinalizar uma
intensificagdo da utilizagdo da PI em Portugal, nomeadamente nos sectores das TIC (ainda
que com alguma indefinicdo relativamente a proteccao do software) e da biotecnologia e
farmacéutica. As institui¢des de investigacao desenvolveram também novas estratégias face
a PI, e existem indicios da sua crescente importancia ao nivel do patenteamento nacional.
Neste sentido, em Portugal o Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) dinamizou

nos dltimos anos uma rede de Gabinetes de Apoio a Propriedade Industrial (GAPIs) junto de



institui¢des tecnoldgicas e de investigacdo, identificados na tabela respectiva. Ainda que
tardiamente, a economia portuguesa parece estar a desenvolver novas dinamicas, com uma

maior relevancia para a PL.

Informacao Complementar

Rede Nacional de GAPIs do INPI

Centros Tecnologicos

CATIM / AIMMAP - Assoc. dos Industriais Metaldrgicos, Metalomecanicos e Afins de
Portugal

CENTIMFE - Centro Tec. das Industrias de Moldes e Ferramentas Especiais

CITEVE - Centro Tec. das Industrias Téxteis e do Vestuario de Portugal

CPD - Centro Portugués de Design

CTC / APICCAPS - Centro Tec. do Cal¢ado / Associacdo Portuguesa da Inddstria do
Calcado, de Componentes e Artigos de Pele e seus Sucedaneos

CTCOR - Centro Tec. da Cortica

CTCYV - Centro Tec. da Ceramica e do Vidro

Associacoes Empresariais

AEP - Assoc. Empresarial de Portugal
AIP — Assoc. Industrial Portuguesa
Parques de Ciéncia e Tecnologia

Taguspark — Parque de Ciéncia e Tecnologia

Instituicoes de Interface Universidade-Empresa

Inst. Superior Técnico / GALTEC - Gab. de Apoio ao Licenciamento de Tecnologia
U. Aveiro / GrupUNAVE - Inovacio e Servigos

U. Coimbra / IPN - Instituto Pedro Nunes



U. Minho / TecMinho — Assoc. Universidade Empresa para o Desenvolvimento

U. Porto / FGT - Fundacdo Gomes Teixeira

A patente comunitaria

ApOs vérios anos de negociacdes, e quase trés anos apos ter sido considerada uma prioridade
da Estratégia de Lisboa, o Conselho de Ministros da Competitividade, de 3 de Marco de
2003, chegou a acordo sobre uma “abordagem politica comum” relativamente a proposta de
uma Patente Comunitaria. Apesar de ainda necessitar da aprovagcdao do respectivo

Regulamento, este acordo representou um marco significativo.

No quadro actual, a Patente Europeia, conferida pelo Instituto Europeu de Patentes (IEP)
desde a década de 80, abrange os paises signatdrios da Conven¢do de Munique, membros ou
nao da UE, sendo apenas vélida nos paises designados no pedido. A necessidade de traduzir
0 processo para as linguas oficiais dos paises designados origina elevados custos que fazem
com que a Patente Europeia seja acentuadamente mais cara que uma patente nos EUA ou no
Japdo. Para além disso, eventuais contenciosos legais t€ém de ser decididos pelos tribunais
nacionais relevantes, o que pode significar uma multiplicacdo de processos e,

consequentemente, de custos de proteccio da patente.

A implementacdo da Patente Comunitaria ird permitir aos inventores a obten¢do, com uma
unica proposta, de uma patente vélida em toda a UE, contribuindo assim para o
aprofundamento do Mercado Unico. Este facto ndo sé ird simplificar todo o processo de
registo, como ird reduzir significativamente os custos associados, esperando-se que

contribua para uma maior competitividade das empresas europeias.



Relativamente as questdes que sempre foram as mais contenciosas neste processo, a posi¢ao
adoptada propde a jurisdicio de um Tribunal Comunitdrio central, define o regime
linguistico aplicado, com o pedido a ser apresentado numa das trés linguas oficiais do IEP e
tradu¢do apenas das reivindicacdes nas outras linguas oficiais comunitdrias, com a
centralizacdo do processo no IEP e participagao complementar dos organismos nacionais em

algumas etapas.
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