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Resumo:

Os paises em desenvolvimento tém a necessidade de um amplo a0 conhecimento,
a cultura e a informacéo, de forma a diminuir a digéncia culturd e tecnoldgica com os
paises desenvolvidos. Por essa razdo, Brasil e Argentina apresentaram a Organizagéo
Mundia da Propriedade Intelectua (OMPI) uma nova agenda, que leva em conta a
questdo da propriedade intelectual como ferramenta para o desenvolvimento e néo como
um fim em § mesmo. Um eemento de cruciad importancia dessa agenda € a proposta de
elaboracdo de um Tratado Internacional sobre Acesso ao Conhecimento, que incluiria a
insercdo de novas limitagOes e excegdes nas leis de propriedade intelectua. Pretendemos,
em nossa apresentacdo, discorrer sobre os conflitos entre o direito de autor e o direito de
a0 conhecimento, a informacdo e a cultura, sob a dtica dos paises em
desenvolvimento e de menor desenvolvimento relativo.

Palavras-chave:

Direito de autor; liberdade de expressdo; direito de acesso; direito a0 desenvolvimento
tecnol dgico.



CONFLITOSENTRE DIREITO DE AUTOR E DIREITO DE ACESSO A
INFORMAGAO E A CULTURA

1 Introducéo

O direito de autor passa por dgnificativas transformagdes desencadeadas,
principdmente, pelo advento da tecnologia digitd e das redes de informagdo. Tais
transformaces afetam o ponto critico do direito de autor, que € o conflito entre o
interesse individua do autor pela concessio da tutdda e o interesse coletivo pelo

desenvolvimento econdmico, culturd e tecnol dgico.

Ese conflito de interesses se manifesta aravés da inclusdo de limitaghes
ao direito de autor nos tratados internacionais e nas diversss legidagies internas. No
entanto, ndo € gpenas por meio de restricdes intrinsecas que o direito de autor busca
resolver esse conflito, mas também pela regulamentacdo do seu exercicio, como O
cumprimento da funcéo social da propriedade, bem como a aplicacéo da teoria do abuso

dedireito.

Neste estudo, pretendemos examinar, sob a 6tica do direito congtituciond,
0s possiveis conflitos entre o direito de autor e o direito de livre acesso a informacdo ea
cultura, para entéo sugerir solugdes, quando possivel, com base no interesse publico e nos
vaoresingtaurados pelaatua redidade socid e tecnolégica

2. A Protecdo Congtitucional do Direito de Livre Acesso a Informagéo e a
Cultura e os conflitoscom o Direito de Autor

O direito de livre acesso a informacdo e a cultura esta previsto nos artigos

5°, inciso X1V, e 215, da Condtituicdo Federal, que dispdem:

“XIV — é assegurado a todos 0 acesso a informacdo e resguardado o sigilo

da fonte, quando necessario ao exercicio profissond”.



“Art. 215. O Edtado garantirA a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura naciond, e apoiard e incentivara a

valorizacgo e a difusio das manifestagdes culturais’.

A letura dos dispodtivos acima permite condatar que tais direitos sfo
informados pelo principio da universdidade, isto & sfo direitos garantidos a todos®, ou,
em outras pdavras. direitos socias.

Com a passagem do Edsado Liberal para o Estado Socia, aenua-se
progressvamente a nitida separacdo — tipica do Estado congtituciond do século XIX —
entre 0os poderes publicos e a sociedade dos sujeitos privados. Entre o Estado e os
particulares introduzemse poderes que congituem a origem dos direitos sociais. No
entanto, as sociedades decidiram conservar 0 Estado de direito, para néo sacrificar
ilimitadamente a esfera juridica auténoma dos individuos. E justamente dessa opco que
surge a condante tensdo entre os direitos sociais e os direitos individuais garantidos pEa
Constituicao Federal”.

Tércio Sampaio Ferraz Junior comenta que a efetividade dos direitos
sociais depende ndo gpenas das regulamentagdes infracondtitucionais, como também do
orcamento do Estado. Os direitos sociais na Congtituicdo contém um encargo vinculante
para o legidador, sem que hga uma correspondente linha diretora para o preenchimento

desse encargo”, conforme se pode depreender da |eitura dos artigos acima citados.

3 Cf. SILVA, J. A. da. Curso de direito constitucional positivo, p. 312.

4 Cf. DEL NERO, Jod Alberto Schitzer. O significado juridico da expressdo “funcdo social da
propriedade” . In: Revistada Faculdade de Direito de S0 Bernardo do Campo, v. 3, 1997, p. 82.

> FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Estudos de filosofia do direito: reflexdes sobre o poder, a liberdade,
ajusticaeodireito, p. 117.



No caso dos diretos culturais, a sua postivagdo na Condtituicdo Federd se
deu na forma de normas programéticas, pois 0 legidador ndo regulou imediatamente o
seu objeto, mas apenas estabeleceu um programa de acdo com relacio a0 mesmo®.

Jos2 Afonso da Silva preleciona que devem ser considerados 0s seguintes
direétos cultwras na Condituicio Federd: (@) direto de criagdo inteectua, que
compreende as criagbes cientificas, artisticas e tecnolégicas, (b) direito de acesso as
fontes da cultura naciond; (c) direito de difusio da cultura; (d) liberdade de formas de
expressdo culturd; (€) liberdade de manifestacOes culturais, e (f) direito-dever edtatal de
formacdo do patriménio culturd brasileiro e de protecdo dos bens de cultura, que, assm,
ficam sujetos a um regime juridico especid, como forma de propriedade de interesse

pablico’.

Para 0 mesmo José Afonso da Silva, dguns direitos culturais guardariam
uma intima relacd com a liberdade de expressdo. Pode-se dizer, portanto, que o Estado
garante a todos os individuos, ndo apenas a liberdade de expressdo, mas também um
direéto cultura de criacéo intelectud que, evidentemente, sofre as mesmas limitagbes

impostas pelo direito de autor aliberdade de expressio, referidas no item 4, supra.

O direito de acesso a informagéo e a cultura € sem dlvida, 0 que possui

uma maor posshbilidade de conflito com o direito de autor, principamente na sociedade

® De acordo com Eros Roberto Grau, “as Constituicdes dos Estados capitalistas passaram, desde o inicio
deste século, a consagrar determinados direitos econdmicos e sociais. Tais ‘direitos’, no entanto, sdo
concebidos como destituidos de eficicia. Vale dizer, sdo ‘direitos’ aos quais ndo corresponde nenhuma
garantia juridica de operacionalizagdo. Ai a teorizagdo das normas programaticas. Com isso 0s jogadores
dotados de poder de dominag&o impedem que os demais se afirmem capazes de realizar suas metas e de
conquistar seus objetivos. As conquistas que historicamente seriam logradas por estes Ultimos anteci pamse
os titulares do capital, patemalisticamente ofertando-as a eles. O minimo que estes Ultimos ousariam
conquistar, assim, é a eles atribuido como uma dadiva daqueles. Atribuido, porém, apenas e t&o-s0
formalmente, como ‘direito’ inscrito no texto constitucional, ndo juridicamente obtenivel. O fato, todavia, é
gue tais ‘direitos’ ndo constituem sendo uma ‘ concessao’ que serve ainteresses bem definidos, na medida
em que contribuem eficazmente a continuidade do jogo. Aparentando, por vezes, corresponderem a
verdadeiras ‘ conquistas', tais ‘direitos’ hadamais consubstanciam sengo estratégicas concessdes de um dos
jogadores, que ‘perde’ neste ou naquele lance, para que o jogo continue a ser jogado, segundo as regras que
o ordenam”. (GRAU, Eros Roberto. Direito, conceitos e normasjuridicas p. 17 e 18).

" Cf. SILVA, J. A. da. Obracitada, p. 312.



da informacdo, que tem a Internet como um dos principais insrumentos de divulgagéo do
conhecimento e do saber.

Com a Internet, a posshilidade de acesso a informacdo e a cultura
ampliourse exponenciamente. Conseqlientemente, o direito de autor também teve o seu
ambito de protecéo ampliado, em virtude da divulgacéo das obras intelectuais nesse novo
meio. O desafio que se impde € o de equacionar o direito de autor com o dirdto socid de
acesso a informacdo e a cultura, de forma a que a esfera publica volte a ser um espago
destinado & livre formaco da opinizo publica®.

Ha que se atentar, também, para as questdes reldivas a “inclusdo digitd”,
envolvidas em uma opcdo por um direito autord rigido a ponto de provocar um menor
acessn a informagéo e a cultura. 1sso porque defendemos que a “inclusdo digitd” ndo visa
somente a um maior a infra-edtrutura e a0 conhecimento necessio para a
obtencdo de informacBes nas redes de informacdo, mas, também, a uma maior liberdade
na criaggo’ e na fruicdo de bens intdlectuais, 0 que remete & necessidade de flexihilizaggo

do direito de autor.

Como exemplo de um conflito concreto entre o direito de autor e o direito
de acesso a nformagdo e a cultura, podemos mencionar 0 projeto de digitdizacdo do
acervo de adgumas discotecas municipals, com o intuito de proteger as obras musicais da
deterioragdo dos discos. O intuito desses projetos é evidentemente socid, isto € o0 de
garantir o direito da populacdo de continuar ouvindo as musicas contidas no acervo da

discoteca.

No entanto, é bem provavd que se agumente que a digitdizacdo do

acervo da discoteca publica ndo seria permitida sem a expressa anuéncia dos titulares dos

8 Ver HABERMAS, Jirgen. Mudanca Estrutural da Esfera Publica: investigaces quanto a uma categoria
da sociedade burguesa. Traduggo de Flavio R. Kothe. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1984.

° A esserespeito, Lawrence Lessig diz o seguinte: “ digital technology could enable an extraordinary range
of ordinary people to become part of a creative process. To move from the life of a ‘consumer’ (just think
about what that word means — passive, couch potato, fed) of music— and not just music, but film, and art,
and commerce — to a life where one can individually and collectively participate in making something
new” . (LESSIG, Lawrence. The future of ideas: the fate of commonsin a connected world, p. 9).



direitos autorais sobre as musicas, pois ta processo envolve uma reproducéo integra da
obra em um outro suporte fisico (no caso, passase do disco de vinil para o CD), o que —
em tese — violaria os artigos 5°, inciso VI, 29, inciso ', 31'2 e 46, inciso II*3, todos da
Le 9.610/98, principamente porque o artigo 4° da Lei n° 9.610/98 estabelece que os
negocios juridicos envolvendo direitos autorais devem ser interpretados restritivamente.

Na Le 9.610/98, ndo h& quaquer previsio de que a reprodugéo integral de
uma obra intelectud deveria ser permitida em determinadas Stuaces, a serem definidas
com base na findidade da reproducéo e no seu impacto mercadoldgico. Se, no exame da
sua findidade, verificar-se que o interesse plblico deva prevalecer, o direito de autor — a
NOSO ver — deveria sofrer umallimitag2o.

No exemplo acima, € evidente que o interesse publico de acesso da
populacdo a0 acervo da discoteca — que somente poderia ser assegurado, em longo prazo,
através do processo de digitalizacdo dos discos — deve prevalecer sobre os direitos
autorais e conexos dos compositores e das gravadoras sobre as musicas que fazem parte
do seu acervo. Portanto, apesar de ter sido previsto de forma genérica na Congtituicéo
Federa brasileira, o direito de acesso a informacdo e a cultura deve, a nosso ver, ser
invocado para garantir o acesso da populacéo a0 acervo da discoteca, apesar de a Le
9.610/98 ndo ter incluido ta hipGtese nos seus artigos 46 a 48, que tratam das limitaghes

ao direito de autor.

10« Art, 59, Para os efeitos destalei, considera-se;

()

| — reproducéo — a cOpia de um ou varios exemplares de uma obra literéria, artistica ou cientifica ou de um
fonograma, de qualquer forma tangivel, incluindo qualquer armazenamento permanente ou temporario por
meios el etrénicos ou qual quer outro meio de fixagdo que venhaa ser desenvolvido”.

1 «Art. 29. Depende de autorizagdo prévia e expressa do autor a utilizagdo da obra, por quaisquer

modalidades, tais como:

| —areproducdo parcial ou integral”.

12 “Art. 31. As diversas modalidades de utilizagio de obras literdrias, artisticas ou cientificas ou de
fonogramas sdo independentes entre si, e a autorizagdo concedida pelo autor, ou pelo produtor,
respectivamente, ndo se estende a quaisquer das demais’.

13« Art. 42. Nao constitui ofensa aos direitos autorais:

()

Il —a reproducdo, em um sO exemplar, de pequenos trechos, para uso privado do copista, desde que feita
por este, sem intuito de lucro”.



Importantes subsidios para sustentar essa nossa tese e para uma melhor
interpretacdo dos conflitos entre o direito de autor e o direito de acesso a informagéo e a
cultura advém da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948; da Declaracéo
de Principios da Cupula Mundia sobre a Sociedade da Informacdo, de dezembro de
2003; e do Reatorio da Comissdo para Direitos da Propriedade Intelectua — Integrando
Direitos da Propriedade Intdlectua e Politicas de Desenvolvimento, da Organizacéo
Mundia do Comércio (OMC), de setembro de 2002.

A Dedaracdo Universal dos Direitos do Homem consagrou como direitos
humanos tanto o direito a cultura como o direito de autor, o que significa que deve haver

um equilibrio (apesar do aparente conflito) entre esses dois direitos™.

A Dedaacdo de Principios da Cupula Mundial sobre a Sociedade da
Informacdo, de 2003, no capitulo sobre “acesso a informacdo e ao conhecimento”
(Capitulo 3), estabelece, em linhas gerals, que todos devem ter a informacéo, as
idéias e a0 conhecimento e contribuir para fomentalos, a eiminagdo de bareras que
impedem o equitativo a informacdo para redizar atividades, sociais, econdmicas,
politicas e culturais, entre outras, a fadlitacdo de a informacédo de dominio
publico; ao incentivo a0 desenvolvimento de um dominio publico rico e a protegédo da
informacdo contra toda gpropriacdo indevida, ap acesso universd e eqlitativo ao
conhecimento  cientifico™. Dispde, ainda, no capitulo sobre “diversdade e identidade

14 Sobre o equilibrio entre o direito & cultura e o direito de autor, o atual Ministro da Cultura, Gilberto Gil,
assim se expressou em seu discurso no 1° Congresso I nternacional da Propriedade Intelectual, realizado em
Sd0 Paulo, no dia 31.3.2003: “é evidente que os interesses econdmicos neste ramo de direito sdo
consideraveis. No entanto, é importante salientar que os direitos de propriedade intelectual sempre se
pautaram pela busca de um equilibrio entre os direitos do criador, que deve receber uma justa compensagéo
pelo seu esforgo criador, e o conjunto da sociedade, que deve ter garantido o seu direito de acesso a
informac&o, atecnologia e ao patrimonio cultural comum.
Tenho afirmado que ndo cabe ao Estado fazer cultura, mas, sim, proporcionar condicfes necessérias para a
criacdo e a producao de bens culturais, sgam eles artefatos ou mentefatos. O acesso a cultura € um direito
basico de cidadania, assim como o direito a educacdo, a salde, a vida hum ambiente saudavel. Neste
sentido, reveste-se da maior importancia - no ambito dos direitos autorais - a busca de uma legislagdo
equilibrada e que tenha como objeto principal a efetiva protecdo dos criadores nacionais’. (GIL, Gilberto.
Discurso no 1° Congresso Internacional da Propriedade Intelectual, realizado em S&o Paulo, no dia
31.3.2003. (http://mwwz2.cultura.gov.br/scripts/discur sos.idc?codigo=83, consultado em 21.12.2004).

Segue o inteiro teor dos artigos da Declaracéo de Principios da Clpula Mundial sobre a Sociedade da
Informac&o que tratam dessa questéo:
“ 3) Acesso ainformagao e ao conhecimento



culturais, diversdade lingliistica e contelido locd” (Capitulo 8), que é essencid promover
a producdo de contelidos e a acesshilidade aos mesmos, independentemente de
propositos educativos, cientificos, culturas ou recregtivos, em diferentes idiomas e
formatos.

Veificase que a tendéncia apontada pela Declaracdo de Principios da
Culpula Mundid sobre a Sociedade da Informacdo € no sentido da prevaéncia do direito
de acesso a informacdo e a cultura sobre o direito de autor, em determinadas
circungdncias, principamente quando estiverem em jogo interesses socials, econdmicos

e culturais de um povo.

O Réatdrio da Comissdo para Direitos da Propriedade Intelectua —
Integrando Direitos da Propriedade Intelectud e Politicass de Desenvolvimento, da
Organizacédo Mundid do Comércio (OMC) foi bem claro quanto a necessidade de cada
pais (especidmente agueles em desenvolvimento) produzir politicas préprias de direitos
de propriedade intelectual, de acordo com as suas necessidades, a serem elaboradas com
a paticipacdo de representantes do governo, do setor privado e de Organizacbes N&o
Governamentais (ONGS).

24. Que todos possam ter acesso e contribuir para ainformacéo, as idéias e o conhecimento é indispensavel
em umasociedade dainformagao inclusiva.

25. E possivel melhorar o intercAmbio e o incremento dos conhecimentos mundiais para favorecer o
desenvolvimento, se forem eliminadas as barreiras que impedem o acesso eqlitativo a informacdo para
realizar atividades econdmicas, sociais, politicas, sanitarias, culturais, educativas e cientificas e se for
facilitado o acesso a informagdo que existe no dominio publico, o que pode ser alcancado, entre outras
coisas, mediante o design universal e a utilizagdo de tecnologias auxiliares.

26. Um dominio publico rico € um fator essencial para o crescimento da sociedade da informagso, ja que
gera multiplos beneficios, tais como um puiblico informado, novos empregos, inovagdo, oportunidades
comerciais e 0 avango da ciéncia. O acesso sem barreiras a informagéo de dominio publico é essencial na
sociedade da informagdo, como também o € a protecdo de tal informagdo contra toda apropriacéo indevida.
Hé que se fortalecer as entidades publicas tais como bibliotecas e arquivos, museus, cole¢des culturais e
outros pontos de acesso comunitério, para promover a preservacdo dos registros de documentos e 0 acesso
livre e equitativo ainformag&o.

()

28. Nos esforcamos para propiciar 0 acesso universal e equitativo ao conhecimento cientifico e a promover
a criacdo e divulgacdo de informagdo cientifica e técnica, inclusive de iniciativas de acesso aberto para as
publicacdes cientificas’.



Dentre as diversas solugbes que o referido relatdrio propde para 0s
problemas relativos a aplicacdo dos direitos de propriedade intdectud (especidmente os
de autor, software e Internet) de forma idéntica nos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, cabe destacar a recomendacdo de que os paises em desenvolvimento
deveriam ter permissfo paa manter ou adotar excegbes abrangentes para usos em
educacdo, pesquisa e bibliotecas em suas leis de direitos autorais™. Dai a preocupacio
internacional redobrada com 0 acesso a informagdo e a cultura por parte dos paises em
desenvolvimento, como o Bradl.

Cumpre-nos também examinar a questdo do acesso a informagdo nas bases
de dados, que sfo protegidas pela Lel 9.610/98, desde que, por sua selecdo, organizacdo
ou disposicio de seu contetido, sejam dotadas de originaidade®’.

Ha uma discussdo internaciona para saber se a protecéo a base de dados
deveria doranger ndo apenas aquelas dotadas de origindidade, mas também as que
tenham recebido consderavels invesimentos quditativos e quantitetivos no seu processo
de criacdo, de forma a justificar uma protecéo sui generis adiciond, independentemente
da protecdo pelo direito de autor, conforme recomendacdo da Organizacdo Mundid da
Propriedade Intelectual (OMPI), com o apoio da Association Internationale pour La
Protection de La Proprieté Intellectuelle (AIPPI) 18,

16 De acordo com o citado Relatdrio, “o desenvolvimento e a difusdo da tecnologia digital permitem criar,

sem autorizagdo e a custo nulo, quantidades ilimitadas de copias fiéis de obras protegidas, bem como
distribui-las instantaneamente por todo o mundo. Os setores de direitos autorais reagem empregando
tecnologia digital, sob a forma de técnicas de criptografia e medidas antiviolagdo, suplementadas por

direito contratual e formas sui generis de protecdo de bancos de dados. Os criticos argumentam que tais
medidas restringem efetivamente o “uso justificavel” e podem reduzir a capacidade de acesso a informagdo
de professores, estudantes, pesquisadores e consumidores, particularmente em paises em desenvolvimento.
Segundo tal perspectiva, ha necessidade de novas abordagens para garantir a manutencéo de isen¢les para
“uso justificavel” neste contexto digital”.

O artigo 7°, inciso X111, dispde o seguinte:

“Art. 7. S0 obras intelectuais protegidas as criagbes do espirito, expressas por qualquer meio ou fixadas
em qualquer suporte, tangivel ou intangivel, conhecido ou que se invente no futuro, tais como:

()

XIIl. As coletaneas ou compilagdes, antologias, enciclopédias, dicionarios, bases de dados e outras obras,

gue, por sua selegéo, organizagdo ou disposi¢ao de seu contetido, constituam uma criag&o intelectual”.

18 De acordo com a Questdo Q182 da AIPPI, foi adotada uma resolucéo relativa & protecéo de bases de
dados em nivel nacional einternacional. Ositens 4 e 5 dessaresolucéo dispdem o seguinte:

“4) This protection should only be granted when qualitatively and/or quantitatively substancial investment
has been made in the obtaining, verification or presentation of the contents of the database.



Na Europa, a Diretiva 96/9/CE, de 11 de marco de 1996, do Parlamento
Europeue do Conselho, j& prevé a protegdo sui generisdas bases de dados™.

O que chama a aencdo na mencionada protecdo é o fato de que a mesma
néo fica redtrita a forma de organizacdo dos dados (conforme estabelece o citado artigo
7°, inciso Xl11, da Le 9.610/98), mas também abrange uma parte do contelido da base de
dados®.

Portanto, a eventual adocdo, pelo Brasl, de uma protegdo sui generis das
bases de dados, nos termos descritos acima, representaria, a NOSso ver, um grave risco.
Em primero lugar, corferir um dirdto com base em “condderdves invesimentos
quditativos ou quantitativos’ levaria, sem dlvida, a interpretagbes subjetivas, que muitas
vezes poderiam tomar como base gpenas 0 vaor do investimento e ndo a originaidade da
obra, em total desconformidade com 0 nosso sstema de concessdo de direitos de
propriedade intelectud. Em segundo lugar — e 0 que € mais importante —, o fato de a
protecdo sui generis das bases de dados ndo se restringir a forma de organizacdo dos
dados, mas também abranger parte do conteldo, representaria um s&io obstaculo ao

exercicio do direito de acesso &informagao contida nessas bases de dados™.

5) Harmonized protection for databases achieved through a sui generis right or other proprietary right
should be available irrespective of any copyright protection” .

190 Capitulo 111, artigo 7°, item 1, da Diretiva 96/9/CE dispde o seguinte:

“1. Os Estados-membros instituirdo o direito de o fabricante de uma base de dados proibir a extragdo e/ou a
reutilizacdo da totalidade ou de uma parte substancial, avaliada qualitativa ou quantitativamente, do
contelido desta, quando a obtengdo, verificagdo ou apresentacdo desse contelido representem um
investimento substancial do ponto de vista qualitativo ou quantitativo”.

20 0 artigo 8 da Resolugdo da Al PPI estabelece o seguinte:

“8) The right holder of a protected database should have the right to prohibit reproduction or transfer to
another midium (extration) and making available (re-utilization) d the whole or a qualitatively or
quantitatively substantial part of the contents of the database Collection of information or data from
sources other than the protected database should not be prohibited on this basis. (Negritamos).

Oitem2, letra“a’, do artigo 7°, Capitulo 111, da Diretiva 96/9/CE dispoe:

“2. Paraefeitos do presente capitul o, entende-se por:

a) “Extragdo”: a transferéncia permanente ou temporéria da totalidade ou de uma parte substancial do
conteido de uma base de dados para outro suporte, seja por que meio ou sob que formafor”.

%1 De acordo com James Boyle, a adocéo da Diretiva 96/9/CE néo fez crescer a producéo de bases de dados
na Europa, ao contrério dos Estados Unidos da América, que ndo adotaram a protecdo sui generis.
(BOYLE, James. James Boyle: a natural experiment. (http://news.ft.com/cms/s/4cd4941e-3cab-11d9-bb7b-
00000e2511c8.html, consultado em 4 de janeiro de 2005).



Segundo Clovis Silveira,  “estudos  recentemente  redizados  por
especidistas e submetidos em encontros promovidos pela OMPI indicam que a protecéo
sui generis das bases de dados ndo originais, tal como proposta atualmente, repercutiria
negativamente nos circulos cientificos e académicos de todo 0 mundo, como também nos
paises em desenvolvimento”. O autor gponta 0s seguintes agumentos contrarios a adocéo
da protecdo sui generis das bases de dados. (a) a protecdo sui generis elevara os custos
das pesguisas, 0 que as tornara proibitivas para os paises em desenvolvimento; (b) dard
lugar a um aumento dos custos das empresas de Internet nas comunidades locais e
obstaculizara sua difusdo; (C) as empresas que tomam iniciativas para compilar bases de
dados sobre os recursos e patrimoénio locais podem chegar a obter efetivo monopdlio,
destrutivo, com efeitos negativos sobre 0 desenvolvimento e o a informacdo; (d)
€m resumo, a protecdo sui generis para as bases de dados ndo-originais podera ter como
consegliiéncias a reducdo ggnificativa na  disponibilidade de informagbes e dados
gratuitos, a criacdo de monopdlios perpétuos aos titulares de bases de dados, a
diminuicdo do livre fluxo de informacdo cientifica no mundo; o surgimento de obstéculos
a0 desenvolvimento da Internet e novas dificuldades para o0s paises em

desenvolvimento?.

Uma outra perspectiva importante dos direitos culturais diz respeito ao
direito-dever estata de formacdo do patrimonio cultural brasileiro e protecéo dos bens de

cultura, como forma de propriedade de interesse publico.

De acordo com o atigo 216 da Condituicdo Federd braglera,
“condituem patrimbnio cultura braslero os bens de natureza materid e imaterid,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acéo, a
memoéria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:
| — as formas de expressdo; |l — os modos de criar, fazer e viver; Il — as criagOes

cientificas, artigticas e tecnoldgicas, IV — as obras, objetos, documentos, edificactes e

22 gL VEIRA, Clévis. Bancos de dados originais e ndo-originais In: Revista da ABPl — Associacio
Brasileirada Propriedade Intelectual, n® 69, mar/abr de 2004, p. 35.



demais espacos destinados as manifestagfes artistico-culturals, V- — o0s conjuntos urbanos
e dtios de vdor higtérico, paisagigtico, artistico, arqueoldgico, paeontoldgico, ecoldgico
e dentifico”.

Hugues de Vaine-Boham sugere que o patrimonio culturd sga dividido
em trés grandes categorias de eementos. (a) os eementos pertencentes a natureza, a0
meio ambiente, que s30 0s recursos naturais®>; (b) o conhecimento, as técnicas, o saber e
0 saber fazer, que compdem os eementos intangiveis do patriménio culturd; e (C) os
bens culturais, como objetos, artefatos e construgdes obtidas a partir do meio ambiente e
do saber fazer®.

23 Teixeira Coelho menciona que a ampliacdo do conceito de patriménio cultural “aponta para a
necessidade de ndo se considerar como objeto da prética patrimonialista apenas as obras do homem, os
monumentos e edificagdes urbanas, mas também, seguindo a ascendéncia do movimento ecolégico,
espacos naturais como bosques, matas, reservas de agua, a fauna, etc. (patriménio ambiental)”. (COELHO,
Teixeira Dicionério critico de politica cultural, p. 287).

24 VARINE-BOHAM, Hugues de, citado por LEMOS, Carlos A.C. O que é patrimdnio histérico, p. 8,9 e
10.

De acordo com Teixeira Coelho, “o lugar de destaque dado habitualmente a cultura do passado explicase
pela existéncia ja razoavelmente cristalizada, neste caso, de um campo consensual para o qual convergem
as opinides e interesses de parcelas mais amplas da populag@o — opinifes e interesses que certamente
entrariam em conflito se referidos a aspectos do presente e mergulhados em debates aquecidos do ponto de
vistasocial e politico”.

O referido autor menciona, ainda, que se discute ndo apenas a extensdo do conceito de patrimdnio cultural,
mas também a fungdo a ser assumida pela pratica denominada “patrimonialista’. Segundo ele, para boa
parcela dos profissionais, “o0 grande papel do patriménio cultural é o da manutencéo, construcéo ou
reconstrucdo daidentidade (pessoal e coletiva) de modo sobretudo a proporcionar, ao individuo e ao grupo:
a) um sentimento de seguranga, uma raiz, diante das aceleracOes da vida cotidiana na atualidade; b) o
combate contra o estranhamento das condicBes de existéncia, ao proporcionar a vinculagdo do individuo e
do grupo a uma tradicéo, e, de modo particular, a resisténcia contra o totalitarismo, que faz da criagéo de
massas desenraizadas o instrumento central de uma manipulacdo em favor da figura atratora do ditador
apresentado como Unico ponto de referéncia e orientaggo. (...). Numa época dita de globalizagdo, em que
predominam os fendmenos de extrema mobilidade de tudo e de todos (produtos e pessoas, individuos
isolados e grupos inteiros), geradores, entre outras, da desterritorializag&o, o préprio conceito de identidade
entra em crise. As politicas culturais patrimonialistas lidaram, na ampla maioria, com aidéia da descoberta
de uma identidade a ser preservada ou restaurada e pouco (ou nada) aderiram ao conceito oposto, o da
invencdo de uma identidade. (...). E a idéia da descoberta traz consigo uma nogdo-reboque, a da
imutabilidade ou, em todo caso, permanéncia da obra: a identidade surge como algo, se ndo perene, pelo
menos constante durante largos intervalos, o que justifica a agdo patrimonialista. (...) 1sso néo significa
dizer que, em tempos de globalizagdo, a identidade seja uma questdo superada. Nos tempos de
globalizacdo, é como se a forca de fusdo (que provoca a concentragdo em torno de alguns poucos polos)
provocasse, ha expressao de Ignacio Ramonet, a multiplicidade das fissfes (de que sdo exemplo o conflito
fragmentalista que atingiu a exlugoslavia, ou 0os movimentos separatistas dos estados do sul do Brasil,
sempre latentes e reacesos, ou a explosdo da antiga URSS, etc.). E com as fissdes, a identidade ressurge
como questdo — ainda que ndo mais como ponto pacifico e, sim, como tema conflitivo— e, em sua esteira, 0
patrimonialismo reacende’. (COELHO, T. Obracitada, p. 287-289).



O paragrafo 1° do artigo 216 da Congtituicdo Federa dispde que “o poder
publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e protegerd o patriménio cultural
brasileiro, por melo de inventarios, regisros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e

de outras formas de acautelamento e preservacao”.

Cumpre verificar se, a0 proteger 0 patriménio cultura, sga aravés do
registro, tombamento ou mesmo desapropriacdo, 0 Estado poderia interferir nas obras
protegidas pelo direito autord.

A tese que defendemos é a de que o Estado poderia sm interferir nas
obras protegides peo direto autora, aé na forma de desapropriacdo, visando ao
cumprimento do seu dever de zdar pela protecdo do patriménio cultural brasilero.
Portanto, tal interferéncia deve ter como fundamento e limite a protecdo do patriménio da
cultura naciond e, conseglientemente, 0S eXCessOS N0 seriam permitidos, pois — a sm —

haveria violacdo de direitos autorais.

Um exemplo interessante para ilustrar esse conflito foi o caso envolvendo
a estédtua do Cristo-Redentor, no Rio de Janeiro. No primeiro semestre de 2004, os jornais
divulgaram que os herdeiros do escultor do Cristo estariam pleiteando que as pessoas ndo
mais comercidizassem camisgtas e souvenirs contendo a imagem do Cristo, pois, estando

Vivos, seriam os detentores dos direitos autorais sobre a escultura.

A proprietaria da estédua do Cristo-Redentor € a Arquidiocese do Rio de
Janeiro, que arrecadou contribuicbes para que o monumento fosse erguido e cuidou da
sua condtrucdo. Por se tratar de uma escultura colocada em loca publico, ninguém (nem a
propria Arquidiocese) pode impedir a sua livre representacdo por parte de outras pessoas,
pois o0 artigo 48 da Le 9.610/98 estabelece que “as obras Stuadas permanentemente em
logradouros publicos podem ser representadas livremente, por meio de pinturas,

desenhos, fotografias e procedimentos audiovisuas’.



N&o entraremos, agui, na discussdo envolvendo a titularidade dos direitos
autorais sobre o Cristo-Redentor por parte dos herdeiros do escultor. Ainda que se parta
do pressuposto de que os herdeiros séo os detentores dos direitos autorals, e considerando
que, a época da construgcdo do Cristo, ainda ndo havia o artigo de lei supracitado (ou um
digpostivo legd semdhante), os herderos do escultor ndo podem fazer jus a um
rendimento pela utilizacdo da imagem do Crigo — ainda que para fins comercias —, uma
VEZ que 0 mesmo tornouse ndo apenas um patrimoénio culturd, mas um simbolo da
cidade do Rio de Janeiro e do Brasil.

Hoje, exemplos como esse podem ser facilmente resolvidos com base no
referido artigo 48 da Le 9.610/98, que privilegia o interesse socia de livre representacéo
de obras que, pdo fato de estarem localizadas em logradouros publicos, pertencem ao
patrimonio culturd da locdidade. Nesse caso, portanto, o artigo 216 da Congtituicdo
Federd, com base no principio da proporciondidade, deve sobrepor-se ao direito
patrimonia de autor, ndo havendo que se faar no pagamento de royalties aos herdeiros

do escultor, ja que se trata de um importante patrimoénio cultura brasileiro.

Em suma, entendemos que, ndo obstante o fato de o direito de acesso a
informacdo e a cultura (Que é um dos direitos que compde os chamados “direitos
culturais’) ter Sdo postivado como norma programatica em nossa Condtituicdo Federd e
de o direto de autor ndo estabelecer a possihilidade de sua limitagdo na forma de um
principio gerd em Stuagbes em que deva prevaecer, entendemos que esse direito devera
s invocado em determinadas Situaghes concretas (como as descritas nos exemplos
referidos neste item), com base no principio da proporciondidade, sempre que o interesse
publico tiver de prevalecer sobre o interesse particular do autor.

3. Conclusdo
A Condtituicdo Federa brasleira e a nossa atud legidacéo de direito de

autor ndo contém dispositivos adequados para solucionar os possiveis conflitos entre os

interesses do autor e os da coletividade relativos ao acesso a informacdo e a cultura Na



auséncia de regulamentacdo adequada, devero ser aplicadas ao caso concreto as normas
relaivas a funcdo socid da propriedade e de abuso de direito, apesar das suas limitacoes
no que diz respeito ao direito de autor.

Somente através da introducdo de principios destinados a resguardar a
funcdo do direito de autor como instrumento de interesse publico, voltado ao progresso
culturd e tecnoldgico, na extensdo permitida pelos tratados internacionals, € que
poderemos ter um baanceamento mais claro dos interesses conflitantes individuas e

coletivos inerentes ao direito de autor.
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