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A Reserva Legal Florestal a luz do decreto 6.514/08

Julis Ordcio Felipe *

A Reserva Legal florestal é um instituto trazido ao sistema juridico brasileiro desde a
edi¢do do cddigo florestal de 1.965 (lei 4.771/65). Historicamente ja havia, nos codigos
anteriores, algo semelhante, mas para o estudo que aqui desenvolvemos € o que basta.

Em 1989 e em 2.001 o legislador promoveu uma alteracdo no texto original do c6digo
que assim € expressa no seu artigo 16:

Art. 16. As florestas e outras formas de vegetacdo nativa, ressalvadas as situadas
em drea de preservacao permanente, assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizacao
limitada ou objeto de legislacdo especifica, sdo suscetiveis de supressdo, desde que sejam
mantidas, a titulo de reserva legal, no minimo: (Redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 2.166-
67,de 2001) (Regulamento)

I - oitenta por cento, na propriedade rural situada em area de floresta localizada
na Amazonia Legal; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)



II - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em drea de cerrado
localizada na Amazonia Legal, sendo no minimo vinte por cento na propriedade e quinze por
cento na forma de compensa¢do em outra drea, desde que esteja localizada na mesma microbacia,
e seja averbada nos termos do § 70 deste artigo; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de
2001)

III - vinte por cento, na propriedade rural situada em area de floresta ou outras
formas de vegetacdo nativa localizada nas demais regides do Pais; e (Incluido pela Medida
Proviséria n° 2.166-67, de 2001)

IV - vinte por cento, na propriedade rural em 4rea de campos gerais localizada
em qualquer regiao do Pais. (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.166-67, de 2001)

§ 80 A drea de reserva legal deve ser averbada a margem da inscri¢cao de matricula
do imével, no registro de imdveis competente, sendo vedada a alteragdo de sua destinagdo, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou de retificacio da area, com as
excecoes previstas neste Codigo. (grifo nosso) (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de
2001)

Bem sabendo que nem todas as propriedades detinham capacidade para recuperar aquilo
que fora utilizado acima do limite legal foi feito mais um ajuste, determinando métodos e formas
de cumprimento legal, como o condominio, por exemplo, a recuperagdo ao longo do tempo
fracionada, etc.



Ocorre que o decreto recém publicado, de nimero 6.514/08, que regulamentou a parte
administrativa da lei de crimes ambientais penalizou aqueles que, inseridos em 4reas rurais, nao
detém a reserva legal averbada.

Assim surge o questionamento: quando € devida tal multa?

No nosso entendimento, seguindo o descrito no artigo 16 do cédigo florestal brasileiro,
areserva legal deve ser averbada em casos de desmembramento, retificacio de drea e transmissao
de propriedade. Em nao realizando tal averbacao incorreria na conduta descrita no decreto,
devendo a multa respectiva. Ressalte-se para o leigo que a ndo averbacao nao constitui crime,
pois crime é conduta tipica e antijuridica descrita em lei penal especifica e ndo € o que ocorre
com o decreto supra-citado.

Entretanto, existe um dispositivo da lei de crimes ambientais, lei 9.605/98 que tipifica a
conduta de impedir ou dificultar a regeneracao natural em espagos onde ela deveria existir que
pode trazer para a seara criminal a conduta por a¢do ou omissao de nao existir mata suficiente na
propriedade para atender os ditames legais, independente da averbagdo (que € um ato registral).
Isso porque o proprietdrio ndao pode utilizar mais que oitenta por cento de sua area excluida as
areas de preservacdo permanente (na regido sul, em outras regides esse nimero altera-se
conforme o cédigo florestal dispde). Assim, se o proprietdrio ndo possui mata nativa em sua area,
nem mesmo em outra propriedade sua na mesma bacia hidrografica, estd, sem sombra de davida,
impedindo a regenerac¢do natural num espago que a lei manda proteger, com fungdes ecoldgicas
bem determinadas no préprio codigo florestal.

Desta feita, as condutas separam-se, em nosso entendimento: Nao havendo averbacdo
nos casos onde a lei a obriga, incorre o proprietario na multa estabelecida no decreto, enquanto na
falta de drea de mata nativa para fins de reserva legal enquadrar-se-ia na lei de crimes ambientais
conforme entendimento acima e responderia civilmente pela sua recuperagdao. Lembremos que
em sede de direito ambiental as penalizacdes administrativa, civil e criminal sdo autdonomas.



Cabe lembrar por fim que a legislacdo ambiental € de competéncia concorrente, de sorte
que tanto Unido quanto estados e municipios podem legislar segundo os limites constitucionais
estabelecidos. Assim, havendo lei estadual que obrigue o proprietdrio a averbar reserva legal em
outros casos que nao o especificado no cédigo florestal os érgdos ambientais competentes das
unidades da federacao ou os municipios podem atuar multando proprietarios, caso contrario, no
nosso entendimento, careceriam do direito de multar pois a multa fixada em decreto serve ao fiel
cumprimento da lei e a lei manda o cidaddo realizar a averbag¢do apenas nos casos que especifica.

Assim entendemos que seria obrigacdo propter rem do proprietario ou possuidor de
imovel rural ter a mata nativa suficiente para compor sua reserva legal fisica, mas a obrigacdo da
averbacdo ocorreria apenas nos casos especificados no cédigo florestal, exceto nos estados e
municipios onde lei estadual ou municipal criar tais obrigagdes por normas emanadas de suas
casas legislativas. Deve haver conduta pré-ativa do proprietario ou possuidor no sentido de
resguardar do uso ou efetuar compensacdo as dreas que deveriam ser deixadas como reserva legal
florestal.

Por certo que, em virtude da situagdo criminal e civil que colocamos acima, a averbacao
¢ um dos meios de prova da existéncia da mata, que exonera o cidaddo de possivel condenagdo
em ilicito civil e criminal, mas outros meios existem, afinal o meio ambiente ndo necessita da
averbacdo e sim da existéncia da mata nativa.

Infelizmente nossos tribunais tem entendido que a averbagdo € a “prova definitiva” da
existéncia da drea de reserva legal, o que em nosso entender constitui um erro confundir a
averbacdo (ato registral) com o cumprimento da norma pela existéncia de mata nativa suficiente
nos percentuais elencados no codigo.



Pelos fatos narrados acima € que recomendamos a conduta de identificar, recuperar ou
compensar tais dreas com atributos ecoldgicos relacionados no cddigo florestal e averbé-las,
quando possivel, ou celebrar termo de compromisso quando matricula ndo existir, ja que o ato de
averbagdo somente € possivel em imdveis matriculados.
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