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Consideracg0es acerca do Direito Ambiental do Mercosul
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A Terra € a prépria quintesséncia da condicdo humana e, ao que sabemos, sua natureza
pode ser singular no universo, a Unica capaz de oferecer aos seres humanos um habitat
no qual eles podem mover-se e respirar sem esfor¢o nem artificio. O mundo — artificio
humano — separa a existéncia do homem de todo ambiente meramente animal; mas a
vida, em si, permanece fora desse mundo artificial, e através da vida o homem
permanece ligado a todos 0s outros organismos vivos - Hannah Arendt em A condicdo
humana

1.0 - Evolucéo da protecdo ambiental no Mercosul

O Mercado Comum do Sul — Mercosul nasceu com o Tratado de Assuncdo de 26 de
marco de 1991, firmado pela Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a
Republica do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai. As Republicas do Chile e da
Bolivia séo paises associados ao bloco, mas somente os quatros primeiros sdo
membros de pleno direito. O Mercosul, desde o0 seu nascimento, tratou a matéria
ambiental como um tema de importancia para seu processo de integracao.

Alguns autores consideram como o primeiro instrumento juridico ambiental do
Mercosul, o Acordo Parcial de Cooperacdo e Intercambio de Bens em Defesa e
Protecdo do Meio Ambiente, firmado entre o Brasil e a Argentina em junho de 1992, e



que estabeleceu como um dos seus objetivos a utilizacdo de meios concretos para a
defesa e protecdo do meio ambiente (1).

O Preambulo do Tratado de Assuncdo afirma que os Estados-Membros entendem que
0 objetivo da constituicdo de um mercado comum deve ser alcancado desde 0 mais
eficaz aproveitamento dos recursos disponiveis e mediante a preservacao do meio
ambiente:

ENTENDENDO que esse objetivo deve ser alcangado mediante o aproveitamento
mais eficaz dos recursos disponiveis, a preservacdo do meio ambiente, 0
melhoramento das interconexdes fisicas, a coordenacéo de politicas macroeconémica
da complementag&o dos diferentes setores da economia, com base nos principios de
gradualidade, flexibilidade e equilibrio.

Segundo o Professor Eldis Camargo Neves Cunha, os principios significam:

Gradualidade — n&o criar distor¢cdes econémicas graves, ir adaptando interesses
econdmicos com 0s interesses sociais; Flexibilidade — admitir retrocessos nos ritmos
impostos por situacdes excepcionais; Equilibrio — impossibilidade de haver prejuizo
para uma parte e beneficio desmedido para outra (2).

Como se verifica, ndo vamos encontrar normas de protecdo ambiental no texto
articulado do Tratado de Assun¢do. Nao obstante, consideramos que a base juridica
para adotar normas ambientais esta nos artigos 1° e 5° do Tratado, quando se trata da
necessidade de coordenagéo das politicas macroeconémicas e setoriais que assegurem
condigdes de concorréncia entre os Estados-Membros, no marco do compromisso
pactuado por estes para harmonizar as respectivas legislagdes nacionais naquelas areas
pertinentes, para fortalecer o processo de integracéo (3).

A ECO-92 fez com que os paises do Cone Sul do continente americano estabelecessem
uma posicao conjunta a respeito do meio ambiente, o que ficou claro na Declaracao de
Canela, firmada em 21 de fevereiro de 1992. Esta posic¢ao conjunta inclui a protecéo
da atmosfera, da diversidade bioldgica, a degradacdo dos solos, a desertificacdo, 0s
bosques, os recursos hidricos, os assentamentos humanos, os recursos financeiros, o



comercio internacional, 0 meio ambiente marinho, os residuos perigosos e o
fortalecimento institucional para o desenvolvimento sustentavel.

Atraveés da Declaracdo de Canela, firmada por quatro paises membros de pleno direito
do Mercosul e a Republica do Chile, ficou de forma definitiva incorporada a
problematica ambiental ao Mercosul. Este compromisso fica claro no item 1 da
Declaracao:

La crisis ambiental amenaza la sobrevivencia en la Tierra. Vivimos en un ecosistema
cuyo equilibrio es esencial para toda la humanidad. La proteccion del ambiente y la
conservacion racional de los recursos naturales requiere el firme compromiso de todos
los Estados del mundo en la realizacion de una tarea concertada, que asegure a las
generaciones futuras la subsistencia de las condiciones que hacen posible la vida en
nuestro planeta (4).

Até entdo, cada um dos diversos Sub-grupos de Trabalho do Grupo Mercado Comum,
0rgdo executivo do Mercosul, tratava a materia ambiental existente em relagdo com
seu tema nas comissdes tematicas, isto &, que o sub-grupo de trabalho n° 8 que trata da
politica agricola tratava dos temas ambientais relacionados com a agricultura, e assim
acontecia com cada sub-grupo.

O meio ambiente foi tratado pelo Mercosul dessa maneira até que na Il Reunido de
Presidentes do Mercosul, celebrada em Las Lefias, Argentina, durante 26 e 27 de junho
de 1992, se decidiu pela criagdo da Reunido Especializada em Meio Ambiente —
REMA, atraves da Resolugéo n° 22/92 (5).

Né&o obstante, no Cronograma de Medidas de L&s Lefias, aprovado pela Decisdo n®
01/92, de 27 de junho de 1992, se estabeleceram medidas ambientais para os Sub-
grupos de Trabalho n® 7, 8 e 9. Com relacdo ao Sub-grupo de Trabalho n°® 7 — Politica
Industrial e Tecnoldgica, se estabeleceu o ponto 3, solicitando a harmonizagéo
nacional e provincial sobre 0 Meio Ambiente (6). Através da Resolucdo n°® 5/93, se
criou a Comissao de Meio Ambiente no Sub-grupo de Trabalho n® 7 — Politica
Industrial e Tecnoldgica (7).



No que se refere ao Sub-grupo de Trabalho n° 8 — Politica Agricola, o item 7 tratava
sobre a Sustentabilidade dos Recursos Naturais e Protecdo Ambiental no Sector
Agropecuario (8). Com relacdo ao Sub-grupo de Trabalho n® 9 — Politica Energética, o
item 6, dispOe sobre a identificacdo de assimetrias na legislagédo e marco ambiental do
setor energético (9).

As funcdes da Reuni&o Especializada em Meio Ambiente — REMA (10) eram a analise
da legislacdo vigente em matéria ambiental dos Estados-Membros do Mercosul, e a
proposta de acdes de protecdo ambiental, através de recomendacdes ao Grupo
Mercado Comum. A Resolucdo n® 62/93 instruiu a Reunido Especializada em Meio
Ambiente — REMA para elaborar um cronograma de eliminacao de restri¢cbes néo
tarifarias sobre o meio ambiente (11).

A Professora Leila Devia afirma sobre os objetivos gerais e especificos da Reunido
Especializada em Meio Ambiente - REMA:

Los objetivos generales de la REMA consistieron en la formulacion de
recomendaciones al Grupo Mercado Comun (GMC), tendientes a asegurar una
adecuada proteccion del medio ambiente en el marco del proceso de integracion. Los
objetivos especificos fueron: contribuir a establecer en materia ambiental condiciones
adecuadas de competitividad entre los Estados parte y adecuada competitividad
externa de los productos originarios del Mercosur (12).

A Reunido Especializada em Meio Ambiente — REMA se reuniu em cinco ocasioes.
Na primeira reunido, celebrada em Montevidéu, Uruguai, em 1993, foi proposta a
identificacéo e avaliagdo das legislagcBes-marco de carater instrumental ou de alcance
geral, a identificacdo de temas prioritarios em matéria de legislacdo ambiental e a
recopilacdo e avaliacdo de normas nacionais, provinciais ou locais nas areas limitrofes.
Na segunda reunido, celebrada em Buenos Aires, 1994, foi apresentada pela Republica
Argentina um plano de Diretrizes Basicas em Matéria de Politica Ambiental, e propds
a analise das legislagdes dos Estados-Membros sobre residuos no Marco do Convenio
de Basiléia de 1989, sobre transporte trans-fronteirico de residuos perigosos e a sua
eliminag&o, com o objetivo de estabelecer solu¢fes comuns em nivel de bloco.
Ademais, foi elaborada uma Recomendacdo sobre a necessidade de concretizar
instrumentos legais para as atividades com possibilidade de gerar impacto ambiental
negativo nos ecossistemas compartidos (13).



A terceira Reunido, celebrada em Brasilia, em 1994, aprovou as Diretrizes Basicas em
matéria de Politica Ambiental, atraves da Resolugdo n° 10/94 do Grupo Mercado
Comum (14). Esses indicadores da politica ambiental do Mercosul recomendam: 1) A
harmonizacdo das legislacGes ambientais dos paises membros; 2) Assegurar as
condigdes equanimes de competitividade entre 0s membros do bloco através da
inclusdo do custo ambiental; 3) Garantir a adocao de praticas degradantes; 4) Adotar o
manejo sustentavel no aproveitamento dos recursos naturais renovaveis; 5) Assegurar
a obrigatoriedade da avaliagdo de impacto ambiental; 6) Assegurar a minimizagéo e/ou
a eliminacdo de contaminantes a partir da adogdo e desenvolvimento de tecnologias
apropriadas, limpas e de reciclagem, ademais de tratar adequadamente os residuos
solidos, liquidos e gasosos; 7) Assegurar 0 menor grau de deteriorizagdo ambiental nos
processos produtivos regionais e nos produtos de intercambio; 8) Harmonizar os
procedimentos legais e/ou institucionais para o licenciamento / habilitacdo ambiental, e
monitorizar as atividades que possam gerar impactos ambientais em ecossistemas
compartidos; 9) Coordenar os critérios ambientais comuns tanto na negocia¢do como
na implementacdo dos atos internacionais de incidéncia do Mercosul; 10) Fortalecer as
instituicOes para a gestdo ambientalmente sustentavel, através do aumento da
informacé&o ambiental para a tomada de decisdes; 11) Desenvolver o turismo interno
do Mercosul com equilibrio ambiental.

Em resumo podemos afirmar que as Diretrizes Basicas em Matéria de Politica
Ambiental ressaltam a necessidade de harmonizar sem igualar, isto €, harmonizar a
legislacdo ambiental dos Estados-Membros sem igualar, considerando as
particularidades de cada caso, ademais da promocao da adogdo de normas que
garantam as condic¢des equanimes de competitividade (15).

Podemos destacar multiplas razdes para o estabelecimento de uma politica comum de
protecdo ambiental dentro de um processo de integracdo regional. Ndo obstante,
podemos citar: a) o fato de que a poluicdo ndo respeita os limites nacionais, b) que a
livre circulagcdo de mercadorias e a livre concorréncia empresarial, principios basicos
para a constituicdo de um mercado comum, podem ser alteradas pela adogéo de
politicas divergentes em matéria ambiental, c) no caso especifico do Mercosul, o
Tratado de Assuncao possui como um dos seus objetivos a melhora das condicGes de
vida de suas populacdes, e para isso é necessario um ambiente saudavel, d) e por fim, a
coordenagédo de uma politica comum de bloco nos diversos foros internacionais,
resultard em um fortalecimento de sua posi¢&do na comunidade internacional (16).

Sobre o efeito vinculante das Diretrizes Basicas em matéria de Politica Ambiental,
afirma Pedro Tarak:



Resta “dilucidar’ el efecto vinculante de las directrices ya que incluye
fundamentalmente principios de politica y criterios programéticos de manejo
ambiental que requieren de una estructura normativa adicional para su incorporacion
operativa a los derechos internos de los Estados Parte (17).

Na quarta reunido, que se celebrou em Assuncéo, em 1994, propuseram mudancas no
Codigo Aduaneiro do Mercosul, relativos a mercadorias que expde a perigo a
seguranga publica e a salde ou a vida de pessoas, animais ou plantas, para propor que
nestes casos intervenha a autoridade ambiental competente. Ademais, a Republica
Argentina comunicou oficialmente sua reforma constitucional, que incorporou de
maneira expressa a tutela ambiental, e reduziu as diferencas com relagéo ao Brasil, que
desde 1988 possui a tutela constitucional do ambiente.

Na quinta reunido, celebrada em Montevidéu, também em 1994, se discutiu sobre a
continuidade institucional da Reunido Especializada em Meio Ambiente - REMA
depois da entrada em vigor do Protocolo de Ouro Preto, que deu a estrutura
institucional do Mercosul, e a diferenca de critérios em relagdo com as restri¢cdes ndo
tariférias (18).

Com relacéo a sexta reunido, escreve a professora Leila Devia:

La proyectada sexta reunion de la REMA, se habia propuesto actualizar la estructura
institucional y legal del sector ambiental de cada Estado y la presentacion de informes
sobre el grado de avance logrado por los subgrupos de trabajo del Grupo Mercado
Comun en materia ambiental (19).

Por entdo, dezembro de 1994, se aprovou o Protocolo de Ouro Preto, pelo qual se
estabeleceu a estrutura institucional do Mercosul, ademais de dota-lo de personalidade
juridica internacional.

Na Primeira Reunido de Ministros de Meio Ambiente do Mercosul, realizada durante
os dias 20 e 21 de junho de 1995, se aprovou a Declaracéo de Taranco, onde podemos
destacar que entendendo necessaria a inclusdo da tematica no mais alto nivel de
discussdo e de reforgar o marco institucional para o tratamento da mesma no Mercosul,



coincidiram na conveniéncia de transformar a Reunido Especializada em Meio
Ambiente - REMA em um Sub-grupo de Trabalho do Grupo Mercado Comum (20).

A Declaragdo de Taranco reconheceu o trabalho desenvolvido pela Reuni&o
Especializada em Meio Ambiente — REMA no estudo da legislagdo ambiental dos
quatro paises membros na busca da harmonizacdo das mesmas, ressaltando o principio
de que a harmonizacao n&o significa estabelecer uma Unica legislagdo ambiental:

En ese contexto, la REMA realizé un relevamiento de la legislacion de los cuatros
paises y una comparacion preliminar de la estructura legal existente, con miras a su
futura harmonizacion, en el entendido de que armonizar no implica establecer una
legislacion Unica, sino eliminar eventuales asimetrias y dirimir divergencias (20).

Assim, através da Resolugdo Mercosul GMC n° 20/95, que deu nova estrutura ao
Grupo Mercado Comum, se cria 0 Sub-grupo de Trabalho n® 6 — Meio Ambiente, e
po6e fim ao trabalho da REMA. A Resolucdo n° 20/95 foi ratificada pela Decisdo CMC
n°® 59/00.

Portanto, mediante a Resolugdo Mercosul GMC n° 20/95, se criou 0 Sub-grupo de
Trabalho n° 6, 6rgdo a partir de entdo responsavel pela teméatica ambiental no Mercosul
(21), e que mais tarde foi ratificada pela Decisdo CMC n° 59/00 (22).

De acordo com a Resolu¢do GMC n° 38/95, as areas prioritarias do Sub-grupo de
Trabalho n° 6 — Meio Ambiente sdo: 1) RestricGes ndo tarifarias: analises das
restricbes e medidas n&o tarifarias que tenham relacdo com a teméatica ambiental e
elaboracédo da proposta de harmonizagéo ou eliminacao de tais medidas e restri¢des. O
processo de harmonizagdo ou eliminacdo abarca tanto a compatibilizagcdo como a
manutencao de restri¢cdes e medidas ndo tarifarias, quando estas resultem justificadas
adequadamente medidas e restri¢cGes de protecdo ao meio ambiente; 2)
Competitividade e meio ambiente: contribuir para estabelecer em matéria ambiental
condicdes de adequada competitividade entre os Estados-Partes e entre estes e
terceiros paises e/ou esquemas de integracdo regional. Promover estudos que atendam
a valoragéo do custo ambiental no custo total do processo produtivo, de modo que
permita condigdes equanimes de protecdo ambiental e competitividade; 3) Normas
Internacionais: acompanhar o processo de elaboragéo, discussao, definicdo e
implementag&o da serie ISO 14.000 — Gestdo Ambiental, e analisar os impactos de sua



possivel aplicacdo como fator diferenciador de competitividade para produtos
originarios do Mercosul no mercado internacional; 4) Temas Setoriais: promover a
implementagdo das propostas que em matéria ambiental foram apresentadas pelos Sub-
grupos de Trabalho ao término do periodo de transi¢do; 5) Instrumento Juridico de
meio ambiente no Mercosul: elaboracdo de um documento que tomara como referencia
os ordenamentos legais nacionais, temas especificos de gestdo ambiental, tendo como
objetivo a otimizacdo dos niveis de qualidade ambiental nos Estados-Partes; 6)
Sistema de Informacdo Ambiental: desenho, desenvolvimento e colocagédo em
funcionamento de um sistema de informacao ambiental, a nivel das maximas
instituicOes nacionais dos Estados-Partes; 7) Selo Verde Mercosul: desenvolvimento
de um processo tendente a definicdo e formalizacdo de um sistema selo verde
Mercosul (23).

Na Reunido de 6 a 8 de agosto de 1996, o Sub-grupo de Trabalho n° 6 — Meio
Ambiente criou um Grupo Ad-Hoc, responsavel pelo Sistema de Informacéo
Ambiental do Mercosul.

Através da Decisdo CMC n° 9/95, se estabeleceu o Programa de Acéo do Mercosul até
0 ano 2000, que na Parte Il, denominada Aprofundamento do Processo de Integracéo,
no seu ponto 3, A dimenséo global da integracdo, afirma (24):

3.1 El Medio Ambiente. El objetivo ser& formular y proponer estrategias y directrices
que garanticen la proteccion del medio ambiente de los Estados Partes en un contexto
de libre comercio y consolidacion de la Unioén Aduanera, considerando las directrices
béasicas de politica ambiental aprobadas por la Resolucion n® 10/94 y los principios del
desarrollo sostenido emanados de la Conferencia de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente y el Desarrollo llevada a cabo en Rio de Janeiro en 1992.

Ademais, no Acordo Inter-regional de Cooperacédo entre a Unido Européiae o
Mercosul, firmado em 15 de dezembro de 1995 em Madri, encontramos no predmbulo
a afirmacéo de que ambas partes valorizam o meio ambiente:

La importancia que ambas partes atribuyen a los principios y valores recogidos en la
Declaracion Final de la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro, en junio de 1992.



No artigo 17 do citado Acordo, encontramos os termos da Cooperacdo em Matéria de
Protecdo do Meio Ambiente, onde se estabelece:

1. Las Partes, con arreglo al objetivo de desarrollo sustentable, promoveran que la
proteccion del medio ambiente y la utilizacion racional de los recursos naturales sean
tenidas en cuenta en los distintos &mbitos de la cooperacion interregional.

2. Las Partes convienen prestar especial atencion a las medidas que se refieren a la
dimension mundial de los problemas medioambientales.

3. Esta cooperacion podré incluir, de manera particular, las siguientes acciones:

4. intercambio de informacion y de experiencias, incluyendo las reglamentaciones y
normas;

5. capacitacion y educacion ambiental;

6. asistencia técnica, ejecucion de proyectos conjuntos de investigacion y, cuando
proceda, asistencia institucional.

Também no Acordo do Mercosul com o Canada, denominado Entendimento de
Cooperagdo em matéria de Comercio e Inversdes entre Canada e Mercosul, firmado
em 1998, se estabeleceu um Plano de Ag&o, que em seu titulo Expansdo do Comercio e
Fortalecimento da Cooperacdo Econémica, dispde sobre a matéria ambiental ao
afirmar:

Elaboracion de entendimientos de cooperacion en los campos del empleo y del medio
ambiente, teniendo en cuenta las discusiones pertinentes en la Organizacion Mundial



de Comercio y en la Organizacion Internacional del Trabajo, con vistas a promover la
participacion de la sociedad civil de ambas Partes en las relaciones bilaterales de
comercio y de inversiones (25).

A XLVIII Reuniéo do Grupo Mercado Comum, celebrada em Brasilia durante os dias
27 e 28 de novembro de 2002, aprovou o Programa de Trabalho do Sub-grupo de
Trabalho n° 6 — Meio Ambiente para o ano de 2003.

Este programa se compde de sete pontos: 1) Sistema de Informacdo Ambiental —
SIAM: administragéo e disposigdo de informagdes pelo SIAM, uma atividade de agdo
permanente; 2) Competitividade e Meio Ambiente: a) execugdo do Plano Operativo
GTZ / MERCOSUL sobre Fomento e Gestdo Ambiental e de produgdo mais limpa, b)
elaboracéo de politicas e estratégias regionais de produgdo mais limpa, c)
desenvolvimento de estudos de instrumentos econdmicos que atuem positivamente na
competitividade; 3) Gestdo Integrada de Substancias e produtos Quimicos perigosos:
a) proposta de acdo com bases nas prioridades regionais identificadas, b) proposta de
identificag&o especifica na NCM para substancias compreendidas em diferentes
instrumentos internacionais dos quais 0s paises sejam signatarios; 4) Instrumentos e
Mecanismos para a melhora da Gestdo Ambiental: projeto de Acordo de Cooperacéo e
Assisténcia em Matéria de Emergéncias Ambientais; 5) O Meio Ambiente como
gerador de Oportunidades no Marco do Desenvolvimento Sustentavel: intercambio de
informaces sobre experiéncias concretas de geracdo de emprego e oportunidades em
setores vulneraveis por meio de servigos ambientais que promovam o desenvolvimento
econdmico; 6) Temas Setoriais: identificacdo de pontos focais e contatos para a
articulacdo com os Sub-grupos de Trabalho, em particular com os de Saude, Industria
e Energia, RECeT e com a Comissao Parlamentar Conjunta — Mercosul Ambiental; 7)
Acompanhamento da Agenda Ambiental Internacional: identificacdo de pontos focais
e contatos (26).

Portanto, para o ano de 2003, o Mercosul ja tem aprovadas as suas tarefas ambientais,
a serem desenvolvidas pelo Sub-grupo n° 6 — Meio Ambiente. Ademais, a webpage do
Mercosul possui um vinculo do citado Sub-grupo, com bastante informacéo sobre a
matéria ambiental no bloco (27).

1.1 - O Acordo Marco sobre Meio Ambiente do Mercosul



A Recomendacéo n° 4/97 do Sub-grupo de Trabalho n° 6 — Meio Ambiente foi
aprovada pelo Conselho Mercado Comum através da Deciséo n° 02, de 22 de junho de
2001, estabelecendo o Acordo Marco sobre Meio Ambiente do Mercosul, em que 0s
Estados-Membros reafirmam seu compromisso com os principios da Declaracéo de
Rio 92, sobre meio ambiente e desenvolvimento.

Os principios adotados pelo Acordo Marco, a raiz daqueles adotados na Declaracdo de
Rio 92, que serdo instrumentados para a sua aplicacdo no Mercosul, ademais de té-los
em conta para as a¢fes necessarias para alcancgar seus objetivos e implementar suas
disposicdes sao:

a) promocion de la proteccion del medio ambiente y del aprovechamiento mas eficaz
de los recursos disponibles mediante la coordinacion de politicas sectoriales, sobre la
base de los principios de gradualidad, flexibilidad y equilibrio;

b) incorporacién del componente ambiental en las politicas sectoriales e inclusion de
las consideraciones ambientales en la toma de decisiones que se adopten e el &mbito
del MERCOSUR, para el fortalecimiento de la integracion;

c) promocion del desarrollo sustentable por medio del apoyo reciproco entre los
sectores ambientales y econdmicos, evitando la adopcion de medidas que restrinjan o
distorsionen, de manera arbitraria o injustificada, la libre circulacion de bienes y
servicios en el &mbito del MERCOSUR,;

d) tratamiento prioritario e integral de las causas y las fuentes de los problemas
ambientales;

e) promocion de una efectiva participacion de la sociedad civil en el tratamiento de las
cuestiones ambientales; y

f) fomento a la internacionalizacion de los costos ambiéntales mediante el uso de
instrumentos economicos y regulatorios de gestion (28).



O objeto deste Acordo é o desenvolvimento sustentavel e a prote¢cdo ambiental,
mediante a articulagdo das dimensdes econémica, social e ambiental, contribuindo a
uma melhor qualidade do ambiente e de vida da populagéo (29).

Comentando sobre o Acordo Marco, quando este ainda era um projeto, afirmou
Marcelo Onesto:

Este texto busca constituirse en el marco juridico bajo el cual se promueva el uso
sostenible de los recursos naturales en el territorio de los Estados Parte. (...)

Desde el plano econémico los elementos méas destacables del proyecto son el apoyo al
uso combinado de instrumentos de mercado y de regulacion directa, la adopcién del
principio del ‘contaminador-pagador’ y la harmonizacion de criterios de evaluacion de
impacto (30).

Portanto, uma vez ratificado por todos os membros do Mercosul, o Acordo Marco
sobre Meio Ambiente se constituird no instrumento juridico ambiental mais importante
do bloco. A recente aprovacdo do Acordo, em junho de 2001, quicé justifique o porqué
de ainda néo haver sido ratificado pelos Estados-Membros do Mercosul.

A auséncia de clausulas auto-executivas, ndo significa que o Acordo seja um avango
pequeno, pois transcende dele mesmo o fato de regionalizar direitos ambientais,
outorgando direitos de protecdo ambiental a qualquer cidad&o do bloco (31).

Atualmente, o Registro Oficial de Bases Legais de Normas do Mercosul na Secretaria
Administrativa do Mercosul — SAM, néo disp6e da informacéo de que o Acordo
Marco sobre Meio Ambiente haja sido incorporado ao ordenamento juridico nacional
dos Estados-Membros.



Sem embargo, verificamos a presenca de quase todos o0s principios estabelecidos na
Declaracdo de Rio 92, que constituem o nucleo rigido do citado Acordo Marco, nas
Constituicdes e a nivel infraconstitucional dos paises membros do bloco.

1.2 - As Normas ambientais do Mercosul e sua incorporacdo nos ordenamentos
juridicos dos Estados-Membros

Com o Tratado de Assuncéo, de 26 de marco de 1991, ainda n&o estava clara a validez
ou a obrigatoriedade das normas emanadas dos 6rgaos do Mercosul. Somente com a
adogdo do Protocolo de Ouro Preto, em 17 de dezembro de 1994, a questdo se foi
aclarando. De fato, as fontes juridicas do Mercosul vamos encontrar no artigo 41 do
Protocolo de Ouro Preto, que determina:

Articulo 41. Las fuentes juridicas del Mercosur son:

| — El Tratado de Asuncion, sus protocolos y los instrumentos adicionales o
complementarios;

Il — Los acuerdos celebrados en el marco del Tratado de Asuncion y sus protocolos;

I11 — Las Decisiones del Consejo del Mercado Comun, las Resoluciones del Grupo
Mercado Comun y las Directivas de la Comision de Comercio del Mercosur,
adoptadas desde la entrada en vigor del Tratado de Asuncién.

Assim, a partir da entrada em vigor do Tratado de Assuncéo e do Protocolo de Ouro
Preto, cria-se o sistema de normas supranacionais do Mercosul. Através de seus 6rgaos
resolutivos, por consenso e presenca dos Estados-Membros, o Mercosul produz o seu
direito: O Conselho do Mercado Comum — CMC adota Decis6es, 0 Grupo Mercado
Comum — GMC adota Resolucdes e a Comissdo de Comercio do Mercosul - CCM
adota Diretivas. Assim nos encontramos com as fontes do direito regional e seu corpo
juridico.



De acordo com o artigo 42 do Protocolo de Ouro Preto, as normas juridicas adotadas
pelos trés 6rgdos resolutivos sdo de natureza obrigatdria para cada Estado-Membro do
Mercosul:

Articulo 42. Las normas emanadas de los 6rganos del Mercosur previstos en el
Articulo 2 de este Protocolo tendrén carécter obligatorio y, cuando sea necesario,
deberan ser incorporadas a los ordenamientos juridicos nacionales mediante los
procedimientos previstos por la legislacion de cada pais.

Entretanto, as normas do Mercosul n&o séo de aplicacéo direta nos Estados-Membros,
pois necessitam ser incorporadas aos respectivos ordenamentos juridicos nacionais. De
maneira que estas normas ndo sdo obrigatorias para os habitantes, sendo para 0s
Estados, que devem aplicar essa obrigatoriedade a seus cidad&os, atravées da
incorporacao destas a seus respectivos ordenamentos juridicos (32).

O artigo 40 do Protocolo de Ouro Preto trata de estabelecer o procedimento para
garantir a incorporacao do direito do Mercosul aos distintos direitos internos de seus
Estados-Membros:

Articulo 40. Con la finalidad de garantizar la vigencia simultanea en los Estados Partes
de las normas emanadas de los 6rganos del Mercosur previstos en el Articulo 2 de este
Protocolo, debera seguirse el siguiente procedimiento:

i) Una vez aprobada la norma, los Estados Partes adoptaran las medidas necesarias
para su incorporacion al ordenamiento juridico nacional y comunicaran las mismas a la
Secretaria Administrativa del Mercosur;

ii) Cuando todos los Estados Partes hubieren informado la incorporacién a sus
respectivos ordenamientos juridicos internos, la Secretaria Administrativa del
Mercosur comunicard el hecho a cada Estado Parte;



iii) Las normas entraran en vigor simultaneamente en los Estados Partes 30 dias
después de la fecha de comunicacion efectuada por la Secretaria Administrativa del
Mercosur, en los términos del literal anterior. Con ese objetivo, los Estados Partes,
dentro del plazo mencionado, daran publicidad del inicio de la vigencia de las referidas
normas por intermedio de sus respectivos diarios oficiales.

Atraves da Decisdo n° 23/00, de 29 de junho de 2000, que trata sobre Incorporagao
normativa ao ordenamento juridico dos Estados-Partes, interpreta-se os capitulos do
Protocolo de Ouro Preto sobre a matéria, esclarecendo a aplicacdo do principio da
incorporacdo. Depois de reafirmar a norma geral sobre incorporagdo em seu artigo 1°,
a Deciséo n° 23/00 estabelece em seu artigo 5° as normas que determinam quando ndo
€ necessaria a incorporacao:

Art. 5.- Las normas emanadas de los 6rganos del MERCOSUR no necesitaran de
medidas internas para su incorporacion, en los términos del articulo 42 del Protocolo
de Ouro Preto, cuando:

a) los Estados Partes entiendan conjuntamente que el contenido de la norma trata
asuntos relacionados al funcionamiento interno del MERCOSUR. Este entendimiento
sera explicitado en el texto de la norma con la siguiente frase: "Esta norma (Directiva,
Resolucion o Decision) no necesita ser incorporada al ordenamiento juridico de los
Estados Partes, por reglamentar aspectos de la organizacion o del funcionamiento del
MERCOSUR". Estas normas entraran en vigencia a partir de su aprobacion.

b) el contenido de la norma ya estuviera contemplado en la legislacion nacional del
Estado Parte. En este caso la Coordinacion Nacional realizara la notificacion prevista
en el Articulo 40 (i) en los términos del Articulo 2 de esta Resolucion, indicando la
norma nacional ya existente que incluya el contenido de la norma MERCOSUR en
cuestion. Esta comunicacion se realizara dentro del plazo previsto para la
incorporacion de la norma. La SAM comunicara este hecho a los demas Estados
Partes.

Por tanto, como afirma o professor Jorge Pérez Otermin, ndo cabe nenhuma duvida de
que atualmente existe um ordenamento juridico do Mercosul:



Si alguna duda podia caber antes del Protocolo de Ouro Preto, pues no todos
interpretaban que las Decisiones y Resoluciones eran obligatorias, ahora luego de
firmado, entrado en vigencia y puesto en funcionamiento, no puede caber duda que el
Tratado de Asuncion, el Protocolo de Brasilia, el Protocolo de Ouro Preto, las
Decisiones, Resoluciones y Directivas, siguiendo la definicion de Guy Isaac, forman
un ordenamiento juridico organizado y estructurado, que posee sus propias fuentes,
dotado de 6rganos y procedimientos aptos para emitirlas, interpretarlas, asi como para
constatar y sancionar los casos de incumplimiento y las violaciones (33).

Sem entrar na discussao sobre se 0 ordenamento juridico do Mercosul se constitui
como Direito Comunitario do Mercosul, citamos ao professor Paulo Borba Casella que
afirma que o Direito Comunitario busca estabelecer os interesses comuns de seus
membros:

Mientras el Derecho tradicional se destinaba a regular la coordinacion, decurrente de la
primacia de intereses nacionales, entre Estados soberanos e independientes, teniendo
como etapa intermediaria la cooperacion, donde se va a buscar optimizacion de las
relaciones internacionales, ordenadas, todavia, siempre segun jerarquia de esos
mismos intereses nacionales, la integracion va més adelante en la medida en que
presupone el establecimiento de intereses comunes, entre dos 0 méas Estados, en areas
esenciales, concretando mediante el establecimiento de relaciones interestatales,
basadas en actitud positiva de solidariedad, en donde predominen los intereses
comunes sobre los motivos derivados de la defensa de los, todavia una vez, intereses
nacionales (34).

Assim, verificamos que da legislacdo ambiental gerada a partir da estrutura
institucional do Mercosul, encontramos Decisfes e Resolugdes que foram adotadas
principalmente pela necessidade de harmonizar as distintas legislacdes ambientais dos
Estados-membros, e pela necessidade de coordenar as politicas setoriais.

Atualmente, ndo podemos verificar a existéncia de um Direito Ambiental do Mercosul,
pois a normativa juridica ambiental do bloco € modesta, ainda que seja importante
poder contar com principios basicos, mas ja € possivel visualizar a incidéncia da
matéria, através do trabalho regulador dos seus institutos. Se € evidente que as normas
infraconstitucionais sdo, em sua maioria, muito precisas e detalhistas, enquanto que o
preceito constitucional muitas vezes parece ilhado do resto do ordenamento juridico
nacional, 0 vazio existente entre ambos deve ser ocupado pela norma comunitaria. E a
semente do futuro Direito Ambiental do Mercosul, a partir de suas Decisdes e
Resolugdes sobre a matéria.



Ser realista nesse tema significa avancar com seguranca desde uma perspectiva de
protecdo ambiental nacional para que esta conduza a implantagdo de normas regionais
de protecdo ambiental, aprovadas em consenso por todos os Estados-Membros do
bloco, de maneira que n&o se torne letra morta, sendo normas que contenham
exigéncias pactuadas e de cumprimento viavel por todos.

Notas

01. Veja Erica Gaudino em La variable ambiental en el proceso de integracion del
Mercosur, na obra coletiva "Interaccion, Desarrollo Sustentable y Medio Ambiente”,
coordenada por Silvia Coria, Leila Devia e Erica Gaudino, Buenos Aires, Ed. Ciudad
Argentina, 1997, p. 75

02. E sobre o citado paragrafo do Tratado de Assuncdo afirma: Ao nosso ver este
dispositivo tem o intuito de afirmar o principio do desenvolvimento sustentavel a
lograr os usos dos recursos naturais, sem comprometer os recursos das futuras
geracOes. Cfr. Eldis Camargo Neves da Cunha em O Meio Ambiente no Tratado, na
obra coletiva "Mercosur y Medio Ambiente", coordenada por Rosana Bertucci y otras,
Buenos Aires, Ed. Ciudad Argentina, 1996, pp. 38-39.

03. Veja os artigos 1° e 5° do Tratado de Assuncéo, de 26 de marco de 1991:

ARTICULO 1



Los Estados Partes deciden constituir un Mercado Comun, que deber estar conformado
al 31 de diciembre de 1994, el que se denominard «Mercado Comun del Sur»
(MERCOSUR).

Este Mercado Comun implica:

-La libre circulacion de bienes, servicios y factores productivos entre los paises, a
través, entre otros, de la eliminacion de los derechos aduaneros y restricciones no
arancelarias a la circulacion de mercaderias y de cualquier otra medida equivalente;

-El establecimiento de un arancel externo comdn y la adopcion de una politica
comercial comun con relacion a terceros Estados o0 agrupaciones de Estados y la
coordinacion de posiciones en foros econdémico comerciales regionales e
internacionales;

-La coordinacion de politicas macroeconomicas y sectoriales entre los Estados Partes:
de comercio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambiaria y de capitales,
de servicios, aduanera, de transportes y comunicaciones y otras que se acuerden, a fin
de asegurar condiciones adecuadas de competencia entre los Estados Partes;

-El compromiso de los Estados Partes de armonizar sus legislaciones en las areas
pertinentes, para lograr el fortalecimiento del proceso de integracion.

ARTICULO 5

Durante el periodo de transicion, los principales instrumentos para la constitucion del
Mercado Comun seran:

a) Un Programa de Liberacion Comercial, que consistira en rebajas arancelarias
progresivas, lineales y automaticas, acompafiadas de la eliminacion de restricciones no



arancelarias o0 medidas de efectos equivalentes, asi como de otras restricciones al
comercio entre los Estados Partes, para llegar al 31 de diciembre de 1994 con arancel
cero, sin restricciones no arancelarias sobre la totalidad del universo arancelario
(Anexo I);

b) La coordinacion de politicas macroecondémicas que se realizard gradualmente y en
forma convergente con los programas de desgravacion arancelaria y de eliminacion de
restricciones no arancelarias indicados en el literal anterior;

¢) Un arancel externo comun, que incentive la competitividad externa de los Estados
Partes;

d) La adopcion de acuerdos sectoriales, con el fin de optimizar la utilizacion y
movilidad de los factores de produccion y de alcanzar escalas operativas eficientes.

04. Secretaria Administrativa del MERCOSUR en Medio Ambiente en el Mercosur,
Serie Tematica, Documento n® 3, Montevideo, 2002. p. 86.

05. Veja a Resolugéo n° 22/92 do Mercosul:

MERCOSUR/GMC/RES Nro. 22/92

VISTO

El Tratado de Asuncidn suscripto el 26 de marzo de 1991 y lo acordado en la V
Reunion del Grupo Mercado Comun vy,

CONSIDERANDO:



Que es necesario analizar la legislacion vigente en materia de medio ambiente en los
Estados Partes;

Que es necesario concertar las respectivas politicas en el MERCOSUR;

Que varios Subgrupos de Trabajo tratan este tema en aspectos especificos vinculados
con sus competencias, lo cual requiere una coordinacion de posiciones;

EL GRUPO MERCADO COMUN

RESUELVE:

ARTICULO 1ro.- Crear la Reunidon Especializada de Medio Ambiente que tendra
como cometido analizar la legislacion vigente en los Estados Partes y proponer
acciones a emprender en las distintas areas con el objeto de proteger el Medio
Ambiente, a través de recomendaciones al Grupo Mercado Coman.

ARTICULO 2do.- Los Subgrupos de Trabajo que traten temas vinculados con el
medio ambiente participaran, por intermedio de los representantes que se designen, en
la Reunion creada por el art. 1ro., a efectos de armonizar las tareas y posiciones en la
materia.

* procurador federal com lotacdo no IBAMA/PI, doutor em Direito pela Universidade
de Valencia (Espanha), membro da Asociacion Derecho Ambiental Espafiol

Disponivel em: < http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4448 > Acesso em:
05set. 2008.



