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A protecdo ambiental na Unido Européia
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A Uniéo Européia vem estabelecendo normas ambientais desde 1967, reconhecendo a
importancia e a amplitude da tematica ambiental. A Diretiva 67/548 da CEE, de 1967,
sobre classificacdo, etiquetado e embalagem de sustancias perigosas, é considerada
pela doutrina como a primeira norma ambiental da entdo Comunidade Econémica
Européia — CEE, atual Unido Européia. Mais tarde, durante o ano de 1970,
promulgaram outras normas ambientais, como a Diretiva 70/157, de 6 de fevereiro,
sobre niveis de ruidos, e a Diretiva 70/220, de 20 de margo, sobre emissdes de gases
contaminantes por veiculos a motor (1).

Sem embargo, os Tratados de Roma de 1957 pelos quais criou-se a Comunidade
Econdmica Europeia - CEE ndo se referem de maneira explicita ao meio ambiente.
Somente no momento em que se aprofundou a nivel internacional a integragéo, € que a
CEE passou a ditar normas sobre o tema (2).

Portanto, a preocupagdo ambiental ndo surge de maneira expressa nos comegos da
Unido Européia, sendo mais tarde, durante o aprofundamento do processo de
integracédo, pois nenhum dos trés Tratados originarios, o tratado que instituiu a
Comunidade Econdmica Européia - CEE, o tratado que instituiu a Comunidade
Européia do Carvéo e do Ago - CECA e o tratado da Comunidade Europeia da Energia
Atdmica - EURATOM, continham disposicdes explicitas sobre protecdo ambiental (3).

Com efeito, depois de um primeiro momento em que se consideravam a preservacao
dos recursos naturais e as condic¢des de vida como elementos integrantes de uma nogao
correta de desenvolvimento econémico (4), foi na Declaracdo de Chefes de Estado e
de Governo de 1972, celebrada em Paris entre os dias 19 e 21 de outubro, na qual se



aprovou o processo de unido econémica da entdo Comunidade Econémica Européia —
CEE, onde afirmou-se:

La expansion econdmica que nos es un fin en si misma, debe prioritariamente, permitir
atenuar la disparidad de las condiciones de vida. Debe perseguirse con la participacion
de todos los agentes sociales. Debe traducirse en una mejora de la calidad, asi como
del nivel de vida. De acuerdo con el genio europeo, se otorgara una particular atencion
a los valores y bienes no materiales y a la proteccion del medio ambiente, a fin de
poner el progreso al servicio de los hombres (5).

O Conselho aprovou em 22 de novembro de 1972 o Primeiro Programa de Meio
Ambiente, onde se afirmava a necessidade do desenvolvimento de uma politica
ambiental comunitaria, que declarava em seus pontos 1 e 2 que conforme el articulo 2
del Tratado, es tarea de la CEE promover en la Comunidad un desarrollo armonioso de
actividades econdmicas y una expansion continua y equilibrada, que ahora no puede
imaginarse con ausencia de una camparia efectiva para combatir la polucién y de una
mejora en la calidad de vida y la proteccion del medio ambiente (6). Como o artigo 2°
do Tratado n&o atribui potestades, surgiu a controvérsia sobre o fundamento juridico
para a competéncia comunitaria sobre o meio ambiente, além da vontade e das
declaracdes politicas (7). De maneira geral, as Diretivas ambientais promulgadas
baseavam-se no artigo 100 e 235 do Tratado CEE.

Sobre os artigos 100 e 235 do tratado que instituiu a Comunidade Econémica Européia
- CEE, escreve Enrique Alonso Garcia:

El articulo 100 permitia y permite al Consejo adoptar, por unanimidad y a propuesta de
la Comision, directivas para la aproximacion de las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas de los Estados miembros que indican directamente en
el establecimiento o funcionamiento del Mercado Coman. El articulo 235 permitia y
permite al Consejo, también por unanimidad y a propuesta de la Comision previa
consulta del Parlamento, adoptar las disposiciones pertinentes para lograr uno de los
objetivos de la Comunidad en el funcionamiento del Mercado Comun, cuando una
accion de la Comunidad resulte necesaria, sin que el Tratado haya previsto los poderes
de accion necesarios al respecto (8).



Com a aprovacio do Ato Unico Europeu - AUE, em dezembro de 1986 e com vigéncia
a partir de 1° de julho de 1987, introduziu-se de maneira explicita a politica ambiental
comunitaria, nos seus artigos 130 R a 130 T, ademais de contemplar a harmonizag&o
das normas ambientais como necessidade para a consecuc¢ao do mercado comum em
1993, como se entende da interpretagéo do artigo 100 A, com relagéo ao artigo 8° A.
Por fim, o Tribunal de Justica das Comunidades Européias sentenciou estabelecendo o
meio ambiente como interesse ou valor atendivel juridicamente como limite ao
comercio intercomunitario (9).

O Tratado de Maastricht modificou os dispositivos ambientais do Ato Unico Europeu
— AUE, trasladando esses dispositivos ao Titulo XV1 (10). Com o Tratado de
Amsterdam de 1997, firmado em 2 de outubro de 1997 e que entrou em vigor em 1° de
maio de 1999, consolidaram-se todos os Tratados anteriores, isto &, o de Paris de 1951,
os de Roma de 1957, o Ato Unico Europeu de 1987 e o de Maastricht de 1992, de
maneira que os artigos 130 R a 130 T transformaram-se nos atuais artigos 174 a 176,
dentro do Titulo XIX do citado Tratado de Amsterdam (11).

Finalmente, o Tratado de Nice, firmado em 26 de fevereiro de 2001 e que entrou em
vigor em 1 de fevereiro de 2003, altera o item 2 do artigo 175 do Tratado de
Amsterdam, mas apenas na sua forma, ndo alterando seu contetdo. De maneira que 0
Tratado de Amsterdam, nos seus artigos 174 a 176, com as alteragdes introduzidas
pelo Tratado de Nice, sdo os dispositivos fundamentais de protecdo ambiental da
Unido Européia. Os Estados-Membros devem adotar todas as medidas gerais ou
particulares para assegurar o cumprimento dos dispositivos citados, de acordo com o
artigo 10 (antigo artigo 5) do citado Tratado de Nice (12).

Assim, o artigo 2° do Tratado de Amsterdam determina como um dos objetivos do
bloco o desenvolvimento harmonioso, equilibrado e sustentavel, ademais de um alto
nivel de protecdo e melhora da qualidade do meio ambiente:

Art. 2. (antiguo articulo 2). La Comunidad tendra por mision promover, mediante el
establecimiento de un mercado comdn y de una unidn econémica y monetaria y
mediante la realizacion de las politicas o acciones comunes contempladas en los
articulos 3 y 4, un desarrollo armonioso, equilibrado y sostenible de las actividades
economicas en el conjunto de la Comunidad, un alto nivel de empleo y de proteccion
social, la igualdad entre el hombre y la mujer, un crecimiento sostenible y no
inflacionista, un alto grado de competitividad y de convergencia de los resultados
economicos, un alto nivel de proteccion y de mejora de la calidad del medio ambiente,



la elevacion del nivel y de la calidad de vida, la cohesion economica y social y la
solidaridad entre los Estados miembros.

Para conseguir esse objetivo, o citado Tratado determina no seu artigo 3°, inciso I,
alinea 1", a criagdo de uma politica ambiental:

Art. 3°. (antiguo articulo 3). Para alcanzar los fines enunciados en el articulo 2, la
accion de la Comunidad implicara, en las condiciones y segun el ritmo previstos en el
presente Tratado:

1) una politica en el ambito del medio ambiente;

Segundo o artigo 174.2 do supracitado Tratado, 0 objetivo da politica ambiental
comunitéria é alcangar um nivel de protecdo elevado, considerando a diversidade de
situacdes existentes nas diversas regides do territorio da Comunidade, e tendo como
base os principios de cautela, de prevencao, de corre¢do dos atentados ambientais
preferentemente na fonte mesma, e o principio do contaminador pagador. E conclui:

En este contexto, las medidas de harmonizacion necesarias para responder a exigencias
de la proteccion del medio ambiente incluiran, en los casos apropiados, una clausula de
salvaguardia que autorice a los Estados miembros a adoptar, por motivos
medioambientales no econdémicos, medidas provisionales sometidas a un
procedimiento comunitario de controle.

Na elaboracdo da politica ambiental comunitaria, se terd em conta os dados cientificos
e técnicos disponiveis, as condi¢cdes do meio ambiente nas diversas regifes
comunitérias, as vantagens e desvantagens que possam resultar da acdo ou da falta de
acdo, e o desenvolvimento econémico e social da Comunidade em seu conjunto e o
desenvolvimento equilibrado das suas regides, de acordo com o artigo 174.3, do citado
Tratado (13).



Os objetivos a alcancar com base nessas determinacgdes para a politica ambiental
comunitéria sdo: a conservacao, protecdo e melhora da qualidade do meio ambiente; a
protecdo da saude das pessoas; a utilizacdo prudente e racional dos recursos naturais e
o fomento de medidas & escala internacional destinadas a fazer frente aos problemas
regionais ou mundiais do meio ambiente, segundo o artigo 174.1, do referido Tratado.

Com relacdo ao objetivo de fomentar medidas a escala internacional destinadas a fazer
frente aos problemas ambientais regionais e mundiais, o artigo 174.4 determina a
cooperagdo comunitaria com terceiros paises e organizagdes internacionais
competentes.

O artigo 175 do Tratado de Amsterdam determina a forma pela qual o Conselho deve
tomar suas decisGes sobre o tema ambiental, enquanto que o artigo 176 do mesmo
dispde sobre a possibilidade de que cada Estado-Membro dite normas para uma maior
protecdo ambiental, sempre que compativeis com o citado Tratado e se notifique a
Comisséo (14).

Com relacéo a instituicbes comunitarias que tratam da matéria ambiental, isto €, a
Diregdo Geral de Meio Ambiente da Comisséo, o Comité de Meio Ambiente do
Parlamento Europeu e a Agencia Européia de Meio Ambiente, afirma o Professor
Carlos de Miguel Perales:

La preocupacion y atencion de la UE por el medio ambiente también se manifiesta en
su vertiente institucional. Asi, existe la Direccion General de Medio Ambiente de la
Comision, responsable de la politica ambiental en este 6rgano; el Comité de Medio
Ambiente del Parlamento Europeo; y, por ultimo, la Agencia Europea del Medio
Ambiente, con sede en Copenhague, cuya mision es la de recoger y analizar
informacidn sobre cuestiones ambientales, sobre la base de la idea (totalmente
correcta) de que la informacion es un elemento esencial si se quiere llevar a cabo una
politica ambiental eficaz y coherente (15).

Por fim cabe destacar que as normas basicas da Unido Europeia séo os Regulamentos e
as Diretivas, e que estas ultimas sdo maioria com relagdo a matéria ambiental, e o
motivo o encontramos na eficacia das Diretivas e na singularidade da problemética
ambiental.



Notas

01. Veja Enrique Aloso Garcia em EI Derecho Ambiental de la Comunidad Europea,
na obra coletiva "El marco Constitucional de la Politica Comunitaria de Medio
Ambiente. Aplicacién de la Legislacion Ambiental Comunitaria™, Cuadernos de
Estudios Europeos, vol. I, Madrid, Fundacion Universidad Empresa, Ed. Civitas, 1993,
p. 30.

02. Como afirma Carlos de Miguel Perales: La politica ambiental es una cuestion
relativamente nueva en el ambito de la UE. El Tratado de Roma de 1957 por el que se
cred la Comunidad Econdmica Europea no se referia de modo expreso al medio
ambiente; seria con posterioridad, cuando la cuestion ambiental surge con fuerza a
nivel internacional, que la CEE empezaria actuar en este &mbito. Cfr. Carlos de Miguel
Perales em Derecho Espafiol del Medio Ambiente, Madrid, Ed. Civitas, 2000, p. 65.

03. Nesse sentido escreve Ludwing Kramer: Conceptos como "ambiente"”, "proteccion
ambiental" o "politica ambiental” estaban ausentes en la version original del Tratado
de 1957. A pesar de ello, la Comunidad adoptd, incluso antes de 1987, numerosas
medidas de proteccion ambiental, que pueden agruparse bajo la rubrica general de
"politica ambiental comunitaria”. De hecho, poco después de la entrada en vigor de los
Tratados de Roma se puso de manifiesto que la creacion de una Comunidad
Econdmica Europea con un mercado comun, en el que las fronteras nacionales ya no
representarian fronteras econdmicas, hacia surgir la necesidad correlativa de
mecanismos comunitarios de salvaguardia del hombre y del medio ambiente. De ahi
que, desde la finalizacion del periodo transitorio para la construccion del mercado
comun, la CE se haya ido comprometiendo cada vez mas en actividades de proteccion
del medio ambiente. Cfr. Ludwing Krdmer em Derecho Ambiental y Tratado de la
Comunidad Europea, traducio de Luciano Parejo Alfonso e Angel Manuel Moreno
Molina, Madrid, Instituto Pascual Madoz del Territorio, Urbanismo y Medio Ambiente
de la Universidad Carlos 111 de Madrid, Ed. Marcial Pons, 1999, pp. 13-14.



04. Veja CES (71) 2616 final, de 22 de julho de 1971 em www.europa.eu.int/eur-
lex/es/index.html.

05. Citado por Ludwing Krémer, op. cit., p. 14.

06. Sobre este periodo, escribe Carlos de Miguel Perales: A partir de 1972 la cuestion
ambiental formara parte del cuerpo legal de la CEE, primero de modo indirecto (como
medio para garantizar el mercado comun), y despuées de modo directo, como politica
que ‘per se’ deba formar parte de los objetivos de la UE. Cfr. Carlos de Miguel
Perales, op. cit., p. 65.

07. Desta maneira afirma o Profesor José Juste Ruiz: En los Tratados constitutivos, no
existia base juridica precisa que postulara la implantacion de una politica comunitaria
del medio ambiente. Este silencio de los Tratados se comprende facilmente si se
considera que, en los afios cincuenta, los conceptos de "politica del medio ambiente™ o
de "proteccion del medio ambiente”, en el sentido que tienen hoy, no se conocian; por
ello no es de extrafiar que, durante los primeros afios de su andadura, la Comunidad
funcionara sin tomarlos en consideracion. Cfr. Jose Juste Ruiz en Derecho
Internacional del Medio Ambiente, op. cit., p. 429.

Veja, também, Enrique Alonso Garcia, op. cit., pp. 31-32.

08. Veja Enrique Alonso Garcia, op. cit., pp. 27-28.

09. Veja Enrique Alonso Garcia, Ibid., p. 41.

10. O Tratado de Maastricht, também denominado Tratado da Uni&o Européia - UE,
foi firmado em 7 de fevereiro de 1992 e entrou em vigor em 1 de novembro de 1993,
alterou a denominacdo Comunidade Econémica Européia para Comunidade Européia.



11. Veja Ludwing Kramer, op. cit., p. 13.

12. Veja o artigo 10 do Tratado de Amsterdam.

13. Veja o artigo 174 do Tratado de Amsterdam:

TITULO XIX (antiguo titulo XV1) - Medio ambiente

Articulo 174 (antiguo articulo 130 R)

1. La politica de la Comunidad en el &mbito del medio ambiente contribuiré a alcanzar
los siguientes objetivos:

— la conservacion, la proteccion y la mejora de la calidad del medio ambiente;

— la proteccion de la salud de las personas;

— la utilizacion prudente y racional de los recursos naturales;

— el fomento de medidas a escala internacional destinadas a hacer frente a los
problemas regionales o mundiales del medio ambiente.

2. La politica de la Comunidad en el &mbito del medio ambiente tendrd como objetivo
alcanzar un nivel de proteccion elevado, teniendo presente la diversidad de situaciones
existentes en las distintas regiones de la Comunidad. Se basara en los principios de

cautela y de accion preventiva, en el principio de correccion de los atentados al medio



ambiente, preferentemente en la fuente misma, y en el principio de quien contamina
paga.

En este contexto, las medidas de armonizacion necesarias para responder a exigencias
de la proteccion del medio ambiente incluiran, en los casos apropiados, una clausula de
salvaguardia que autorice a los Estados miembros a adoptar, por motivos
medioambientales no econdémicos, medidas provisionales sometidas a un
procedimiento comunitario de control.

3. En la elaboracion de su politica en el area del medio ambiente, la Comunidad tendré
en cuenta:

— los datos cientificos y técnicos disponibles;

—Ias condiciones del medio ambiente en las diversas regiones de la Comunidad;

— las ventajas y las cargas que puedan resultar de la accion o de la falta de accion;

— el desarrollo econdmico y social de la Comunidad en su conjunto y el desarrollo
equilibrado de sus regiones.

4. En el marco de sus respectivas competencias, la Comunidad y los Estados miembros
cooperaran con los terceros paises y las organizaciones internacionales competentes.
Las modalidades de la cooperacién de la Comunidad podran ser objeto de acuerdos
entre ésta y las terceras partes interesadas, que seran negociados y concluidos con
arreglo al articulo 300.

El parrafo precedente se entendera sin perjuicio de la competencia de los Estados
miembros para negociar en las instituciones internacionales y para concluir acuerdos
internacionales.



14. Veja os artigos 175 e 176 do Tratado de Amsterdam:

Articulo 175 (antiguo articulo 130 S)

1. El Consejo, con arreglo al procedimiento previsto en el articulo 251 y previa
consulta al Comité Econdémico y Social y al Comité de las Regiones, decidira las
acciones que deba emprender la Comunidad para la realizacion de los objetivos fijados
en el articulo 174.

2. No obstante el procedimiento de toma de decisiones contemplado en el apartado 1, y
sin perjuicio del articulo 95, el Consejo, por unanimidad, a propuesta de la Comisién y
previa consulta al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social y al Comité de
las Regiones, adoptara:

a) disposiciones esencialmente de caracter fiscal,

b) las medidas que afecten a:

- la ordenacion territorial;

- la gestion cuantitativa de los recursos hidricos o que afecten directa o indirectamente
a la disponibilidad de dichos recursos;

- la utilizacion del suelo, con excepcion de la gestion de los residuos;



c) las medidas que afecten de forma significativa a la eleccion por un Estado miembro
entre diferentes fuentes de energia y a la estructura general de su abastecimiento
energetico.

El Consejo, en las condiciones previstas en el primer parrafo, podra definir las
materias mencionadas en el presente apartado sobre las cuales las decisiones deban ser
tomadas por mayoria cualificada.

3. En otros ambitos, el Consejo adoptara, con arreglo al procedimiento previsto en el
articulo 251 y previa consulta al Comité Economico y Social y al Comité de las
Regiones, programas de accion de caracter general que fijen los objetivos prioritarios
que hayan de alcanzarse.

El Consejo adoptarg, en las condiciones previstas en el apartado 1 o en el apartado 2,
segun el caso, las medidas necesarias para la ejecucion de dichos programas.

4. Sin perjuicio de determinadas medidas de caracter comunitario, los Estados
miembros tendran a su cargo la financiacion y la ejecucion de la politica en materia de
medio ambiente.

5. Sin perjuicio del principio de quien contamina paga, cuando una medida adoptada
con arreglo a lo dispuesto en el apartado 1 implique costes que se consideren
desproporcionados para las autoridades publicas de un Estado miembro, el Consejo
establecerd, en el propio acto de adopcion de dicha medida, las disposiciones
adecuadas en forma de:

— excepciones de caracter temporal,

— apoyo financiero con cargo al Fondo de Cohesion creado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 161, o ambas posibilidades.



Articulo 176 (antiguo articulo 130 T)

Las medidas de proteccion adoptadas en virtud del articulo 175 no seran obstaculo
para el mantenimiento y la adopcion, por parte de cada Estado miembro, de medidas
de mayor proteccion. Dichas medidas deberan ser compatibles con el presente Tratado
y se notificaran a la Comision.

15. Veja Carlos de Miguel Perales, op. cit., pp. 66-67
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