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Competéncias em matéria ambiental: breve andlise
Magno Neves Barbosa*

O licenciamento ambiental ocorre, como regra geral, perante o 6rgdo ambiental estadual. Ja
em situagdes de significativo impacto ambiental regional ou nacional o licenciamento se da
no nivel federal pelo Ibama. Nao hd na lei 6.938/81 previsdo para licenciamento municipal
com se depreende do artigo 10 da citada lei:

“Art. 10 - A construgdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente
poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento de orgdo estadual, dependerdo de prévio
licenciamento de orgdo estadual competente, integrante do Sistema Nacional do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovdveis - IBAMA, em cardter supletivo, sem prejuizo
de outras licencas exigiveis.

§ 1° Os pedidos de licenciamento, sua renovacdo e a respectiva concessdo serdo
publicados no jornal oficial do Estado, bem como em um periédico regional ou local de
grande circulacdo.

§ 2° Nos casos e prazos previstos em resolugdo do CONAMA, o licenciamento de que
trata este artigo dependerd de homologacao da SEMA[1]

§ 3° O orgado estadual do meio ambiente e a SEMA, esta em cardter supletivo, poderdo, se
necessdrio e sem prejuizo das penalidades pecunidrias cabiveis, determinar a redugdo
das atividades geradoras de poluicdo, para manter as emissoes gasosas, os efluentes
liquidos e os residuos solidos dentro das condigoes e limites estipulados no licenciamento
concedido.

§ 4° Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovdveis -
IBAMA o licenciamento previsto no caput deste artigo, no caso de atividades e obras com
significativo impacto ambiental, de dmbito nacional ou regional [2].”

Em 1997 o Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA, regulamentou o
licenciamento ambiental através da Resolucao n°® 237, definindo nos artigos 4°, 5° e 6° quais
os empreendimentos e atividades com significativo impacto ambiental devem ser
licenciandos a nivel federal e estadual, criando o licenciamento municipal para os
empreendimentos e atividades de impacto local, estabelecendo ainda em seu artigo 7°, que
o licenciamento se dard em um dnico nivel como veremos:



Art. 4° - Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, 6rgio executor do SISNAMA, o licenciamento ambiental, a que se
refere o artigo 10 da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, de empreendimentos e
atividades com significativo impacto ambiental de ambito nacional ou regional, a saber:

I - localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe; no mar
territorial; na plataforma continental; na zona economica exclusiva; em terras indigenas
ou em unidades de conservacdo do dominio da Unido.

II - localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados;

II - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do Pais ou de um
ou mais Estados;

1V - destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e dispor
material radioativo, em qualquer estdgio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer
de suas formas e aplicacoes, mediante parecer da Comissdo Nacional de Energia
Nuclear - CNEN;

V - bases ou empreendimentos militares, quando couber, observada a legislacao
especifica.

§ 1°- O IBAMA fard o licenciamento de que trata este artigo apos considerar o exame
técnico procedido pelos orgdaos ambientais dos Estados e Municipios em que se localizar
a atividade ou empreendimento, bem como, quando couber, o parecer dos demais orgaos
competentes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, envolvidos no
procedimento de licenciamento.

§ 2° - O IBAMA, ressalvada sua competéncia supletiva, poderd delegar aos Estados o
licenciamento de atividade com significativo impacto ambiental de dmbito regional,
uniformizando, quando possivel, as exigéncias.

Art. 5° - Compete ao 6rgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal o licenciamento
ambiental dos empreendimentos e atividades:

I - localizados ou desenvolvidos em mais de um Municipio ou em unidades de
conservagdo de dominio estadual ou do Distrito Federal;

II - localizados ou desenvolvidos nas florestas e demais formas de vegetacdo natural de
preservagdo permanente relacionadas no artigo 2° da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de
1965, e em todas as que assim forem consideradas por normas federais, estaduais ou
municipais;

III - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais de um ou mais
Mupnicipios;



1V - delegados pela Unido aos Estados ou ao Distrito Federal, por instrumento legal ou
convénio.

Pardgrafo unico. O orgao ambiental estadual ou do Distrito Federal fard o
licenciamento de que trata este artigo apos considerar o exame técnico procedido pelos
orgdos ambientais dos Municipios em que se localizar a atividade ou empreendimento,
bem como, quando couber, o parecer dos demais orgdos competentes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, envolvidos no procedimento de
licenciamento.

Art. 6° - Compete ao orgao ambiental municipal, ouvidos os orgdos competentes da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, quando couber, o licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades de impacto ambiental local e daquelas que lhe forem
delegadas pelo Estado por instrumento legal ou convénio.

Art. 7° - Os empreendimentos e atividades serdo licenciados em um tnico nivel de
competéncia, conforme estabelecido nos artigos anteriores.

A instituicao do licenciamento municipal pela Resolu¢do Conama 237/97 € polémico e tem
sido objeto de diversos questionamentos de natureza legal vez que a lei 6.938/81 que
instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente e o licenciamento ambiental como um de
seus instrumentos, nao trds estd previsao legal.

Por um lado existem doutrinadores que apontam a total inconstitucionalidade dos artigos
4°, 5° e 6° da Resolucdo Conama 237/97, por entenderem que legislacdo infraconstitucional
alguma pode delimitar ou explicitar competéncias, bem como o CONAMA ndo tem
competéncia para deliberar sobre essa questao constitucional. [3]

Por outro lado existem aqueles que entendem recepcionada pela Constituicdo Federal a lei
6.938/81, nos aspectos da reparticdo de competéncias e autonomia dos entes federados no
licenciamento ambiental, sendo assim perfeitamente legal o licenciamento municipal
previsto na Resolucdo Conama 237/97.

Acerca do Sistema Nacional de Meio Ambiente e do licenciamento ambiental, escreve Edis
Milaré-[4]:

“Como se vé, versaram referidos diplomas sobre as normas federais bdsicas para a
uniformizacdo do licenciamento ambiental em todo o territorio nacional, referendando a
descentralizacdo de sua outorga, que ficou entregue fundamentalmente aos orgdos
estaduais.

A seguir, a Constituigdo de 1988, recepcionando a Lei n° 6.938/81, deixou claro que os
diversos entes da Federagdo devem partilhar as responsabilidades sobre a conducdo das
questoes ambientais, tanto no que tange a competéncia legislativa, quanto no que diz
respeito a competéncia dita implementadora ou de execugdo.



Assim, integrando o licenciamento o ambito da competéncia de implementacdo, os trés
niveis de governo estdo habilitados a licenciar empreendimentos com impactos ambientais,
cabendo, portanto, a cada um dos entes integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente
promover a adequacdo de sua estrutura administrativa com o objetivo de cumprir essa
funcdo, que decorre, insista-se, diretamente da Constitui¢ao.”

Ainda que seja plenamente defensdvel que os municipios licenciarem os empreendimentos
e atividades de impacto ambiental local, diante da previsdo da competéncia comum de que
tratam os incisos VI e VII do 23 Constituicdo Federal e da prépria autonomia dos entes
federados, também prevista na carta Magna, se faz mister uma alteracdo expressa na lei
6.938/81 para contemplar o licenciamento municipal, estando a resolugcdo 237/97 fazendo
previsdo diversa do texto legal o que € vedado pela hierarquia de leis do sistema juridico
patrio.

Salvo melhor entendimento, consideramos o caminho mais razodvel para a definicao das
competéncias no licenciamento ambiental a edi¢do de lei complementar regulamentadora
do artigo 23 da Constituicao Federal, explicitando entre outros pontos os critérios objetivos
para definir se um empreendimento deve ser licenciado pelos 6rgaos federais, estaduais ou
municipais.

Pelos mesmos motivos acima citados em especial diante da previsdo da competéncia
comum de que tratam os incisos VI e VII do artigo 23 da Constitui¢do Federal e da
autonomia dos entes federados nos parecer carecedor de legalidade o artigo 7° da resolugao
237/97 do Conama, devendo também este assunto ser abordado por lei complementar que
discipline a questdo do licenciamento ambiental.

Ainda nestas notas cabe salientar a previsao imposta pelo Conama na resolucdo 237/97 de
que os Estados e Municipios para exercerem suas competéncias no licenciamento ambiental
deverdo ter implantados seus respectivos conselhos com carater deliberativo e participagao
social e, ainda, possuir em seus quadros ou a sua disposi¢do profissionais legalmente
habilitados. Deixando de lado a controvérsia legal cabe destacar o “mens legis” de
organizacdo e implantacdo efetiva do SISNAMA[S].

Outro aspecto relevante no processo de licenciamento ambiental e demonstrado na
legislacdo incidente sobre o tema, e que a competéncia dos integrantes do SISNAMA para
realizar o licenciamento ambiental tem como fundamento o “impacto ambiental” do
empreendimento ou atividade e ndo a dominialidade do bem afetado.

No mesmo sentido manifesta-se Alvaro Mirra[6], quando trata da competéncia da Justica
Federal:

“Nessa linha entendimento, tem-se sustentado, com razdo, que o fato de a degradagdo
ambiental atingir bens de dominio da Unido, como o mar territorial, as praias, os rios
interestaduais, as cavernas e sitios arqueologicos e pré-historicos, os recursos minerais
(art. 20, 111, VI, IX, X, da CF), os exemplares da fauna terrestre (art. 1°, caput, da Lei n.
5.197/67) e aqudtica (art. 3° do Decreto-lei n. 221/67) ou as dreas naturais abrangidas
por unidades de conservacdo federais - Parques, Reservas, Estacoes Ecologicas etc. -,



ndo é suficiente para caracterizar o interesse juridico apto a viabilizar a intervengdo da
Unido no processo movido para a obtencdo da responsabilizacdo civil do degradador.
Isso porque, como analisado anteriormente, o dano ambiental significa a lesdo ao meio
ambiente, como bem incorporeo, qualificado juridicamente como bem de

use comum do povo (art. 225, caput, da CF), e aos elementos corporeos e incorporeos
que o integram - os denominados bens ambientais -, 0s quais receberam tratamento legal
especifico, devido a sua funcao ecologica e ambiental, como recursos ambientais (art. 3°,
V, da Lei n. 6.938/8 1), sendo, em quaisquer dos casos, na sua dimensdo coletiva, como
interesses difusos, bens pertencentes a coletividade, independentemente da titularidade
do dominio reconhecida sobre a elemento material especifico atingido.

Segue ainda 0 mesmo autor:

“Assim, nos exemplos acima apontados, se, por um lado, a agressdo recai sobre bens
corporeos de dominio da Unido - o mar, as praias, os rios interestaduais, as cavernas, os
exemplares da fauna, as unidades de conservacao federal -, por outro lado, no ambito da
acdo civil publica, a reparagdo de danos pretendida visa a recomposicdo do meio
ambiente e dos bens ambientais na condicdo, respectivamente, de bem incorporeo de uso
comum do povo e de recursos ambientais, sempre como bens que pertencem a
coletividade como um todo, que tem direito ou interesse a sua manutencdo de forma
equilibrada em termos ecolédgicos, direito como visto difuso e a todos pertencente; ndo
como bens integrantes do patrimonio da Unido ou de entidades publicas federais.”

Portanto, o licenciamento ambiental da-se em razdo da abrangéncia do impacto ao meio
ambiente e ndo em virtude da titularidade do bem atingido.

Evidente € que o tema merece ampla discussdao visando eliminar as questdes legais
conflituosas ainda mais em fun¢do da eficdcia do instrumento licenciamento ambiental para
implementacdo da politica nacional de meio ambiente e do desenvolvimento sustentavel do
Pais.
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Notas:

[11 A Lei n® 7.804, de 18.07.89 substituiu o termo Secretaria Especial do Meio Ambiente -
SEMA por Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovdveis —
IBAMA.

[2] Pardgrafo acrescentado pela Lei n°7.804, de 18.07.89.

[3]1 Paulo Affonso Leme Machado, obra citada, p. 49.

[4] In “Direito do Ambiente — doutrina — jurisprudéncia — glossdrio”, 3“ ed. Revista dos
Tribunais, 2004, p.492.
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qualidade ambiental.
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