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Acao Civil Publica para tutela ambiental

Analisa os apectos atuais da Acédo Civil Publica com base na Lei n. 7.437/85 no

ambito da tutela ambiental.

Claudia Melina Kamaroski Mundstoch

1. INTRODUCAO

O tema “meio ambiente” ja se tornou algo corriqueiro dentro das
experiéncias mundiais; foi-se o tempo em que 0 homem considerava o habitat, e
as fontes naturais de sobrevivéncia (agua, fauna, flora) como riquezas

inesgotaveis.

Na atualidade, com as novas geracdes de direito, e novos conceitos
ambientais, a humanidade esta voltada para conscientizacao pratica da populacao
mundial no que diz respeito a poluicdo, preservacao e crimes ambientais. Um
destes mecanismos, com a finalidade de educacao e punicdo, é a Acao Civil
Publica, de legitimidade ativa do Ministério Publico, e inserido em nosso

ordenamento através da Lei 7.347, de 24/07/1985.



2. CONCEITO DE ACAO CIVIL PUBLICA

“Acao Civil Publica é o instrumento processual adequado para reprimir ou
impedir danos ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico e a qualquer outro interesse

difuso ou coletivo (art. 1°, Lei 7.347/85)”.

A partir deste conceito concedido por Hely Lopes Meirelles e pelo texto
legal, € importante diferenciar a classificagdo dos interesses supra mencionado.
Primeiramente, chamam-se de interesses difusos, aqueles pertinentes a um grupo
de pessoas caracterizadas pela indeterminacéao e indivisibilidade; ja nos interesses
coletivos sdo aqueles relacionados a um grupo de pessoas determinadas.
Portanto, constitui-se como pressuposto desta a¢do, o dano ou ameaca de dano a

interesse difuso ou coletivo.

Com a Constituicao Federal de 1988, e o Codigo de Defesa do Consumidor
em 1990, esta acao passou a englobar também, nao sé os interesses difusos, mas
quaisquer outros direitos coletivamente considerados, dando ao individual a

possibilidade de ressarcimento pelos danos.

3. ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL

A tutela ambiental foi consagrada, a partir da Constituicao Federal de 1988,
como garantia constitucional, de acordo com o art. 225 da Carta Magna. A fim de
assegurar esta garantia, a Acao Civil Publica, surge como instrumento mais
adequado para protecédo desta tutela; tendo em vista que tem como finalidade o
cumprimento de obrigacao de fazer, ndo-fazer, e/ou condenagao pecuniaria (art.

4°e art. 12, §2°da Lei 7.347/85).



3.1 LEGITIMIDADE ATIVA DA ACAO CIVIL PUBLICA

De acordo com o art. 129, §1°, CF e o art. 5° da Lei 7.437/85, o Ministério
Publico, a Unido, Estados, Municipios, autarquias, empresas publicas, fundagdes,
sociedades de economia mista e associacdes, tem legitimidade par propor a acéo
civil publica. Portanto, pode-se dizer que esta legitimidade é concorrente, tendo
em vista que todos os relacionados pela legislacdo podem interpor a acdo, em

separada ou conjuntamente.

E importante salientar que o particular ndo pode propor esta acido, tendo em
vista que quando se sentir lesado, o sistema processual brasileiro implica a acao
popular, na qual se visa coibir os atos lesivos ao patriménio publico praticados

pela administracao publica.

Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro, “o Ministério Publico desempenha

importantes funcdes na acao civil publica”:

1. Pode atuar como autor;

2. Se nao tiver essa posicao, atuara obrigatoriamente como fiscal da lei (art.
59 §1° da Lei 7.347/85);

3. Deve promover a execucao se o autor nao o fizer no prazo de 60 dias do
transito em julgado da sentenca condenatéria (art. 15, Lei 8.347/85);

4. Em caso de desisténcia infundada ou abandono da acao por associacao
legitimada, o Ministério Publico ou outro legitimado assumira a titularidade
ativa (art. 112, CDC);

5. Deve realizar o inquérito civil previsto no art. 8%, § 1°da Lei 8.347/85, e no

art. 129, lll, CF. (...) Seu objetivo é o de buscar elementos que permitam a



instauracao de acao civil publica; ele ndo é obrigatério, uma vez que, se 0s

elementos forem suficientes, torna-se desnecessario (...)".

3.2 LEGITIMIDADE PASSIVA DA AGAO CIVIL PUBLICA

O sujeito passivo desta acdo pode ser qualquer pessoa, fisica, juridica,

publico ou privada; porem deve ser ela a responsavel pelo dano.

3.4 COMPETENCIA

De acordo com o art. 2° da lei 7.347/85, as a¢des deverao ser propostas no
foro do local onde ocorreu 0 dano, desta forma o juizo tera competéncia funcional
para o julgamento do caso concreto. Segundo a doutrina, este critério utilizado
pela legislacao justifica-se no principio do interesse coletivo, e também na

facilidade de obtencao das provas.

4. CARACTERISTICAS DA TUTELA AMBIENTAL NO AMBITO DA ACAO CIVIL
PUBLICA

Pode-se dizer que a acao civil publica ndo engloba a responsabilidade
objetiva, portanto, ndo ha necessidade de comprovacao de dolo ou culpa do
agente, mas sim, a comprovagdo que houve o dano ambiental. E importante
ressaltar, entretanto, que no ambito da responsabilidade civil e patrimonial, nunca
se da de forma completa; até pelo fato de a indenizagdo também ter cunho de

sancao.



Desta forma, quando a acao é proposta em caso de lesdo ou ameaca a
lesdo, pode ser veiculado o pedido de liminar na peticdo inicial da demanda
ambiental. No art. 12, lei 7.437/85 faculta-se ao juiz a concessdo da medida
liminar, que na maioria dos casos € indispensavel a protecdo ambiental. Esta
decisdo judicial esta sujeita ao recurso de agravo, normalmente, com efeito,
apenas devolutivo, porém no art. 14 da lei 7.437/85 concede que 0 juiz autorize o

efeito suspensivo a fim de evitar dano irreparavel a parte.

De acordo com a art. 16, lei 7.437/85, a sentenca desta acao possui eficacia erga

omnes, salvo se acao for julgada improcedente por deficiéncia de provas.

5. CONCLUSAO

No presente trabalho procurou-se demonstrar a importancia do surgimento
e insercdo da acado civil publica no que tange a tutela ambiental, em nosso
ordenamento, tendo em vista que, a concepcdo de atitudes poluidoras; e que
atentem ao meio ambiente estdo cada vez mais presentes no cotidiano da
populacdo mundial; em um mundo globalizado e com as riquezas naturais cada
vez mais escassas € relevante o papel deste instrumento processual

administrativo na protecao desses interesses difusos e coletivos.

6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. — 5 ed. — Sdo Paulo:
Atlas, 1995.



FIGUEIREDO, Lucia Vale. Curso de Direito Administrativo. — 3 ed. rev. e atual.
— Sao Paulo: Malheiros, 1998.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. — 20 ed. — Séao
Paulo, Malheiros, 1995.

MUNDSTOCH, Claudia Melina Kamaroski. Acao Civil Publica para tutela
ambiental. Disponivel em <http://www.direitonet.com.br/artigos/x/29/94/2994/ >.

Acesso em 14 de novembro de 2006.



