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Desenvolvimento Sustentavel

1- INTRODUCAO

Sumédrio: 1 —Introducdo; 2 — O direito econdmico na
Constitui¢do Brasileira de 1988; 3 — O meio ambiente
e a protecdo recebida pela Constituicdo; 3.1 —
Principios da vida sustentdvel; 3.2 — Normas
ambientais: natureza e instrumento de intervengao na
ordem econdmica; 4 — Conclusdo; Referéncias.

O meio ambiente ao longo dos séculos vem sendo degradado em uma

velocidade consideravel. Em todas as partes do mundo a fauna e a flora foram devastadas

pela acdo do homem, com diversas intengdes, sendo que, por muito tempo, a evolucdo

econOmica dos paises estava caminhando lado a lado — infelizmente — com a degradagdo

ambiental.

Nesta corrida pelo crescimento econdmico e tecnolégico ocorrida a partir do

século XIX, os paises desenvolvidos, detentores de uma politica robusta, tinham mais

poderes sobre os paises em desenvolvimento, fazendo que esta “subordinacdo econdmica”

fizesse incidir na utilizacao de grandes areas de terra destes, com o fim de usurpar recursos

naturais ja extintos nas suas areas e, também, de garantir a preservacao daquelas ainda



remanescentes. Utilizando-se as reservas naturais dos paises mais pobres, as grandes nacoes
protegiam seu espaco € garantiam o uso de meios imprescindiveis para o seu
desenvolvimento econdmico e, em troca, faziam com as nagdes subdesenvolvidas diversos
acordos, os quais jamais pagariam o desastre ambiental que se faria sentir posteriormente.

Esta politica utilizada durante anos foi uma forma absurda de lidar com a
natureza, e esta, mais cedo ou mais tarde, daria respostas aqueles que degradam sua area e
também aos inocentes que apenas sofriam seus estragos.

Com o passar dos anos a populacdo mundial comecou a veicular sua atengao
para a irretrativel modificacdo ambiental sofrida em todo o mundo e entdo percebeu a
enorme importancia de preservacdo do meio ambiente como forma de garantir sua
sobrevivéncia. A partir de entdo, o Estado passou a interferir mais decididamente nesta
esfera com o intuito de determinar e induzir condutas em prol de uma maior
sustentabilidade ambiental. Esta modificacdo da mentalidade mundial ocorreu nas dltimas
décadas do século XX, conforme muito bem mencionado nas palavras de Jodo Vidal da

Cunha (2006, p. 02):

preocupagdes e conseqiiéncias dos atos praticados a partir da Revolugdo
Industrial em busca do desenvolvimento s6 vieram a discussdo em meados da
década de 70, especificamente na Convengdo de Estocolmo de 1972. Era
necessdrio compatibilizar crescimento econdmico e natureza, ou seja, o
desenvolvimento econdmico de hoje deve se realizar sem comprometer as
futuras geragdes.

O desenvolvimento sustentdvel como meta a ser buscada e respeitada a partir de
uma maior consciéncia de todos os paises foi debatido e adotado por estes na Conferéncia
das Nag¢des Unidas sobre meio ambiente e desenvolvimento, conhecida mundialmente com
eco 92 ou Rio 92 (MILARE, 2004). Sendo assim, foi estabelecido pelo Principio 4 da
Conferéncia: “Para alcancar o desenvolvimento sustentdvel, a protecio ambiental
constituird parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo pode ser considerada
isoladamente deste.”

Na busca da sustentabilidade ambiental o Estado passou a aplicar seus
instrumentos econOmicos de intervencdo garantindo assim, de forma eficaz, o
desenvolvimento sustentdvel.

A idéia da necessidade de compatibilizacdo da economia com o meio ambiente

sofreu evolugdo ao longo dos anos, passando de uma concepg¢ao antropocéntrica, na qual o



meio € visto sob o prisma de sua fun¢do precipua, qual seja, prover e manter a vida € o
bem-estar do homem, a concepgdo intergeracional, na qual a idéia de preservacdo do meio
ambiente passa da esfera exclusiva do garantismo de um ambiente sauddvel ao homem, a
garantia de um ambiente sauddvel a todas as espécies que nele co-habitam, a fauna, a flora
e o homem, sendo este dltimo o Gnico com potencialidade destrutiva da natureza.

Notamos o desenvolvimento desta idéia nas acertadas palavras de Rodrigo
Fernandes (2006, p. 3): “Ainda que a idéia de compatibilizar crescimento econdmico e
natureza ndo seja recente, o conceito de desenvolvimento sustentdvel surge formalmente no
bojo do Relatério Bruntland, que foi um documento realizado pela Comissao Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento das Nacdes Unidas de 1972, introduzindo
definitivamente a idéia de que o desenvolvimento econdmico de hoje deve se realizar sem
comprometer as futuras geracdes — concepgao intergeracional.”

A partir desta visdo geral acerca da relevancia da aplicacdo e intervencdo
econdmica no meio ambiente, podera se retirar o conceito de desenvolvimento sustentdvel e
sua importancia para os sistemas juridicos de todo o mundo, inclusive o sistema juridico
brasileiro.

E com essa intencdo que o presente trabalho se organiza, e para isto, serdo
analisados os seguintes pontos: a Constitui¢do Brasileira de 1988 e seu teor econdmico, o
status recebido pelo meio ambiente e sua protecdo nesta carta magna, os principios
norteadores de uma vida sauddvel e algumas das limitagdes econdmicas geradas pelo

direito constitucional ao meio ambiente.

2 - O DIREITO ECONOMICO NA CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988

Necessario se faz neste momento definir os conceitos de Constitui¢do
Econdmica e Ordem EcondOmica, e para esta dificil tarefa importante recorrer aos

ensinamentos do eminente Ministro Eros Roberto Grau:

Compreendo, a Constituicio Econdmica, conjunto de preceitos que institui
determinada ordem econdmica (mundo do ser) ou conjuntos de principios e
regras essenciais ordenadoras da economia, é de se esperar que, como tal, opere
a consagracdo de um determinado sistema econdmico (2004, p. 72). Na
Constituicdo de 1988, no art. 170, caput, tal qual ocorria em relacdo as
constitui¢des de 34 e 46 e 67-69, ordem econdmica designa realidade do mundo
do ser. [...] Tomando-se a Constituicio de 1988 nela encontramos intimeras



disposi¢des que operam a institucionalizacdo da ordem econdmica (mundo do
ser) e ndo se encontram englobadas no chamado Titulo da Ordem Econdmica (e
Financeira) (2004, p.78-79).

A Constitui¢ao Federal Brasileira de 1988 possui em seu corpo uma forte carga
social e cidada, inclusive voltada a defesa dos direitos difusos; € uma constituicao
capitalista, com um sistema de mercado neo-liberal e, ainda, possui capitulo proprio
voltado para o direito econdmico, com regramentos para a conduta da economia nas mais
diversas areas.

Pelo fato da Constitui¢do Brasileira ser uma constitui¢do econdmica ela deve ser
interpretada de modo sistematico, pois, ndo obstante haver um capitulo préprio voltado a
ordem econdmica em seu artigo 170 e seguintes, a mesma estd inserida em todo o bojo
constitucional, e nas palavras de Eros Grau (2004, p. 157): “a constituicio de 1988
contempla inimeras disposi¢cdes que, embora ndo encontrem englobadas no chamado
Titulo da Ordem Econdmica (e Financeira) — Titulo VII —, operam a institucionaliza¢do da
ordem econdomica (mundo do ser).” Ha nela um conteido minimo de ordem econdmica
regulado pelo Estado, que define preceitos basicos como o sistema econdmico do Estado, o
rol de direitos que legitimam os agentes econdmicos e, ainda, quem seriam estes agentes,
dentre algumas outras caracteristicas.

Neste sentido recorro ao ensinamento do Mestre Paulo de Bessa Antunes (2005,

p. 13) para uma melhor explanacao:

Nao se pode conceber um regime econdmico que possa estruturar-se sem 6rgaos
estatais que tenham um papel importante em todo ordenamento econdmico. [...].
A intervencdo distancia-se do poder de policia, pois este diz respeito a uma
atividade estatal que se limita a proibir determinadas atividades, condutas ou
comportamentos de particulares. A intervencdo econdmica é uma atividade do
préprio Estado, € um comportamento positivo, ou a determinacdio de que o
particular aja em certo sentido. Isto € feito através de mecanismos proprios
(institui¢do de empresas etc) ou através da concessdo de determinados estimulos
econdmicos especificos, tais como a reducido de impostos, a outorga de subsidios
e outros.

Essa referida intervencdo estatal sempre existiu e por mais que se tente chegar
ao estigio de Estado minimo, sem qualquer tipo de interferéncia na economia, sempre
haverd intervenc¢do econdmica, por menor que ela seja. A partir da andlise do artigo 170 do
capitulo da Ordem Econdmica e Financeira da Constituicdo Brasileira, verifica-se que os
nove incisos, todos com status constitucional, sdo principios fundamentais do direito

econdmico, sendo que dentre eles estd a defesa do meio ambiente.



Hodiernamente a defesa do meio ambiente € um principio diretor da atividade
econOmica. Essa reorganizacdo da ordem econdmica estabelecida na Constitui¢do de 1988,
instituindo como um dos principios basilares a preservacio do meio ambiente e
estabelecendo um capitulo préprio para o mesmo, foi de fundamental importancia quando
se leva em conta as caracteristicas inerentes ao meio ambiente, matéria inserida na
constituicdo a qual chamamos de direito difuso, possuindo assim natureza indivisivel e

titularidade indeterminada, bem como pautada na transindividualidade.

Pela importancia recebida e pelo fato de ter sido inserida no capitulo reservado a
ordem econOmica, pode-se verificar que a preservacdo do meio ambiente, além de ser dever
de toda a sociedade em geral, € dever essencial do Estado, e este deve, para alcancar este
fim, utilizar-se das formas de interveng¢des que possui, para que o meio ambiente ndo seja
devastado em prol do desenvolvimento, mas, pelo contrdrio, é necessario que haja uma
juncdo benéfica de ambos os setores, a economia e o meio ambiente, produzindo o

desenvolvimento sustentavel.

3 -0 MEIO AMBIENTE E A PROTECAO RECEBIDA PELA CONSTITUICAO

O principio da defesa do meio ambiente regulamentado pela Constitui¢do Patria

€ muito bem definido por Eros Grau (2004, p. 228) nas seguintes palavras:

O principio da defesa do meio ambiente conforma a ordem econdmica (mundo
do ser), informando substancialmente os principios da garantia do
desenvolvimento e do pleno emprego. Além de objetivo, em si, é instrumento
necessdrio — e indispensdvel — a realizagcdo do fim desta ordem, o de assegurar a
todos existéncia digna. Nutre também, ademais, os ditames da justica social.
Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo — diz o art. 225, caput.

Pelo exame da ordem econdmica na Constituicdo, nota-se que a defesa do meio
ambiente se tornou principio diretor desta, juntamente com outros como a propriedade
privada e a necessidade desta possuir fungdo social, a soberania nacional, defesa do

consumidor, dentre outras.

Titulo VII — Da Ordem Econdmica e Financeira
Capitulo I — Dos Principios Gerais da Atividade Economica



Art. 170: A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
0s seguintes principios:

I — soberania nacional;

II — propriedade privada;

IIT — fung@o social da propriedade;

IV —livre concorréncia;

V — defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboracao e prestacao;

VII - Redugdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - Busca do pleno emprego;

IX - Tratamento favorecido para as empresas de pequeno “porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administragdo no Pafs.

Durante muito tempo a necessidade de desenvolvimento econdmico era
prioridade em relacdo as necessidades de preservacdo ambiental, € com isso esse direito
transindividual foi colocado de lado, atingindo assim as geragdes que hoje habitam no

planeta.

Neste momento, o mundo percebeu a necessidade de uma mudanca urgente na
forma pela qual o homem estava lidando com a natureza, e, assim, muitas das constitui¢oes
de todo o mundo colocaram em seu corpo dispositivos que tinham como finalidade
precipua a defesa do meio ambiente, para as futuras geracdes dos seres vivos, incluindo af
todas as espécies e nido apenas o homem, entrelacando com isso o desenvolvimento

econOmico a prote¢ao ambiental.

Art. 225 da Constituicdo Brasileira: Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia

N

qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

Essa tentativa das constituicdes modernas - incluindo a brasileira - de
conciliacdo da ordem econdmica com a protecdo ao meio ambiente, infelizmente surgiu
como medida de urgéncia diante dos grandes e sérios problemas sofridos pelo meio
ambiente ao longo da histéria. O aquecimento global € um destes problemas ambientais que
até hoje clama pela atencdo de todo o mundo e que vem causando enormes destruicdes em
muitos paises através de fendmenos como terremotos, maremotos, tornados, dentre outros.

Nota-se a importancia do assunto nas explicativas palavras de Paulo Antunes (2006, p. 17).

Some-se a isto o fato de existirem bases reais para uma preocupagio séria com a
protecdo ambiental, pois alguns problemas ecolégicos comecam a se tornar



draméticos e exigem uma rdpida resposta de toda a coletividade planetdria.
Dentre estes problemas concretos, € possivel mencionar-se o do
aquecimento global, que é, certamente, um dos mais graves e que vem
demonstrando uma forte tendéncia que dominou o debate politico-ecolégico na
década de 90 do século XX.

A conciliagdo da ordem econdmica com a protecdo ao meio ambiente € a idéia
base para o entendimento do que se chama de desenvolvimento sustentdvel, sendo nesta
esteira imprescindivel a apresentacdo dos comentdrios de Luis Roberto Gomes (2000, p.
170): “Com efeito, ndo se pode pensar em desenvolvimento econdmico sem O UsO
adequado e sustentdvel dos recursos naturais, ja que aquele depende deste e a natureza €

exaurivel” e Edis Milaré (2004, p.- 50):

Por isso, nos ultimos anos, a sociedade vem acordando para a problemdtica
ambiental, repensando o mero crescimento econdémico, buscando férmulas
alternativas, como o desenvolvimento sustentavel ou o ecodesenvolvimento,
cuja caracteristica principal consiste na possivel e desejdvel conciliacdo entre o
desenvolvimento, a preservacdo do meio ambiente e a melhoria da qualidade de
vida — trés metas indispensaveis.

3.1 — PRINCIPIOS DA VIDA SUSTENTAVEL

A finalidade de buscar um desenvolvimento sustentdvel tem como premissa
l6gica adotar principios regulamentadores, e a conseqiiéncia do alcance deste
desenvolvimento pela sociedade € uma vida sustentdvel para as geracdes presentes e

futuras.

Neste sentido, com muita precisao Edis Milaré define nove principios da vida

saudavel:

1 — respeitar e cuidar da comunidade dos seres vivos;
2 — Melhorar a qualidade da vida humana;

3 — Conservar a vitalidade e a diversidade do Planeta Terra, e, para tanto &
necessdrio: a) conservar sistemas de sustentacdo da vida, b) conservar a
biodiversidade, e, ¢) assegurar o uso sustentavel dos recursos renovaveis;

4 — Minimizar o esgotamento de recursos ndo-renovaveis;
5 - Permanecer nos limites da capacidade de suporte do Planeta Terra;

6 — Modificar atitudes e préticas pessoais;



7 — Permitir que as comunidades cuidem de seu préprio meio ambiente;

8 — Gerar uma estrutura nacional para a integracdo e desenvolvimento e
conservacao;

9 — Construir uma alianca global.

Os principios elencados sdo principios éticos, cuja intengao primordial € manter
um ambiente sauddvel para todos que nele co-habitam, seja no momento presente, seja no
momento futuro, tendo como diretriz o dever mundial de preservar todas as formas de vida.
A sociedade s6 alcangard o desenvolvimento real se tiver como principal meta a melhoria
do padrao de vida, sendo este analisado por todos os seus aspectos sociais, incluindo o meio

ambiente saudavel.

Cumpre frisar que essa idéia de desenvolvimento real evoca a necessidade da
mudanca de atitudes e préticas que englobem todas as na¢des do mundo, pois, 0 meio
ambiente nao pode ser visto como um direito-dever separado por nagdes, ao contrario, deve
ser entendido e defendido como um dever de preservacdao e um direito de gozo (frise-se

limitado!) de todos os que habitam a Terra.

Estes principios, por fim, sdo essenciais para a jun¢do de um desenvolvimento
econdmico com o equilibrio ambiental, e, ao passo que foram sendo seguidos por todas as
comunidades internacionais, a populacio de todo o mundo estard obtendo a sustentacdo nao

s6 da vida humana, como também de todos os tipos de vida que habitam o globo.

3.2 - NORMAS AMBIENTAIS: NATUREZA E INSTRUMENTO DE INTERVENCAO
NA ORDEM ECONOMICA

Através do estudo demonstrado acima, ndo seria vidvel que a Ordem Econdmica
tivesse a presenca de fatores ambientais sem que o oposto fosse verificado. E inequivoca
neste ponto a idéia de que as normas de direito ambiental possuem natureza econdmica e
que, para a necessdria preservacdo do meio ambiente, ndo se pode negligencia-las. A jungao
da presenca de fatores ambientais na ordem econdOmica e vice-versa, trazida em suas

primeiras idéias na Conferéncia de Estocolmo de 72 e consagrada pela Constituicao de 88,



¢ fundamental para se estabelecer o equilibrio intencionado pelo desenvolvimento

sustentavel.

Os primeiros passos para consagracdo do desenvolvimento sustentdvel foram
dados na implementacdo da Politica Nacional do meio ambiente, normatizada pela lei n°
6938/81, a qual possui forte natureza econdmica, principalmente quando analisados os

incisos 1L, III, V, VI e VII, a seguir dispostos.

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservaciao, melhoria e recuperacio da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar, no Pais, condicées ao desenvolvimento sécio-
econdmico, aos interesses da seguranga nacional e a protecdo da dignidade da
vida humana, atendidos os seguintes principios:

I - acdo governamental na manutencio do equilibrio ecoldgico, considerando o
meio ambiente como um patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista o uso coletivo;

II - racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

Ill - planejamento e fiscalizacao do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de dreas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso
racional e a protecao dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacao de dreas degradadas;

IX - protecdo de dreas ameagadas de degradagao;

X - educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagdo da
comunidade, objetivando capacitd-la para participacdo ativa na defesa do meio
ambiente.

O Direito Ambiental na qualidade de possuir em seu bojo natureza econémica
interfere de modo significativo nesta ordem. Pode-se notar tanto no capitulo destinado a
protecdo do meio ambiente, como nas legislacdes infra-constitucionais essas interferéncias,

que tém como objetivo comum alcangar o desenvolvimento de forma sustentdvel.

Com isso, as normas ambientais sdo dotadas da capacidade de interferéncia na
ordem econdmica, e podemos citar algumas dessas intervengdes, tais como: a) necessidade
de planejamento ambiental, através do estudo prévio de impacto ambiental para evitar
atividades potencialmente destruidoras (art. 225, § 1°, IV); b) a sancdo imposta pelo
principio ambiental do Poluidor-Pagador, o qual impde a responsabilidade aqueles que
causam danos ambientais de arcarem com o custos de recuperacao do ato lesivo (art. 225, §

3°); c¢) a necessidade do Plano Diretor como instrumento legal que possibilita o limite ao



direito de propriedade mediante o zoneamento urbano, controlando assim, as atividades
potencialmente degradantes (lei 6938/81, art. 2°, V); d) fun¢@o social necessaria ao direito
de propriedade, retirando sua caracteristica de direito soberano, em prol da

transindividualidade (art. 170, II e III).

4 - CONCLUSAO

Neste momento nao poderiamos nos eximir de trazer a colagdo os ensinamentos
do Prof. Edis Milaré (2004, p. 51), que conclusivamente nos leva a entender a amplitude e

importancia deste tema de enorme atualidade.

Compatibilizar meio ambiente e desenvolvimento significa considerar os
problemas ambientais dentro de um processo continuo de planejamento,
atendendo-se adequadamente as exigéncias de ambos e observando-se as suas
inter-relacdes particulares a cada contexto sdcio-cultural, politico, econdmico e
ecoldgico, dentro de uma dimensdo tempo/espaco. Em outras palavras, isto
implica dizer que a politica ambiental ndo deve erigir-se em obsticulo ao
desenvolvimento, mas sim em um de seus instrumentos, ao propiciar a gestao
racional dos recursos naturais, 0s quais constituem a sua base material.

Como forma de garantir o desenvolvimento pleno, compatibilizando a
preservacdo ambiental em todos os seus aspectos com a evolu¢cdo da economia, o fator
tempo/espaco erigi-se de forma essencial. Sendo assim, esta busca pelo desenvolvimento
sustentdvel tem que ser realizada de forma continua e com abrangéncia mundial, sendo co-
responsaveis todas as nacdes e tendo como finalidade uma vida mais sauddvel para todas as

espécies presentes e futuras do globo.
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