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Fundamentalmente, as questdes relativas ao meio ambiente dizem respeito a
conflitos de uso. Se dois ou mais sujeitos pretendem dar utilizagao diversa para
uma mesma area ou recurso ambiental - uma praia, por exemplo - podemos notar
que entre os varios grupos que a disputam existem interesses diversos: um grupo
pretende utiliza-la para jogar 'frescobol', outro para jogar futebol, um terceiro
pretende passear com cachorros, um outro quer pescar, alguns desejam tomar
banho de mar e passear com criangas, e assim sucessivamente. Estas diferentes
opc¢oes tém dificuldade de convivéncia, necessitando um arbitro para estabelecer

as regras a serem seguidas por todas as partes.

Um dos grandes conflitos de uso dos recursos ambientais que atualmente existe
no Brasil € o que diz respeito a utilizagcdo do mar territorial brasileiro e, em
especial, a convivéncia entre as atividades de exploragcado e producgao de petroleo
e a pesca. A pesca é uma atividade que vem declinando de forma assustadora no
Brasil, desde muitos anos, e os sinais de sua recuperacgao - ainda que lentos - se
devem ao incremento da produgao em aguas doces e nas chamadas fazendas

marinhas.

A ONU estima que 70% dos estoques de peixe comercialmente importantes do

mundo estao sendo super explorados. Na Cupula Mundial sobre Desenvolvimento



Sustentavel (Rio+10), realizada na Africa do Sul, foram firmados diversos acordos
internacionais que prevéem que 0s governos deverao propiciar a elevagao dos
estoques de peixes a um nivel sustentavel até 2015, admitindo-se, inclusive, a

decretagao de proibi¢cdes temporarias de pesca dessas espécies.

No Brasil, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama) ja proibiu pelo periodo de cinco anos a pesca do mero, que €
uma espécie ameagada de extingdo. Igualmente, tem sido buscada uma gestao
compartilhada entre a Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia
da Republica (SEAP/PR), o MMA e o Ibama, com vistas a definigdo de periodos
de defeso, controle e monitoramento de frota e tipos de petrechos permitidos.
Outras agbes de gestdo compartilhadas foram discutidas visando a sua
implementagdo, especialmente no que se refere a pesquisa, a geragao de

informagdes estatisticas e ao controle e monitoramento dessas atividades.

Segundo dados da SEAP/PR, a pesca responde por 834 mil empregos diretos e
2,5 milhdes indiretos, responsavel por R$ 4 bilhdes de receita. Os nimeros sao
considerados pequenos pelo governo, que pretende ampliar a produgao
pesqueira, tendo para isso destinado recursos publicos para a modernizagao da
frota pesqueira - cerca de R$ 1,6 bilhdo até 2006. Também a pesca artesanal

devera ser contemplada com projetos e programas especiais.

De todas as atividades que se utilizam dos recursos do mar, a pesca, seja
industrial, seja artesanal, € a unica que ndo esta submetida ao processo de
licenciamento ambiental por parte do Ibama ou dos 6rgaos estaduais de controle
ambiental. E curioso, pois em varias a¢des judiciais que tém tramitado perante os
diversos tribunais brasileiros, os proprios o6rgaos de classe dos pescadores
(Confederacgao Nacional de Pescadores e Federagao de Pescadores do Estado do
Rio de Janeiro) reconhecem o declinio da pesca como um fato incontestavel,
muito embora atribuam-no, sem qualquer base técnica ou cientifica, as atividades
dos diferentes setores da industria do petroleo, desconhecendo a sobrepesca da

qual sdo agentes e vitimas concomitantemente.



Uma importante iniciativa foi tomada pelo Ministério Publico Federal que, em
medida proposta pela Procuradora da Republica Anelise Becker, ajuizou a Acgao
Civil Publica 2002.71.01.010012-0, em curso perante a justica federal de Rio
Grande (RS), na qual pretende compelir a Unido Federal e o Ibama a adotarem o
licenciamento ambiental para as atividades pesqueiras, com fundamento no artigo
10 da Lei 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA).

Tal acdo judicial é resultante de recomendacéo formulada pela Quarta Camara de
Coordenacdao e Revisdao do Ministério Publico Federal para que o Ibama
implantasse o licenciamento ambiental da pesca. Como a medida recomendada
nao foi adotada pelo érgao ambiental, foi necessario o ajuizamento da agao civil

publica, cuja tramitagdo, como se sabe € muito lenta.

O Ibama, ao nao reconhecer a necessidade de licenciamento ambiental da pesca,
age de forma contraditéria e pouco coerente, pois ele proprio, seguidas vezes,
baixa normas de defeso de diferentes espécies. O licenciamento ambiental da
pesca permitiria que se tivesse um controle efetivo das quantidades pescadas, do
tipo de peixe, da época de atividade etc. Com isto, seria possivel um planejamento
capaz de assegurar a reproducdo das espécies de forma adequada e, em

consequéncia, assegurar a propria sobrevivéncia da pesca artesanal.

A propria criacdo da SEAP/PR, uma necessidade muito bem detectada pelo
Presidente Lula, levara a um aumento do esforco de pesca e, portanto, a
necessidade de controle ambiental da atividade. Relevante, no contexto, é o fato
de que a Lei 10.683, em seu artigo 23, estabelece que a pesca deve ser
desenvolvida com respeito a legislagdo ambiental. Inexplicavelmente, o Ibama tem
se utilizado do paragrafo 1° inciso | do artigo 23 para se exonerar de suas
obrigagdes quanto ao licenciamento ambiental da pesca. Olvida-se o Instituto que
o licenciamento ambiental € uma coisa e o licenciamento para pesca € outra; alias,

como esta previsto na propria Lei 6.938/81.



Evidentemente que o licenciamento da pesca artesanal deve ser realizado em
bases diferentes daquele que se espera venha a ser desenvolvido para a pesca
industrial. O licenciamento da pesca artesanal deveria contemplar as coldnias de
pesca, que teriam uma licengca ambiental uUnica para os seus integrantes,
definindo-se uma quantidade maxima de pescado a ser produzido por cada uma
delas em determinado periodo de tempo. Seriam definidos métodos, sistemas,
petrechos, itinerarios e outros parametros necessarios para dotar a atividade da
sustentabilidade necessaria. A industria do petréleo poderia ser uma importante
aliada e parceira em tal empreendimento, pois € uma das principais interessadas

na harmoniosa convivéncia com a pesca artesanal.

Assim, as compensac¢des que, rotineiramente, sdo determinadas pelo Ibama para
a concessao de licencas ambientais para a industria do petrdleo poderiam ser
carreadas para a constru¢gdo de um mecanismo eficiente de licenciamento
ambiental da pesca artesanal, bem como para a captagao dos pescadores
artesanais para o exercicio de atividades complementares, tais como fazendas
marinhas e outras que pudessem contribuir para a sobrevivéncia de tao
expressivo contingente de nossa populagdo nos periodos de defeso e outras

épocas de pesca proibida.

O sistema, tal como esta montado atualmente, é bastante fragil, pois ndo atende
as necessidades dos usuarios dos recursos do mar nas zonas em que estao
sendo desenvolvidos campos de petroleo e gas. Os constantes conflitos entre
pescadores e industria do petrdleo sdo nocivos para todas as partes e nao
contribuem para uma solugao aceitavel da questao. Cabe ao Ibama, como 6rgao
ambiental responsavel pela harmonizacao das partes no que se refere a utilizagao
dos recursos ambientais marinhos, dar um passo adiante e estabelecer um grupo
de trabalho que, envolvendo todas as partes, seja capaz de estabelecer um
mecanismo de licenciamento ambiental apto a garantir a sustentabilidade dos

recursos do mar.
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