A IMPORTANCIA DA PARTICIPACAO DA SOCIEDADE NOS PROCESSOS
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"Ana tem apenas sete anos,

Vive em uma das maiores cidades do Brasil,

Apds retornar do seu primeiro dia de aula,

Seus pais ansiosos a indagaram sobre o que mais havia gostado, de tudo o que 14
viu.

A crianca, sem hesitar respondeu:

- Apenas viem gravura, mas gostaria de saber se é possivel, Ver um peixinho a
nadar no fundo de um rio?"

A pequena estdria relatada acima, hoje ndo causa grande estranheza, haja vista que
¢ possivel aceitar que isso esteja acontecendo; mas, hd cem anos, ou até mesmo
muito menos, ndo se imaginava ou nao se acreditava, que uma geracao tao
préxima, sofresse conseqiiéncias tdo notdrias do desrespeito a natureza e da
devastacdo que vem sofrendo o meio ambiente.

Para se ter uma idéia, hd trinta e trés anos, havia apenas a previsdo de que o
planeta terra sofreria sérias conseqiiéncias dos seus proprios atos. A matéria
veiculada na revista Super Interessante[2], registra que quando o bidlogo
americano Paulo Ehrlich, da Universidade Stanford, em Sao Francisco, Califérnia,
publicou o livro "A bomba populacional" em 1968, ja antecipava o efeito estufa,
chuva 4cida, aids, escassez de alimentos, destruicdo da camada de ozdnio, reducdo
da diversidade bioldgica e das florestas tropicais e tudo isso ndo passava de fic¢do
cientifica e, nem todos deram a real importancia ao que isso significava.

E se tirar por base ao que foi relatado, o que se pode esperar ou garantir para as
geracdOes futuras?

A participagdo da sociedade nos processos os quais intitulam esta monografia, ndo
¢ s6 importante, mas pode-se dizer, fundamental para a garantia da protecdo ao
meio ambiente; e estd alicercada principalmente, no principio da Participacdo ou
Cooperacdo, e previsto constitucionalmente, no artigo 225, caput e § 1.0, inciso VI.

Como o préprio nome sugere, o principio da participagao, significa "atuacio
presente da coletividade na protegdo e preservacao do meio ambiente".[3] E como
bem explica, Sebastido Valdir Gomes, "o dever de defesa e preservagdao do meio



ambiente pertence ao Estado em Geral e a cada cidaddo em particular" [4]. Ou seja,
este principio evidencia que a participacdo da sociedade é um dever e ndo uma
faculdade da coletividade, ja que é o povo o titular do direito ao meio ambiente e
serd este também, quem sofrerd as conseqiiéncias de sua omissao.

O caput do artigo 225 da Constituicdo Federal exprime a responsabilidade tanto do
Poder Publico como da coletividade, pois estabelece que o dever de defesa e
preservacdo € "para esta geracdo e para as futuras".

A Constituicdo do Estado de Ronddnia, dos artigos 218 ao 220, reafirma a
responsabilidade conjunta na preservacao e defesa "...de forma de evitar o seu
esgotamento...", reconhecendo e alertando para o processo degradatério o qual
vem ocorrendo.

Vale salientar também, que a previsibilidade da participacdo da comunidade na
defesa do meio ambiente, é também tratada na lei a qual instituiu a Politica
Nacional do Meio Ambiente[5] (lei esta, anterior a 1988 mas, recepcionada pela
Legislacdo Maior em quase todos os seus aspectos), estabelecendo como um de
seus principios "a educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a
educacdo da comunidade, objetivando capacitd-la para participacdo da defesa do
meio ambiente" (negrito nosso).

Aqui, constata-se o segundo principio: O Principio da Educa¢do Ambiental, o qual
¢ a inica forma de trazer a consciéncia ecoldgica as pessoas, permitindo a
efetivacdo do principio da participacao e, garantindo-se o direito do qual o povo é
o titular. O processo de Licenciamento Ambiental tem natureza juridica de
instrumento nao-jurisdicional de tutela ambiental com cardter preventivo[6]. E é
justamente no cardter que apresenta, que se confirma a importancia da sociedade
nos processos de Licenciamento Ambiental, porque ndo hé interesse maior do que
a preservacado do que € "essencial a sadia qualidade de vida"[7]. A defesae a
preservacdo, exige prevenc¢do e constituem garantia dos direitos humanos e desta
feita, salienta-se as sdbias palavras de Paulo Luiz Netto LOBO (1996:183):

"a defesa dos direitos humanos ndo se resume a interveng¢ao a casos de violacao
consumada, mas de promocdo de todos os meios preventivos e de efetivacao do
exercicio pelas pessoas e comunidades”

Portanto, a intervencdo da sociedade é mister principalmente em processos de
cunho preventivo, jid que a politica ambiental ndo se limita a elimina¢do do danos
ocorridos, mas sim, tem sustentaculo na protecdo contra o risco, mesmo que
simples. E € o terceiro principio em destaque nesta monografia, o Principio da
Precaucdo ou Prevencdo, o qual tem entre suas caracteristicas a incerteza do dano
ambiental e a implementacdo imediata das medidas de prevencdo. Sua previsdo
estd explicita no artigo 2.0 da Lei 6.938/ 81 e, como ja destacado, no artigo 218 da



Constitui¢ao do Estado de Ronddnia.

Para ilustrar a importancia do principio da precauc¢do, imagine-se que uma
empresa venha ocasionar um dano ambiental. Mesmo que esta empresa seja
multada e condenada a reparar o dano causado, ela ndo conseguird fazer com que
haja um retrocesso no tempo e o dano seja apagado. Portanto, se determinada
empresa pretende iniciar seu funcionamento e hd a participa¢do da sociedade na
fase de licenciamento, fiscalizando para que lhe seja concedida a licenca, apenas se
antes for tomadas as medidas necessdrias para evitar um prejuizo futuro, estar-se-a
atingindo a eficaz protecdo ao meio ambiente.

Se a empresa funciona e gera danos ao meio ambiente, e s6 apds alguns anos mais
tarde ela é proibida de continuar suas atividades e reparar o dano, e entdo,
suponha-se que ela seja executada em obrigacido de ndo fazer, ndo se conseguird
dar a coletividade exatamente aquilo que ela tem direito, porque ndo haverd plena
eficdcia. Destarte, a eficdcia sé serd obtida se a intervenc¢do ocorrer
antecipadamente ao dano. O exemplo ilustrado aborda apenas quanto as
empresas, mas ¢ bom lembrar que isso ndo € exclusivo de pessoas juridicas.
Também conclui-se com a citagdo de Netto Lobo, que a defesa e a preservacgao
constituem Direitos Humanos Fundamental, pois consiste em requisito inafastavel
do direito a vida.

Bem explica, José Afonso da Silva, que: "no qualificativo fundamentais, acha-se a
indicacdo de que se tratam de situacdes juridicas sem as quais a pessoa humana
ndo se realiza, ndo convive e, as vezes, nem mesmo sobrevive; fundamentais do
homem no sentido de que a todos, por igual, devem ser, ndo apenas formalmente
reconhecidos, mas concreta e materialmente efetivados"” [8] A Carta da Terra, a
qual constitui Declara¢do Universal sobre a Prote¢do Ambiental e o
Desenvolvimento Sustentdvel, tem entre suas propostas[9] o respeito aos direitos
humanos, incluindo o direito ao meio ambiente propicio a dignidade e ao bem-
estar dos seres humanos e a participacdo democrdatica nos processos de decisdo.

Fator preponderante no Processo de Licenciamento Ambiental € que o Estudo e o
Relatério de Impacto Ambiental EIA/ RIMA, no Processo de Licenciamento
Ambiental, ndo é obrigatério, dado que a Constituicdo Federal (art. 225, § 1.0, IV)
exige-o apenas, para as obras e atividades "potencialmente causadoras de
significativa degradacdo ambiental”, e nem toda atividade econ6mica, como bem
lembra Celso Antdnio Pacheco[10], se encaixa nesse conceito. Embora registre-se,
que a auséncia do EIA/ RIMA, estard vinculado a existéncia de um RAIAS -
Relatdrio de Auséncia de Impacto Ambiental.

O Impacto ambiental por menor que seja, (prevendo a teoria do simples risco)
pode causar danos irrepardveis e ndo s6 no local onde ocorrera. Tem-se portanto
também um interesse globalizado na prevencao de todo e qualquer dano. Vale
citar que tal consciéncia, conforme Carlos Pimenta[11], " iniciou-se e comecou a



verificar quando o DDT, que era considerado um produto quimico miraculoso,
aparecia no leite das maes. (...) Esta acumulacgdo téxica pde em causa ndo apenas a
saide individual de cada um de nds, mas gera uma fragilidade sistémica que
provoca extingdes de espécies e alteracdes profundas na ecologia planetdria".

O Fundo Mundial para a Natureza (WWF) desenvolveu um estudo detalhado
sobre o bioma amazo6nico no qual aponta o grau de devastacdo na Amazonia.
Segundo Garo Batmanian, secretdrio geral do WWF e PHD em Ecologia, "ha
trechos da Amazdnia que tém menos de 1% de sua drea como unidade de
conservacao. Outras sofreram com a devastacdo, caso da ecorregido do Tocantins-
Araguaia-Maranhio, que teve 68,32% de sua drea desmatada e é a que tem menos
cobertura vegetal na Amazdnia atualmente"[12]. O resultado disso tudo, pode-se
imaginar e todo o globo sofrera.

As queimadas e os desmatamentos na Amazdnia, conforme publicacdo na Revista
Super Interessante[13], j4 revelam que a maior floresta tropical do mundo, com
mais de 5 milhdes de quilometros quadrados desenvolveu-se sobre um solo
paupérrimo conhecido como latiritico[14]. A conseqiiéncia € que a Amazdnia tem
grandes chances de se tornar um deserto, se ndo for contida a devastacio; se a
sociedade ndo intervir para que haja respeito com a natureza e busque a
preservacao.

Noticias extraidas de jornais eletronicos[15], evidenciam e alertam que o
aquecimento global deve destruir no préximo século um terco dos habitats
naturais do planeta e ameacar a sobrevivéncia dos povos articos. Um dos
principais meios de comunicag¢do escrita no Brasil, a revista VEJA[16], em edicdo
no més de abril do corrente ano, deu especial destaque aos desastres ecologicos
que vem ocorrendo, inclusive apontando a participa¢do dos paises principais na
emissdo de gds carbonico - principal responsdvel pela destruicio da camada de
Ozobnio.

A intervencdo da sociedade no Licenciamento ambiental, como demonstrado ndo
envolve apenas a questdo do solo, dos danos causados a ele, mas também prima-se
pela preservacdo da eclosdo danosa a atmosfera. O Instituto Worwath divulgou
[17], que em um dnico dia, a humanidade joga no ar mais gds carbdnico que todos
os seus antepassados antes da revolucdo industrial. Portanto a intervencdo deve
ser na busca de evitar que o licenciamento venha a ativar mais um contribuinte
para aumentar os danos ja existentes.

A participa¢do da sociedade € relevante principalmente porque atribui ao
processo, o equilibrio entre o interesse pro societd em relacdo ao interesse
puramente econdmico, funcionando exatamente como a balanca na busca pela
mais justa decisdo. Verifica-se portanto, o quarto principio, a saber: Principio da
Supremacia do Interesse Publico na defesa do meio ambiente. Como bem disse
IHERING: "Por isso a justica sustenta numa das maos a balanga que pesa o direito,



e na outra a espada de que se serve para o defender.

A espada sem a balanca € a for¢a brutal; a balanca sem a espada é a impoténcia do
Direito"[18].

Nao hd como deixar de destacar o que € noticia recente e com certeza de natureza
histérica para o Estado de Rondonia, que sdo os debates em torno da Medida
Proviséria 2080, a qual culminou em algumas audiéncias publicas (prevista no
inciso V, art. 10 da Resolucdo 237 de 19 de dezembro de 1997).

A participa¢do da sociedade nesse processo, funcionard justamente como a
balanca, onde espera-se que seja alcancada a melhor solu¢do ao homem e ao
ecossistema. No caso da MP 2080[19] em especifico, tem unicamente o interesse de
preservacdo da Amazonia e em contra partida, no que pertine ao Estado
Rondoniense, a proposta de consideracdo do projeto de zoneamento sdcio-
econdmico e ecoldgico, ja elaborado e aprovado por unanimidade pela Assembléia
Legislativa do Estado, onde aumenta-se o percentual de desmatamento mas,
conforme a classe politica, sem abandonar a questdo da preservacdo ambiental.[20]
Portanto a participacdo da sociedade, é extremamente importante e indelegdvel.
Destaque para o quinto principio, que o Principio da Indisponibilidade do
Interesse Publico na protecdo do meio ambiente. Da natureza ptublica do meio
ambiente extrai-se a indisponibilidade.

Como poderia o individuo ou a sociedade dispor daquilo, que conforme
demonstrado, € essencial a sua qualidade de vida e fundamental para as geracdes
futuras?

Outros principios constitucionais e administrativos, também poderiam ser citados,
mas a intenc¢do é dar énfase aos principais, com os quais € possivel demonstrar que
a sociedade tem interesse proprio na participacao de atos que decidam sobre o seu
futuro, e tem também o dever de mostrar-se atuante e fazer com que os atos ndo
sejam s6 participados aos 6rgaos publicos.

Ademais, atribuir a responsabilidade pelo controle e defesa do meio ambiente
apenas ao Poder Publico, bem como as Organiza¢des Nao Governamentais, é coibir
a continuidade da prépria geracdo e lanc¢d-los a sorte conquistada por aqueles que
ndo desistiram e lutaram pela sobrevivéncia da raca humana.

E para finalizar, nada melhor reflete a responsabilidade de cada cidadao (porque é
de cada um que se constitui a ideologia da sociedade) que uma de tantas das belas
mensagens deixadas pelo sociélogo Betinho, na qual ele relata o trabalho, mesmo
solitdrio, mas consciente do pequeno beija-flor, o qual mesmo diante de uma
grande queimada assume, independentemente de outros, a sua responsabilidade
em contribuir para que o desastre se extinga.



E revestidos dessa consciéncia que cada cidaddo deve tomar posse da obrigagio
outorgada a coletividade, do direito de defender o seu habitat e de exigir do Estado
o seu implemento, inclusive dos meios judicias de defesa, antes que o homem
descubra o que um andnimo autor jd escreveu:

"Depois da tltima arvore sem fruto,
do dltimo rio envenenado,
o homem perceberd que dinheiro ndao se come"
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