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Principios do Direito Ambiental

Italo Felinto Lira*

PRINCIPIO DO DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL- Por este principio, o ser
humano, conforme estabelecido em nossa Constitui¢do, € o centro das preocupagdes do
Direito Ambiental que existe em fun¢cdo do ser humano e para que ele possa viver melhor
na Terra. Este principio precisa ser reafirmado com veeméncia, pois € cada vez mais
freqiiente a tentativa de estabelecimento de uma igualdade linear entre as diferentes formas
de vida. A relacdo com os demais animais deve ser vista de uma forma caridosa e tolerante,
sem que se admita a crueldade, o sofrimento desnecessdrio e a exploracdo interesseira de
animais e plantas. A compaixao pelos animais é uma imposicdo para todos aqueles que se

acreditam frutos da criacdo de um Poder Superior que a todos deu origem.

PRINCIPIO DO DIREITO AO DESENVOLVIMENTO( Do desenvolvimento

sustentavel)-

A protecio ao meio ambiente brasileiro estd fadada ao insucesso se ndo houver um
acréscimo nos niveis de renda da populacdo brasileira e uma melhoria substancial na sua
distribuicao. Dos estudos feitos se comprovam que os principais problemas ambientais se
encontram nas areas mais pobres e que as maiores vitimas do descontrole ambiental sdo os
chamados setores vulnerdveis da sociedade. Assim, as condi¢des ambientais s6 poderdo ser
melhoradas com uma mais adequada distribuicdo de renda entre membros de nossa
sociedade. O direito ao desenvolvimento, pelo que vimos, ndo é contraditério com o direito

ao meio ambiente saudavel. O contrario, s@o direitos complementares e indissocidveis.



Apesar dos seres humanos constituirem o centro das preocupacdes relacionadas com o
desenvolvimento sustentdvel e ter direito a uma vida saudavel e produtiva em harmonia
com a natureza, ele ndo € a tinica preocupacdo com o desenvolvimento sustentdvel. Havera
casos em que para se conservar a vida humana ou para colocar em prética a “harmonia com
a natureza” serd preciso conservar a vida dos animais e das plantas em dreas declaradas

inacessiveis ao proprio homem.

PRINCIPIO DEMOCRATICO- O Direito ambiental é um direito que tem uma das
vertentes de sua origem nos movimentos reivindicatérios dos cidaddos e, como tal, é
essencialmente democratico. O principio democratico materializa-se através dos direitos a

informacao e a participagao.

O principio democrético € aquele que assegura aos cidaddos o direito pleno de participar na
elaboracdo das politicas publicas ambientais e de obter informagdes dos 6rgaos publicos
sobre matéria referente a defesa do meio ambiente e de empreendimentos utilizadores de
recursos ambientais e que tenham significativas repercussdes sobre o ambiente. No sistema
constitucional brasileiro, tal participacdo faz-se por vdrias maneiras diferentes, das quais

merecem destaque :

1) O dever juridico de proteger e preservar o meio ambiente;

i1)O direito de opinar sobre as politicas publicas, através de:

a) participacdo em audiéncias publicas, integrando 6rgdos colegiados etc.;

b) participagdo mediante a utilizagdo de mecanismos judiciais e administrativos de controle

dos diferentes atos praticados pelo Executivo, tais como as acdes populares, as

representacoes € outros;



c) as iniciativas legislativas que podem ser patrocinadas pelos cidaddos. A materializagao
do principio democritico faz-se através de diversos instrumentos processuais e

procedimentais.

INSTRUMENTOS POSTOS A DISPOSICAO DOS CIDADAOS PARA A
CONCRETIZACAO DO PRINCIPIO DEMOCRATICO.

INICIATIVAS LEGISLATIVAS:

a) Iniciativa popular;

b) Plebiscito;

c¢) Referendo.

MEDIDAS ADMISTRATIVAS FUNDADAS NO PRINC{PIO DEMOCRATICO:

a) Direito a informacdo: pessoas legitimamente interessadas poderdo requerer informagoes
do 6rgao ambiental e também a lei 10.650/2003 dispdes sobre o acesso publico aos dados e

informacdes existentes nos 6rgaos e entidades integrantes do SISNAMA.

b) Direito de peti¢do: E a possibilidade que o cidaddo tem de acionar o Poder Piblico para
que este, no exercicio de sua autotutela, ponha fim a uma situacdo de ilegalidade ou de
abuso do poder. Assim, o cidaddao poderd peticionar no sentido de exigir do poder publico

punicdo aquele que prejudica o meio ambiente.

¢) Estudo prévio de impacto ambiental: E uma exigéncia constitucional prevista no
paragrafo 1°, inciso IV, do art. 225 da CF/88, para toda instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente. O estudo de

impacto ambiental deve ser tornado publico. O EIA deve ser submetido a audiéncia



publica. E importante frisar que exigéncia de estudo de impacto ambiental sé € legal nas
hipéteses em que o Orgdos governamental demonstre a potencialidade de um impacto
negativo a ser causado ao meio ambiente. A exigéncia da avaliacdo ambiental prévia nao se

confunde com a exigéncia de prévio estudo de impacto ambiental.

MEDIDAS JUDICIAIS FUNDADAS NO PRINCIPIO DEMOCRATICO

a) Acao popular;

b) Acdo civil publica: s6 o ministério publico.

PRINCIPIO DA PRECAUCAO ( PRUDENCIA OU CAUTELA)

Diversas dreas do saber humano estdo diretamente envolvidas nas questdes ambientais e,
por conseqiiéncia, na legislacdo ambiental. Em muitos casos, as situagdes que se
apresentam sao aquelas que estdo na fronteira da investigacdo cientifica. Em vista disso,
nem sempre a ciéncia pode oferecer ao Direito uma certeza quanto a determinadas medidas
que devam ser tomadas para evitar esta ou aquela conseqiiéncia danosa ao meio ambiente.
O principio da cautela € o principio juridico ambiental apto a lidar com situagdes nas quais
0 meio ambiente venha a sofrer impactos causados por novos produtos e tecnologias que
ainda ndo possuam uma acumulacio histérica de informagdes que assegurem, claramente,
em relacdo ao conhecimento de determinado tempo, quais as conseqii€éncias que poderdao

advir de sua liberacdo no ambiente.

Diante da incerteza cientifica, a prudéncia € o melhor caminho, evitando-se danos, que
muitas vezes, ndo poderdo ser recuperados. Assim, na didvida sobre a natureza nociva de
uma substancia ndo deve ser interpretada como se ndao houvesse risco. Nao hd atividade
humana que possa ser considerada isenta de riscos; o que a comunidade faz, em todas as
suas atividades, € uma andlise de custo e beneficio entre o grau de risco aceitidvel e o

beneficio que advira da atividade.



PRINCIPIO DA PREVENCAO

E um principio muito préximo ao principio da precaucio, embora nio se confunda com
aquele. O principio da prevencao aplica-se a impactos ambientais ja conhecidos e dos quais
se possa, com seguranca, estabelecer um conjunto de nexos de causalidade que seja
suficiente para a identificacio dos impactos futuros mais provéveis. E com base no
principio da prevencdo que o licenciamento ambiental e, até mesmo, os estudos de impacto
ambiental podem ser realizados e sdo solicitados pelas autoridades publicas. Pois, tanto o
licenciamento, quanto os estudos prévios de impacto ambiental s@o realizados com base em
conhecimentos acumulados sobre o meio ambiente. O licenciamento ambiental, na
qualidade de principal instrumento apto a prevenir danos ambientais, age de forma a evitar
e, especialmente, minimizar e mitigar, os danos que uma determinada atividade causaria ao

meio ambiente, caso nao fosse submetida ao licenciamento ambiental.

E importante deixar consignado que a prevencdo de danos, tal como presente no principio
ora examinado, ndo significa -em absoluto- a eliminacdo de danos. A existéncia de danos
ambientais originados por um empreendimento especifico é avaliado em conjunto com os
beneficios gerados e a partir de uma andlise balanceada de uns e outros é que surge a op¢ao

politica consubstanciada no deferimento ou indeferimento do licenciamento ambiental.

PRINCIPIO DO EQUILIBRIO

E o principio pelo qual devem ser pesadas todas as implicacdes de uma intervencdo no
meio ambiente, buscando-se adotar a solucdo que melhor concilie um resultado
globalmente positivo, ou seja, os aplicadores da politica ambiental e do direito devem pesar
as conseqiiéncias previsiveis da ado¢do de uma determinada medida, de forma que esta
possa ser util a comunidade e ndo importar em gravames exXcessivos aos ecossistemas e a
vida humana. Deve-se realizar um balango entre as diferentes repercussdes do projeto a ser
implantado, isto €, devem ser analisadas as conseqiiéncias econOmicas, ambientais e

sociais.



E uma versdo ambiental do conhecido exame de custo/beneficio que, em ultima andlise,

informa toda e qualquer atividade humana realizada conscientemente.

PRINCIPIO DO LIMITE

A Administracdo publica deve estabelecer padrdes de qualidade ambiental que se
concretizam em limites de emissdes de particulas, de limites aceitdveis de presenca de

determinados produtos na dgua etc.

A administracdo publica tem a obrigacdo de fixar padroes méaximos de emissdes de
materiais poluentes, de ruido, enfim, de tudo aquilo que possa implicar prejuizos aos
recursos ambientais e a saide humana. A violacao dos limites fixados deve ser sancionada.
E a partir desses limites que a administracdo poderd impor coercitivamente as medidas
necessdarias para que se evite, ou pelo menos e minimize, a polui¢do e a degradagdo. Os

padrdes sdo fixados de forma, em tese, a resguardar a qualidade ambiental.

PRINCIPIO DA RESPONSABILIDADE OU DA REPARACAO

Qualquer violacdo do direito implica a san¢do do responsdvel pela quebra da ordem
juridica. No DA ndo poderia ser diferente, ao contrdrio, o DA é, em grande parte,
construido sobre o principio da responsabilidade que, dada a natureza da matéria, €

construido de forma peculiar.

A Responsabilidade do DA ¢€ objetiva, ou seja, ndo necessita de culpa. A responsabilidade

em direito ambiental se divide em civil, administrativa e penal.

PRINCIPIO DO POLUIDOR PAGADOR



O PPP parte da constatacdo de que recursos ambientais s30 escassos € que O seu uso na
producdo e no consumo acarretam a sua reducdo e degradacdo. Ora, se o custo da reducdo
dos recursos naturais nao for considerado no sistema de precos, o mercado ndo serd capaz
de refletir a escassez. Assim sendo, sdo necessarias politicas publicas capazes de eliminar a
falha de mercado, de forma a assegurar que os precos dos produtos reflitam os custos

ambientais.

O elemento que diferencia o PPP da responsabilidade é que ele busca afastar o 6nus do
custo econdmico das costas da coletividade e dirigi-lo diretamente ao utilizados dos
recursos ambientais. Ele ndo pretende recuperar um bem ambiental que tenha sido lesado,
mas estabelecer um mecanismo econdmico que impeca o desperdicio de recursos

ambientais, impondo-lhes precos compativeis com a realidade.

Os recursos ambientais como dgua, ar, em func@o de sua natureza publica, sempre que
forem prejudicados ou poluidos, implica em custo publico para a sua recuperacdo. O PPP
busca exatamente, eliminar ou reduzir tal subsidio cobrando daqueles que causaram os

danos.

PRINCIPIO DO USO EQUITATIVO DOS RECURSOS NATURALIS-

Os bens que integram o meio ambiente planetdrio, como dgua, ar e solo, devem satisfazer
as necessidades comuns de todos os habitantes da Terra. As necessidades comuns dos seres
humanos podem passar tanto pelo uso como pelo ndo uso do meio ambiente. Desde que

utilizavel o meio ambiente como “bem de uso comum do povo”.

O Direito ambiental tem a tarefa de estabelecer normas que indiquem como verificar as
necessidades de uso dos recursos ambientais. Nao basta a vontade de usar esses bens ou a
possibilidade tecnoldgica de explord-los. E preciso estabelecer a razoabilidade dessa
utilizacdo, devendo-se, quando a utilizagdo ndo seja razodvel ou necessdria, negar o uso,

mesmo que os bens nao sejam atualmente escassos.



PRINCIPIO DA INFORMACAO ( Publicidade )

Cada individuo deve ter acesso adequado a informagdes relativas ao meio ambiente de que
disponham as autoridades publicas, inclusive informagdes sobre materiais e atividades
perigosas em suas comunidades. A expressao informacde sobre meio ambiente designa toda
informacdo disponivel sob forma escrita, visual, oral ou eletronica ou sob qualquer outra

forma material, sobre:

a) O estado do meio ambiente, tais como o ar e a atmosfera, as dguas, o solo; b) fatores tais
como as substancias, a energia, o ruido e as radiagdes e atividades ou medidas,
compreendidas as medidas administrativas, politicas, leis, planos e programas; c¢) o estado
de saide do homem e sua seguranca, das constru¢des na medida onde sdo, ou possam ser

alterados pelo estado dos elementos do meio ambiente.

A publicidade serve para o processo de educacdo de cada pessoa e da comunidade. Mas a
publicidade visa, também, a dar chance a pessoa informada de tomar posicdo ou
pronunciar-se sobre a matéria informada. O segredo, ao contrério, disdtancia ou elimina a

informacao.

As informagdes ambientais recebidas pelos 6rgaos publicos devem ser transmitidas a
sociedade civil, excetuando-se as matérias que envolvem comprovadamente segredo
industrial ou do Estado. A publicacdo deverd ser sistemdtica e ndo somente nos chamados

acidentes ambientais.

A informacdo ambiental deve ser transmitida de forma a possibilitar tempo suficiente aos
informados para analisarem a matéria e poderem agir diante da Administracao Publica e do

Poder Judiciario.
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