® Buscal.egis.ccj.ufsc.Br

Cada gota d’agua que cai nas maos de interesses privados,

recrudesce a crise global da dgua

Ana Candida Echevengu4 *

A memoria déi e ensina: 0s recursos naturais nao-renovaveis vao sem dizer adeus e jamais

voltam. Eduardo Galeano.

No nosso cotidiano, somos bombardeados com as seguintes informacdes:
- Acesso universal a dgua limpa € vital a saide publica.

- A oferta de dgua e de servigos de saneamento bdsico e saide publica ndao mais

satisfazem as necessidades da populacdo, que cresce de forma vertiginosa.

- Mais de 1 bilhdo pessoas, principalmente no mundo em desenvolvimento, ndo tem

acesso a agua.

- Aproximadamente, 2,4 bilhdo de pessoas nao t€m acesso aos servicos de satde

publica.

- Mais de 2 milhdes de criangcas morrem, inevitavelmente, ao ano, pela falta de acesso

a dgua limpa e aos servigos de satde publica.



- A privatizacdo da dgua pode destruir mais de 6 bilhdes de pessoas do mundo

- O Banco Mundial predisse que, em 2025, 2/3 da populacdo mundial sofrerd com a

falta de dgua.

- Agua pré-paga implicaré exclusdo do consumidor de baixa renda

- A dgua € um monopolio natural e seu mercado é dominado por algumas companhias

multinacionais grandes, sem competicao de mercado.

Mas ha bons textos. Eduardo Galeano, escritor e jornalista uruguaio, autor de "As
Veias Abertas da América Latina" e "Memorias do Fogo", escreveu, nos tultimos dias, um

artigo estupendo “Bolivia, o pais que quer existir”’, cujo trecho ora reproduzo:

“Em 2000, um caso unico no mundo: uma localidade "desprivatizou" a dgua. A
chamada "guerra da 4dgua" ocorreu em Cochabamba. Os camponeses marcharam, saindo
dos vales, e bloquearam a cidade, e também a cidade se rebelou. Respondendo com balas e
gds lacrimogéneo, o governo decretou o estado de sitio. Mas a rebelido coletiva continuou,
impossivel de parar, até que, na investida final, a 4gua foi arrancada das maos da empresa
Bechtel e as pessoas recuperaram a irrigacdo de seus corpos e de suas plantacdes. (A
Bechtel, com sede na Califérnia, agora recebe o consolo do presidente George W. Bush,

que a presenteia com contratos miliondrios no Iraque)”.

A privatizagdo devastou o mundo em desenvolvimento, forcando as pessoas a
escolher entre comida e dgua; e proliferou epidemias de doengas. O aumento do preco de
dgua, em especial em paises do terceiro e do quarto mundo - onde a renda per capita €
menos que US$2/dia - reduz o acesso a ela. Isto é politica irresponsavel ¢ homicida! O
impacto social da majoracdo de taxas de dgua mata! E qualquer politica encorajadora de

expansao de doenga e de morte é condendvel.



A populacio mundial aumenta e a provisdo de dgua diminui. Este desastre
proporciona, para corporagdes multinacionais, oportunidade de lucrar de tal forma que a
revista Fortune passou a denominar a dgua como o “6leo do século XXI”. Quem controlar

este recurso precioso, terd amplo poder econdmico e politico.

A politica estrutural do FMI e do Banco Mundial ndo prioriza, por exemplo, efetuar

empréstimos para propiciar o acesso universal a 4gua e ao saneamento bésico. Ao contrario:

- fomenta programas de privatizacio de dgua;

- exige que os governos carentes substituam subsidio publico por uma politica que
promova a recuperagao integral de custos com saneamento basico. Assim, os consumidores
de dgua tém que pagar o preco total de operacdo e manutengdo da utilizacdo dos servicos

vinculados a dgua.

- favorece as companhias de dgua multinacionais. O Banco Mundial defende que o
setor privado € mais eficiente que o publico, estando melhor capacitado, portanto, para

solucionar crises;

- exige que os governos privatizem a dgua sem qualquer estudo local fundamentado;

- os empréstimos fornecidos condicionam os governos a privatiza¢do sem a oitiva dos

administrados.

Quando sd@o privatizados servicos de dgua, hd uma falsa percepcao que o fardo
financeiro trocou do publico ao setor privado. A empresa promete consertos, melhorias...
Porém, ndo investem em reestruturacdo e expansao de meios para utilizacao e tratamento de
dgua. Em geral, preferem transferir a responsabilidade através de arrendamentos,
administracdo terceirizada e contratos de servico destituidos de qualquer investimento. Se a
privatizacdo ja implicou assolamento econdmico, social e ambiental em outros setores,

provavelmente, o mesmo ocorrerd com controle de sistemas de dgua.



Efeitos nefastos da privatizacao:

1. Majoragdo de taxas e precos - para maximizar lucros e majorar saldrios de
executivos das companhias de 4gua privadas, embora justifiquem o aumento como
compensacdo dos custos aplicdveis na infra-estrutura. O pensamento primordial destas
empresas é lucro que pode ser traduzido em precos mais altos e servigo inferior para
consumidores. As empresas privadas sentem-se desobrigadas de prestar bom servigo
quando tratam a 4gua como artigo comercidvel ao invés de um direito humano. Esta

majoragdo afeta, em especial, as familias de baixo-renda e pequenos empresarios.

2. Contratos ilegais e abusivos de adesdo - precedentes contratuais integram os
acordos comerciais e contratos entre companhias de dgua, governos e organiza¢cdes como 0
Banco Mundial e Organizacdo Mundial do Comércio: diminuicdo dos riscos empresariais
da privatizagdo e repasse total dos custos para consumidores. O que ocorre? Os governos

garantem as companhias certa margem de rentabilidade e minimizac¢do do risco.

Paises pobres que buscam empréstimos sabem que a privatizagdo de dgua é uma das
condicdes para a obtencdo destes. Politicamente enfraquecidos, eles nao podem recusar as
condi¢des impostas e aderem a contratos lucrativos e seguros para corporacoes

multinacionais.

3. Dificuldade de reversdao ou de nulidade das cldusulas contratuais - Firmados os
acordos de privatizagdo, torna-se dificil a discussdo de suas cldusulas. Acordos de comércio
multinacionais - como GATS e NAFTA - proporcionam amplas garantias para as
corporagdes, financeiramente potentes. Uma companhia privada pode usar os tribunais
fechados de NAFTA para desafiar a reversdo de contratos de privatizacdo. As regras
vigentes da OMC também ddo protecdo especial para investidores privados.
Freqiientemente, para privatizacdo de dgua, companhias estdo garantidas com previsio de
pagamento de pesadas multas em caso de rescisdo unilateral do contrato. A dgua, objeto dos

contratos, € tratada como qualquer outro bem ou servico livremente comercializado.



4. Fomento da corrupcdo - A privatizagdo, geralmente, ndo obedece aos principios da
publicidade e da transparéncia dos atos administrativos. Suborno € comum durante o
processo de licitacdo que, geralmente, € vedado ao administrado. Os contratos de dgua sdo
firmados a portas fechadas; assim, os representantes dos contratantes sentem-se livres para
perpetuar interesse privados. Vivendi e Suez Lyonnaise des Eaux foram condenadas, por

exemplo, por subornar funcionarios governamentais para obter contratos.

5. Péssima qualidade do servico prestado - o lucro € canalizado através do desservigo

do interesse publico, embora sejam assumidos compromissos com padrdes ambientais.

As companhias privadas sdo responsaveis pelos acionistas, ndo pelos consumidores.
Em muitos casos, as cldusulas firmadas pelas companhias com o governo incluem
distribuicao exclusiva pelo periodo de 25 ou de 30 anos, sancionando um efetivo
monopolio privado que prejudica a qualidade do servigo prestado. A companhia perde o

interesse em corresponder as preocupagdes e necessidades do consumidor.

6. Redugdo do controle local e da propriedade publica - Quando s@o privatizados
servicos, € transferido o controle publico a uma corporacdo. Repassada a propriedade da
dgua, nada assegura que a companhia privada trabalhard em prol da comunidade j& que o

objetivo primordial das companhias privadas € o lucro.

7. Dificuldade de acesso a agua potdvel - Ao contrério de suas afirmacdes, o papel do
FMI e do Banco Mundial, na privatizacdo de dgua nos paises do terceiro e quarto mundo,
resulta em uma drdstica reducdo de acesso 2 dgua tratada. Exemplificando, na Africa do
Sul, o aumento das taxas de dgua resultou na erup¢do de uma epidemia de cdlera em
KwaZulu-Natal e em Nelspruit. O mesmo ocorreu em uma regido de Gana, onde Banco
Mundial exigiu altas cifras de comunidades locais para instalar projeto de servico de

saneamento basico.

8. Aumento da exportacdo de dgua - Sempre atentas ao lucro, corporagdes lutam

furiosamente para obter acesso as fontes d’dgua venddvel. Esquecem, no entanto, que as



exportacdes de dgua terdo conseqii€éncias desastrosas: a extracdo volumosa de dgua de suas
fontes provoca desequilibrio ecolégico e dano aos padrdes socio-econdmicos. Esvaziados
ou poluidos os aquiferos, por razdes econdmicas e/ou técnicas, € quase impossivel seu

restabelecimento.

Concluiu-se, no Férum de Kioto, que os paises devem considerar, também, o volume
de 4dgua embutida nas exportacdes e importacdes. O Brasil € o 10° maior exportador de
"4dgua virtual" (conceito cientifico para calcular a quantidade de dgua necessdria para

producdo de um bem).

9. Reducdo da oferta de emprego - Privatizagdo conduz a demissdes para reducdo de

custos e aumento de lucros. Isto prejudica tanto trabalhador e consumidor.

Conclusio:

O Comité de Direitos Econdmicos, Sociais € Culturais da ONU declarou, em
Genebra, em 27 de novembro de 2002, o acesso a 4gua como direito humano indispensavel
e essa, um bem publico, social e cultural, um produto fundamental para a vida e a saide e

nao um produto bésico de cardter econdmico.

Agua é uma necessidade bdsica do ser humano, um direito humano fundamental. Se
sua propriedade € entregue a entidades cujo propdsito €, tdo somente, a maximizagdo de

lucros, a comunidade € diretamente prejudicada. E esta sujeita a morte.
Canalizar energia e recursos para proteger e conservar o manancial local existente:
- socorrerd populacdes vulneraveis,

- incentivara o controle de polui¢ao e

- fomentard a conscientizac¢ao publica sobre uma crise iminente que ameaga a vida.



Infelizmente, este ndo € o pensamento dos detentores do poder mundial. Eles querem

transferir o controle dos recursos hidricos do setor publico para o setor privado.

A indignagdo popular da Bolivia, sem necessidade de derramamento de sangue, ¢ um

bom exemplo a ser seguido pelo Brasil.

Recomendagdes para o FMI e Banco Mundial:

DESATE A AJUDA. Os contratos de empréstimos nao devem impor condig¢des

abusivas e ilegais que exijam a privatizagdo de servicos de dgua.

PRIORIZE A SADIA QUALIDADE DE VIDA, fomentando o acesso a dgua limpa e

ao servigo de saude publica e saneamento basico.

AJUDE. Paises em desenvolvimento ndo precisam de novos débitos. Precisam de
ajuda na elaboragao de projetos para reabilitacdo da saide publica e expansdo dos servicos

de 4gua e saneamento basico.

* OAB/RS 30.723, OAB/SC 17.314-A, advogada atuante em SC e RS, presidente da
Ambiental Acqua Bios e coordenadora da Academia das Aguas.
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