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Desenvolvimento Sustentdvel e Agenda 21 Brasileira: implicagdes

conceituais e especificas.
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RESUMO: O estudo acerca do desenvolvimento sustentdvel e de sua instituicao pratica em
nivel de Brasil requer muito mais que a simples leitura dos dispositivos legais atinentes a
buscar a inser¢do tal modelo. O presente artigo trata de verificar a questdo conceitual acerca
do desenvolvimento sustentdvel como meio de assegurar o reconhecimento da
complexidade planetdria e das questdes que evolvem a sua aplicabilidade pritica como
meio de garantir a sustentabilidade demonstrando uma visao holistica acerca da natureza. O
texto trabalha também a questdo da colocagdo pratica do modelo de desenvolvimento
sustentdvel frente aos dispositivos reconhecidos pela Agenda 21 Brasileira e os meios pelos

quais poderd ser efetivado em nivel de pais.
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1Introducao

O estudo acerca do modelo de desenvolvimento € algo que tem sido alvo de debates nos
ultimos anos, sobretudo a partir da grande Conferéncia Mundial do Meio Ambiente,

ocorrida no Rio de Janeiro e denominada de ECO-92.



A temadtica que cerca o desafio da sustentabilidade ambiental requer em uma primeira
andlise a contemplacdo de mecanismos conceituais e estruturais que se evidenciam

principalmente no que diz respeito a interacdo entre homem e natureza.

O ser humano de um modo geral, apds ter sobrecarregado o meio ambiente ao longo da
histdria, agora parece se dar conta de que os recursos naturais existentes sao finitos e
clamam por certos cuidados, a0 menos para garantir sua lenta renovagao na natureza e
minimizar os efeitos decorrentes da ma gestao implantada pelo homem com o passar dos

anos.

Em uma sociedade pés-moderna, primada nos principios da macroeconomia, ampliadas
pela globalizagao e a agilidade na troca de informagdes, quedou-se por marcar a sucessao
de erros deixada pela sociedade industrial, até entdo chamada de sociedade moderna,
decorrendo desde o consumo de massa até a exacerbada transferéncia de recursos naturais

em matérias-primas que serviam para fomentar o mercado mundial.

O grande desafio da sociedade pds-moderna em que se vive, portanto, estd baseada na
necessidade cada vez maior dos seres humanos em buscar verificar e re-conceituar os

modelos de interagdo entre 0 homem e a natureza.

Baseado nessas premissas, o presente trabalho visa demonstrar os conceitos de
desenvolvimento sustentdvel e os desafios da sociedade brasileira com vistas a colocacdo

pratica dos objetivos, diretrizes e modelos instituidos pela Agenda 21 local.

Em um primeiro momento centra-se em demonstrar os conceitos que envolvem o tema
desenvolvimento sustentavel esclarecendo desde os elementos conceituais até o cerne da

designagao de sustentabilidade.

Discorrido acerca do elemento conceitual, em um segundo ponto pretende-se tecer alguns

tépicos acerca do desenvolvimento sustentdvel e sua relacdo com a agenda 21, decorrente



da ECO-92, com a demonstracdo dos principios que se evidenciaram daquele encontro.

A partir desta andlise procurar-se-a demonstrar as possiveis maneiras e os desafios de
implementacdo da Agenda 21 e do préprio paradigma de desenvolvimento sustentdvel na

sociedade brasileira.

Em sede de conclusdo apontar-se-ao quais os desafios a serem alcancados pela sociedade
brasileira, sobretudo no que diz respeito a forma das politicas publicas em prol de um

meio ambiente sustentavel.

2 O conceito de desenvolvimento sustentavel

O conceito de desenvolvimento sustentdvel € algo que entremeia uma visao elementar
relativamente nova na discussdo doutrindria, que na dic¢do de ALMEIDA JUNIOR (2002,
p. 28), “a no¢do de desenvolvimento sustentavel permeia a producao intelectual e a

agenda politica do mundo contemporaneo”.

Para se chegar a uma defini¢do conceitual precisa quanto ao desenvolvimento sustentavel,
€ necessdrio que se busquem elementos conceituais que vao derivar o conceito definitivo

acerca do tema.

Esses elementos conceituais ndo sdo estanques cingindo-se em um elo comum entre varias
acoes, que variam desde a unido de pensamento de diversos autores, a exemplo de Fritjot
Capra, Margulis, Lovelock e outros, que ao repensarem 0 cosmo, a natureza o ambiente, o
homem, a cultura, a religido, a arte, a economia, a tecnologia e a ciéncia, como maneira de
buscar a idéia de sustentabilidade planetaria, cerne do conceito de desenvolvimento

sustentdvel. (ALMEIDA JUNIOR, 2002, p. 29).

Outros elementos conceituais existem que nao apenas a reuniao do pensamento de
diversos estudiosos que instituiram a teoria sistémica como forma e explicar os

fendmenos ambientais, assim como também o enredo oficial dado pela Organizacao das



Nagoes Unidas — ONU, ao tentar explicar e ampliar a visao do desenvolvimento

sustentdvel ao longo dos anos. (ALMEIDA JUNIOR, 2002, p. 30)

Analisados os elementos prévios que servem para delinear o conceito de desenvolvimento
sustentdvel, necessario que se demonstrem os conceitos doutrindrios que buscam

explicitar o fendmeno de desenvolvimento sustentavel.

Um dos conceitos de desenvolvimento sustentdvel assente € aquele que consta do relatério
denominado Nosso Futuro Comum, e que € o aceito pela ONU, bem como na ECO-92,
teve seu nascedouro a partir de movimentos ambientalistas das décadas de sessenta e

setenta.

Esse conceito, segundo ARGERICH (2004, p. 31), vem assim delineado:
Desenvolvimento Sustentdvel € definido como aquele que atende as necessidades
das geracOes atuais sem comprometer a capacidade de as futuras geracOes terem
suas proprias necessidades — utilizar recursos naturais sem comprometer sua
producgdo, tirar proveito da Natureza sem devastd-la e buscar a melhoria da
qualidade de vida a sociedade.

Outro conceito que se mostra interessante dentro da 6tica de abordagem do presente

estudo é o trazido por LEFF (2002, p. 57), ao aduzir que:

O desenvolvimento sustentdvel € um projeto social e politico que aponta para o
ordenamento ecoldgico e a descentralizacdo territorial da produgdo, assim como
para a diversificacdo dos tipos de desenvolvimento e dos modos de vida das
populacdes que habitam o planeta. Nesse sentido, oferece novos principios aos
processos de democratizacdo da sociedade que induzem & participacdo direta das
comunidades na apropriacdo e transformacao de seus recursos ambientais.

A par destes conceitos de desenvolvimento sustentdvel acaba-se por verificar que esta

locugdo esta ligada diretamente ao campo da criagdo de politicas que sejam eficazes a

criar modelos que visem garantir uma melhor qualidade de vida as populagdes atuais sem

comprometer 0S recursos naturais existentes a fim de que as geragdes futuras possam

viver harmoniosamente com a natureza.



Deriva-se das assertivas acima o conceito de sustentabilidade ecoldgica, que, na doutrina

de SACHS apud CONSTANZA (2000, p.24):
Sustentabilidade € um relacionamento entre sistemas econdmicos dinamicos e
sistemas ecoldgicos maiores e também dinamicos, embora de mudanga mais lenta
em que: a) a vida pode continuar infinitamente; b) os individuos podem prosperar;
c¢) as culturas humanas podem desenvolver-se mas em que; d) os resultados das
atividades humanas obedecem a limites para ndo destruir a diversidade, a
complexidade e a funcdo do sistema ecoldgico de apoio a vida.

O modelo de desenvolvimento sustentdvel em uma visao conceitual esta derivado, como

jéa referido acima, das nog¢des de politica e economia, decorrendo também de uma nova

Otica, denominada holistica de repensar 0 Cosmo.

E este conceito sob a visdo holistica vem exposto com a propria nocdo maior de

sustentabilidade planetaria em varios aspectos.

Na doutrina de ALMEIDA JUNIOR (2002, p. 42):
O elemento comum as diferentes definicdes e interpretagcdes do conceito de
desenvolvimento sustentdvel reside na nog¢do de sustentabilidade planetdria, nos
seus multiplos aspectos: fisico-quimico, biol6gico, cultural, socioecondmico,
juridico-institucional, politico e moral. No seu conjunto, esses aspectos definem
condic¢des de sustentabilidade.

E o repensar do Cosmo, que deu origem a teoria sist€mica, faz emergir na doutrina de

ALMEIDA JUNIOR (2002, p. 43), a seguinte explica¢do conceitual:
(...) um conceito sintético de desenvolvimento sustentidvel — nas linhas
preconizadas pelas Nacdes Unidas, como expostas no relatério Nosso Futuro
Comum, e que ao mesmo tempo represente diferentes posicionamentos e
entendimentos politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais -, deve, ao
mesmo tempo, ser fractal, ou seja, capaz de combinar as cosmologias fragmentada
e holistica nua cosmologia fractal, e estratégico isto é, capaz de atender aos

seguintes principios:



1) Desenvolvimento socioecondmico-cultural e conservagao da natureza sao dois
componentes complementares, interdependentes do planeta como um todo.
2) O Estado de complementariedade e de interdependéncia entre desenvolvimento
socioeconomico-cultural e conservagdo da natureza pressupde um constante
equacionamento dindmico entre custo/beneficio humano dos artefatos e
empreendimentos artificiais.
3) O conhecimento técnico-cientifico e o conhecimento tradicional sao
compatibilizaveis, desde que entendidos como
4) A sustentabilidade planetdaria, e todos os seus multiplos expressdes de
diversidade cultural.aspectos, depende tanto da resili€ncia dos ecossistemas como
dos valores e das aspiragdes, necessidades e limitagdes humanas.
5) A resiliéncia dos ecossistemas, bem como os valores e as aspiragdes,
necessidades e limitagdes humanas do presente, estdo inexoravelmente ligadas ao
passado e ao futuro, tanto de um ponto de vista natural como artificial e moral.
Portanto, a partir destes enfoques acerca do desenvolvimento sustentavel, quer no que diz
respeito a definicdo dos elementos conceituais, quer quanto o cardter politico, fractal ou
holistico do instituto, necessario que parta-se ao préximo ponto do presente trabalho, com
a verificagdo do desenvolvimento sustentdvel e a Agenda 21 que delineou contornos da

locugdo a partir da Conferéncia Mundial do Meio Ambiente, a ECO-92.

3 Desenvolvimento Sustentavel e a Agenda 21 no Brasil

Analisada a questdo conceitual do desenvolvimento sustentdvel, como foi proposto no
presente trabalho, deve-se tecer uma abordagem acerca da locugao e o seu entorno

decorrente da Agenda 21.

A prépria sistematizacdo do conceito de desenvolvimento sustentdvel ganhou campo na
discussao mundial a partir da Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
denominada de RIO-92, decorrendo da unido entre cento e setenta e nove paises, que

unidos por um idedrio chegaram a instituicdo da Agenda 21.



Este documento, conforme preleciona NOVAES (2003, p. 324), requer a interacdo e a

participacdo das comunidades locais na busca pelo desenvolvimento sustentavel.

A Agenda 21, apesar de instituida globalmente, teve sua performance delineada para
contornos ampliativos e expansivos, na exata medida em que todos os paises envolvidos
na firmagao das diretrizes de desenvolvimento sustentavel viabilizaram a localizacio do

instituto, em que cada nacdo envolvida se incumbiu de criar a sua propria agenda diretiva.

No Brasil, a Agenda 21 foi criada através de inimeras discussdes advindas da Comissao
de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel (CPDS), através de representantes do

governo federal e de varios setores da sociedade civil.

A agenda 21 brasileira se desdobrou em dois volumes distintos, sendo um acerca das
bases para discussdo e o resultado final da pesquisa elaborada pelo CPDS, através da
denominada Agenda 21 Brasileira: Acdes prioritdrias e Resultado da Consulta Nacional.

(NOVAES, 2003, p. 326)

Na licdo de ARGERICH (2004, p. 38), os principais desafios da Agenda 21 cingem-se em
quatro diretrizes gerais, assim delineadas:
-desenvolver o processo participativo num pais de dimensdes continentais e sem
nenhuma tradi¢cdo nesse tipo de atividade de elaboracdo de politicas publicas;
-desnivelamento de conhecimento e informacdes sobre os entraves a
sustentabilidade e quanto as potencialidades do Pais para construir o caminho de
um novo modelo de desenvolvimento. Deve-se a dificuldade de informacdes a
diversidade socioecondmica e cultural, fruto da grande desigualdade social ainda
prevalecente;
-dificuldade imposta pela cultura dominante no Ocidente, de perceber o mundo a
partir de setorialidades e/ou de reivindicagdes de casos particularizados ou seja,
dificuldade de criar sonhos comuns para um horizonte de tempo que va além da

vida de cada individuo;



-criar e estabelecer planos comuns e futuros num pais com demandas regionais
especificas e enormes desigualdades a serem reduzidas no plano internacional.
No entanto, a Agenda 21 local possui pontos conflitantes, que sdo visualizados a partir do
momento em que a idéia de sustentabilidade deve ser implementada em nivel nacional

juntamente com  vertentes que devem ser incluidas neste  conceito.

Estas vertentes devem vir interagidas entre vdrios aspectos, tais como ecoldgicos,
ambiental, social, politica, econdmica, demografica, cultural, institucional e espacial, sob

pena de quedar-se desapercebida a  propria  Agenda 21 local.

As vertentes acima descritas, na licdo de NOVAES (2003, p. 329), vém assim

demonstradas:
-ecoldgica, que leve em consideragc@o a base fisica do processo de crescimento e
manutengdo dos estoques de capital natural;
-ambiental que se preocupe com a manuten¢do da capacidade de sustentacdo dos
ecossistemas;
-social, que leve em conta a qualidade de vida da populagado e cuide de politicas de
redistribuicio da renda e universalizagdo do atendimento na drea social;
-politica, que se refere ao processo de construcdo da cidadania e da participacdo
social na gestao;
-econdmica, preocupada com a gestdo eficiente dos  recursos;
-demogréfica, que revele os limites da capacidade de suporte do territério e de sua
base de recursos;
-cultural, relacionada com a preservacio de culturas e valores;
-institucional, que cuide de criar e fortalecer engenharias institucionais que
considerem 0 critério de sustentabilidade;
-espacial, voltada para a busca de equidade nas relagcdes inter-regionais.

Portanto, apenas se voltada a Agenda 21 as vertentes acima verificadas € que se podera

efetivamente implementar o derradeiro conceito de desenvolvimento sustentdvel,

notadamente quando os objetivos maiores do documento de afericdo de tal crescimento

sustentdavel no Brasil sao justamente o equilibrio entre o desenvolvimento econdémico, o



social e o respeito aos valores ambientais sustentaveis propriamente ditos, é que se podera

sedimentar o desenvolvimento sustentavel a nivel de Brasil.

4 Desenvolvimento Sustentavel e a Implementacao da Agenda 21

Falar em desenvolvimento sustentdvel no Brasil e na Agenda 21 local, sem fazer men¢ao
as formas de ver-se posto em pratica um modelo nacional para o desenvolvimento
sustentdavel ndo faz sentido algum, notadamente porque esta questdo guarda estreita
particularidade com a institui¢do e o desenvolvimento de politicas publicas e de metas a
serem tragadas a curto, médio e longo prazo, conforme serd detalhado no decorrer deste

tépico.

A implementa¢ao do modelo de desenvolvimento em nosso pais ainda esta longe de ser
implementado, pairando discussdes acerca da possibilidade ou da necessidade de fazer

invocar tais paradigmas.

A questao central dessa implementac¢do do modelo de desenvolvimento sustentdvel estd
inserta na unido de idéias de diferentes classes em prol de um tnico objetivo que € o de
melhor gerir os recursos naturais em detrimento da preservacdo da qualidade de vida as

futuras geracdes.

Acredita-se que este modelo a ser implementado, requer muito mais que simples acdes de
cunho politico, requerendo um intenso debate € uma incessante troca de opinides entre 0s
mais variados grupos sociais, de sorte que este novo paradigma seja tragado com base em
alternativas que sejam vidveis e nao decaiam no esquecimento a espreita por agoes

meramente politicas.

Corroborando com tal assertiva, ALMEIDA (2001, p. 23), preleciona que:
O caminho que me parece ser ideal a ser seguido € aquele em que as necessidades
dos grupos sociais possam ser atendidas a partir da estio democritica da

diversidade, nunca perdendo de vista o conjunto da sociedade. A direcdo, pois, do



desenvolvimento sustentdvel deixa de ser aquela linear, unica, que assumiu o
desenvolvimento dominante até nossos dias; nao mais a marcha de todos em uma
s6 direcdo, mas o reconhecimento e a articulacdo de diferentes formas de
organizacdo e demandas com base, sustenticulo a uma verdadeira
sustentabilidade. O “modelo” de desenvolvimento buscado seria entdo um modelo
rico em alternativas, capaz de enfrentar com novas solugdes a crise social e
ambiental. E preciso conceber um desenvolvimento que tenha nas prioridades
sociais sua razdo-primeira, transformando, via participagao politica, excluidos e
marginalizados em cidaddos. Esta me parece uma verdadeira chance para a
reorganizacdo conseqiiente da sociedade, visando a sustentacdo da vida e a
manutengdo de sua diversidade plena.

Essa reunido de esfor¢os requer participacdo de toda sociedade que diretamente estara

sendo beneficiada com a implementagao do novo modelo.

No entanto, em tempos de globalizacdo, em que os recursos naturais ganham uma
conotacdo monetdria e sao revalidados em prol de um pensamento voltado ao capital,
certamente tornar-se-4 muito dificil a incorpora¢do de um modelo de sustentabilidade, seja

ela local ou global.

Para BECKER (1996, p. 21-22):
Por esse caminho, torna-se refém do processo de reproducdo do capital
transnacionalizado. Nessa concepcao de mundo, o humano, a cultura, o natural sdo
vistos como recursos a serem usados, bem como multiplas dimensdes da vida s@ao
vistas como recursos a servico da reproducao do capital.
H4 autores ainda, a exemplo de VARGAS (2003, p. 213-214), que véem a
sustentabilidade como um novo discurso no processo de desenvolvimento, sobretudo
porque desvelou-se na discussao moderna a no¢do de meio ambiente sustentdvel,

enquanto aspecto relevante a todo e qualquer processo desenvolvimentista.

Este posicionamento vem esbocado também, por BECKER (1996, p. 18), ao descrever as



facetas deste novo processo desenvolvimentista que deve envolver a cultura e o meio
ambiente.
Cultura enquanto produto das relacdes dos homens entre si € dos homens com a
natureza local. E ambiente enquanto possibilitador ou limitador de uma insercao
diferenciada de cada localidade no processo mundial de desenvolvimento, porque
cultura e ambiente sdao duas faces de uma mesma moeda, processo (global) de
desenvolvimento.
Sendo esta ligacdo entre ambiente e cultura para delimitar um novo modelo de
desenvolvimento, ha de se atentar que este modelo apesar de ainda estar longe de ser
implementado, requer alternativas capazes de fazer invocar numa sociedade globalizada a

tao visada nog¢ao de sustentabilidade.

Este modelo a ser alcancado se d4 pelo fato de que alguns fatores passaram a serem
visiveis a partir da percepcdo do homem pela necessidade de mensurar os custos
ambientais da producdo industrial, bem como a deficiéncia na producdo agricola e na
distribuicao de alimentos, fazendo com que surgisse a no¢ao de buscar a sustentabilidade
em face das mazelas ocasionadas por estes fatores negativos ao ambiente e que via de

conseqiiéncia sdo retardatarios ao desenvolvimento.

Os fatores vém assim descritos na doutrina de VARGAS citando ALMEIDA (2003, p.

217):
O contexto recente € amplamente favordvel para a discussdo e elaboracdo de m
novo tipo de desenvolvimento. As crescentes evidéncias do custo ambiental do
desenvolvimento industrial vigente, a crise ambiental, a queda da renda agricola, a
superproducdo aliada a ma distribuicdo de alimentos (decorrentes das novas
relacdes econdOmicas internacionais), as ‘rupturas recentes’ (demogréifica, do
modelo de agricultura familiar, a dissocia¢do entre agricultura, territério € meio
ambiente, as insuficiéncias do pensamento cldssico e dos debates contemporaneos
acerca do desenvolvimento (anos 50 e 60) e a contribuicdo dos movimentos
libertérios e civis pds-68, sdo alguns ‘elementos decisivos’ no debate atual sobre

esta questao.



E a busca pela implementacdo do modelo de desenvolvimento sustentavel nasce em face
destes fatores, como forma da sociedade externar sua preocupacdo com a qualidade de
vida e para demonstrar que o homem passa a ter a exata no¢ao de que os recursos haturais

sdo finitos.

Portanto, a implementacdo de um modelo nacional de desenvolvimento sustentavel, de
cujos pontos norteadores analisa-se no decorrer do item trés, requer a criacao de politicas
publicas frutos do debate envolvendo vérios segmentos sociais para ver tracadas metas
que visem externar através da acdo governamental os mecanismos necessarios a

implanta¢do do novo paradigma de sustentabilidade.

Das premissas acima, em busca da implementacdo do modelo de sustentabilidade
ambiental deve-se sintetizar o conceito de politicas publicas, ja que delas vai resplandecer

0 conceito de desenvolvimento sustentavel.

Assim, na visao de ARGERICH apud FARIA:
Politicas publicas dizem respeito: (1) as politicas sociais, de prestacao de servicos
essenciais e publicos (tais como satde, educagdo, seguranca e justica etc); (2) as
politicas sociais compensatdrias (tais como previdéncia e assisténcia social,
seguro-desemprego, etc); (3) as politicas de fomento (créditos, incentivos, precos
minimos, desenvolvimento industrial, tecnoldgico, agricola, etc); (4)as reformas
de base (reforma urbana, agrdria, etc); (5) as politicas de estabilizacdo monetaria e
outras mais especificas e genéricas.

O desenvolvimento sustentdvel e a propria Agenda 21 nacional para serem implementados

efetivamente, requerem a interven¢do de um modelo estatal que seja preocupado com as

politicas publicas voltadas ao bem estar e equilibrio da populagdo, ou seja, que faca valer

acoes que tenham por escopo resguardar os direitos basicos de seus administrados, tais

como, saude, habitacdo, educagado e seguridade social. (ARGERICH, 2004, p. 29)

Destarte, para que seja vidvel a implementacao dos objetivos tragcados na Agenda 21, €

mister que tenha em mente os principios idealizados por CAPRA (2002, p. 231-235),



enunciados na interdependéncia, na reciclagem, na parceria, na flexibilidade, na

diversidade, que culminam por chegar a nocao de sustentabilidade.

Somente se respeitados os pontos até aqui analisados, poder-se-a ver inserido no contexto
social brasileiro o conceito e os mecanismos para implementacao de um modelo de

desenvolvimento sustentdvel e a aplicacao pratica da Agenda 21 local.

5 Conclusao

Com o desenvolvimento do presente trabalho foi possivel adentrar-se na tematica acerca
do desenvolvimento sustentdvel e da Agenda 21 Brasileira, sendo essa resultado da

Conferéncia Mundial do Meio Ambiente realizada no Rio de Janeiro no ano de 1992.

Foi possivel igualmente concluir que o estudo do desenvolvimento sustentdvel atualmente
requer uma visdo holistica que seja aberta e voltada para o entendimento da complexidade
planetdria, como forma de melhor atender a expectativa de deixar as futuras geracoes

subsidios capazes de fazer com lhes seja garantida uma melhor qualidade de vida.

Também foi possivel averiguar a questdo voltada sob os aspectos da Agenda 21 Brasileira
e sua formagao, através da interacao de diferentes 6rgaos da sociedade civil que formaram
a Comissao de Politicas de Desenvolvimento Sustentdvel (CPDS), para tragar as metas e

os principios de uma politica nacional em prol do desenvolvimento sustentavel.

Em um ultimo tépico permitiu-se adentrar em uma seara de discussao acerca da
possibilidade ou da necessidade de implementacao de um modelo de desenvolvimento
sustentdvel no Brasil, de sorte que se pode concluir que se deve buscar nas politicas
publicas os subsidios necessarios para ver-se insitos no Brasil os principios que nortearam
a construcdo da Agenda 21 Brasileira e coloca-los em pratica, sendo que verifica-se que
esta inser¢ao somente serd possivel se visualizados os principios instituidos por Fritjof
Capra, para chegar-se a um modelo ideal de sustentabilidade que garanta as geracoes

futuras a tdo almejada qualidade de vida.
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