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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo desenvolver uma analise critica acerca do
significado de eficacia e legitimidade no Direito Ambiental na América Latina. Para
tanto, parte de uma anadlise historica, politico-ideolégica e moral-pratica, onde
procura descrever as condicdes e os valores que orientaram a constru¢édo dos
Estados latino-americanos, a partir de 1492, e suas implicagdes no Direito Ambiental
contemporaneo. Neste contexto, vislumbra-se a insercao deste Direito Ambiental,
enquanto mecanismo de controle e dominagao, no “mundo do espetaculo”, o que
evidencia o risco de que venha a manter-se como instrumento legitimador dos
interesses do neoliberalismo globalizado. Através de uma retorica “sofistica”, procura
ocultar seu comprometimento com os interesses do mercado, mantendo-se fiel ao
discurso de um conhecimento objetivo, puro e imparcial. Contra esta concepgéo,
apresentamos a proposta de um “outro” Direito Ambiental, onde o significado de
eficacia e de legitimidade deixa-se influenciar pela Filosofia da Libertacdo latino-
americana, transpondo a retdrica sofistica e optando pela via do entendimento,
como motivagdo racional/comunicativa orientada pela ética material do respeito
incondicional a vida.



ABSTRACT

The purpose of this dissertation is develop a critical analysis about the meaning of
the efficacy and legitimate in the Ambiental Law in the Latin America. For this, depart
from historic analysis, political and ideologic, practice and ethical, describing the
conditions and values that oriented the construction of Latin American States, since
1492 and the participation in the Ambiental Law. In this context, verify the insert of
the Ambiental Law like a mechanism of control and dominance in the "spectacular
World", making evident the risk of continue maintain as legitimate implement of the
interests of global neoliberalism.Through of a "sofistica” eloquence, want to occult the
engajament with the interests of the market, maintain reliable to objective, clean and
impartial knowledge. Opponent this conception a bid of another Ambiental Law will
be introduce, the meaning of efficacy and legitimate will be infuence for the Latin
Americam liberation philosophy, transposing the “sofistica” eloquence and choosing
for the understanding way as communicative and rational motivation oriented for
material ethics of respect unconditional to the life.
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INTRODUGCAO

O presente trabalho é resultado de uma série de questionamentos e reflexdes
desenvolvidas no decorrer do curso de Mestrado em Direito Econdmico e Social, da
Pontificia Universidade Catodlica do Parana. Ao optar pela linha de pesquisa sobre os
Direitos Soécio-Ambientais, o objetivo foi melhor compreender o jogo politico-
econdmico-juridico que marca o contexto do homem latino-americano em sua
realidade historico cotidiana. Nesta busca de uma maior compreensao, optamos por
fixar como ponto central de reflexdo o Direito Ambiental que, contemporaneamente,
representa um dos campos do Direito em maior evidéncia por, em tese, estabelecer
certos limites ao sistema de produgdo vigente em nome da preservagao da vida
como um todo. Numa perspectiva juridico-sociologica, o papel do Direito Ambiental
sempre manteve-se vinculado ao nivel dos padrbes éticos dos grupos sociais, em
decorréncia de um cruzamento, segundo ROBERTO SANTOS, entre a tradigéo
tedrica dos estudos éticos e a tradicdo do ideario ambientalista, ambos
comprometidos com o futuro da humanidade e seu habitat (2000). Assim, o Direito
Ambiental vé-se na eminéncia de orientar as agdes de agrupamentos sociais
objetivando a defesa da vida humana em todos os seus aspectos, sendo que, por
sua vez, os operadores do Direito devem também orientar a motivagdo imediata de
seus agdes por principios éticos e juridicos legitimos.

Nestas condigdes, as diversas fungdes do Direito Ambiental fundam-se nos
deveres éticos e juridicos de defender e preservar o meio ambiente, garantindo o
bem estar das geragbes humanas presentes e futuras. Na consecugdo destas
funcdes é que o Direito Ambiental (na verdade, o Direito como um todo) depara-se

com um gigantesco desafio: o enfrentamento com a sociedade do consumo e do



espetaculo. Na confrontagcao entre o valor “econémico” e o valor “vida”, encontramos
um espacgo simbdlico capaz de desvelar a poderosa retérica sofistica do Direito
vigente, que mantém-se absolutamente submisso aos interesses de grupos
econdmicos despersonalizados, desumanizados. Este Direito submetido, enquanto
sistema de normas enunciadas, representa uma construgao linguistica que se efetiva
a partir de um determinado contexto politico-social. Todavia, o que pretendemos
demonstrar é que este contexto que vai originar a construgao do Direito é resultante
de um discurso anterior inconsciente e reprodutor de determinados valores e
interesses (econdmicos despersonalizados) que determinam o préprio contexto
politico-social originario e, consequentemente, o Direito e a prépria ética que estao
entranhados no tecido do logos pratico. Isto significa que, mesmo diante de uma
possivel alternancia de posicdo da pratica juridica frente, no presente caso, ao
homem latino-americano e sua realidade concreta, corre-se o risco de que a
“fantasia” que alimenta essa estrutura permanecga imutavel, impedindo qualquer
modificacao real do contexto politico-social.

E no interior deste jogo simbdlico que se evidencia o modelo de Estado
presente praticamente em todo o continente latino-americano contemporaneamente,
totalmente inserido no contexto da “sociedade do espetaculo”, descrita por GUY
DEBORD como a sociedade que repousa sobre a industria moderna,
fundamentalmente espectaculista, ou seja, onde tudo o que era vivido diretamente
se afastou numa representacéo (1997). E uma sociedade baseada na producéo de
mercadorias e no “fetichismo” destas mesmas mercadorias. Este conceito constitui a
chave para “compreender o mundo de hoje, onde o resultado da atividade humana
se opde a humanidade a ponto de ameaca-la de extingao através de uma catastrofe

ecolégica ou da guerra” (JAPPE, 1999, p.15). Quanto ao Estado, este age no



sentido de estabelecer um sistema de normas enunciadas que, em tese, procuram
dar sustentabilidade a pratica econdmica mediante a conservagcao dos recursos
naturais e da defesa de uma satisfatéria qualidade de vida. E neste momento que
nos deparamos com o Direito Ambiental vigente que, por sua vez, também encontra-
se inserido no contexto da sociedade do espetaculo, vinculando-se a uma nogao de
eficacia e de legitimidade de suas normas absolutamente marcada pela fantasia que
alimenta toda esta estrutura, fazendo com que permaneca imutavel e,
consequentemente, impedindo a transformacgao do contexto politico-social e de seus
movimentos e personagens reais.

CRISTIANE DERANI nos fala de uma constatacao social paradoxal, diante da
existéncia de pressupostos industriais que pretendem ampliar a qualidade de vida,
mas acabam se distanciando deste objetivo. O Direito Ambiental estaria incumbido
de estabelecer as condigdes necessarias de equilibrio diante deste paradoxo, o que
representaria mais do que a simples imposi¢gao de um imperativo juridico, mas uma
verdadeira opg¢ao politica na tentativa de se encontrar uma forma de conciliagao

entre a natureza, o capital e o trabalho.

“As normas ambientais sdo essencialmente voltadas a uma realidade social e ndo a uma
“assisténcia” a natureza. Tais normas de protecdo ao meio ambiente sdo reflexo de uma
constatagdo social paradoxal resumida no seguinte dilema: a sociedade precisa agir dentro
de seus pressupostos industriais, porém, estes mesmos pressupostos destinados ao prazer e

ao bem-estar podem acarretar desconforto, doengas e miséria” (DERANI, 1997, p.17).

Entretanto, sustentamos no decorrer deste trabalho que o referido paradoxo
forma-se no seio da sociedade do espetaculo, ndo havendo qualquer possibilidade
(ou interesse) de vir a ser transposto através dos mecanismos juridicos pratico-
tedricos vigentes. O discurso dominante que determina a organizagdo do social

latino-americano estabelece uma estrutura de lugares que interagem e articulam um
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discurso inconsciente reprodutor do staus quo, ou seja, da sociedade do espetaculo.
Com isto, qualquer alteragao no interior deste contexto constitui mero ato do
espetaculo. Nestas condigdes, a “razao instrumental e subjetiva®, historicamente
comprometida com o status quo, nao rompe (e nem pretende romper) com a ordem
vigente, pois representa 0 meio necessario para a manutencao do controle tedrico e
pratico sobre a natureza (externa, social e interna), privilegiando o sujeito que
conhece (alinhado ao sistema) em detrimento do préprio objeto percebido e
manipulado.

Todavia, a “razdo comunicativa” também nao é capaz de romper com a ordem
excludente estabelecida, pois, o0 medium linguistico que permite aos participantes da
situacdo comunicativa “alcancar” um entendimento ou um acordo racional,
igualmente esta inserida na estrutura de lugares que interagem e articulam o
discurso inconsciente reprodutor do staus quo. A “condi¢ao ideal de fala”, ou seja,
auséncia de coacao interna ou externa, simetria de posi¢gdes entre os proponentes e
oponentes, ndo sao satisfeitas no contexto da sociedade do espetaculo latino-
americana. Desta razdo intersubjetiva, que n&o reconhece a assimetria dos
participantes e as coagdes internas e externas que marcam de modo quase absoluto
a existéncia do homem latino-americano, origina-se um “acordo” racional que,
consequentemente, constitui um “acordo racional-instrumental”’, possibilitando
apenas o surgimento de uma aparente legitimidade entorno de um consenso viciado.

Partindo do pressuposto de que é este consenso viciado que marca a
racionalidade juridica latino-americana, com o presente trabalho visamos o
desenvolvimento de uma proposta que possa contribuir para a concretizacdo de um
Direito Ambiental verdadeiramente inserido no contexto do homem latino-americano,

rompendo com a sociedade do espetaculo e reformulando o significado concreto de
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eficacia e de legitimidade. Este Direito Ambiental encontra na Etica da Alteridade
latino-americana uma nova motivagao capaz de orientar a praxis juridica na defesa
da vida e da dignidade humana. Para tanto, pretendemos responder a seguinte
questao: “Frente ao poder da retérica sofistica do Direito contemporaneo,
conivente com o neoliberalismo globalizado, como o Direito Ambiental latino-
americano poderia reformular o significado real dos termos “eficacia” e
“legitimidade”, afim de que possa verdadeiramente orientar as agdes dos
agrupamentos sociais objetivando a defesa da vida humana em todos os seus
aspectos?”

A pesquisa desenvolvida na busca de uma solugao para esta questdo nao
pretendeu, em nenhum momento, comprometer-se com a ilusao da imparcialidade,
escondendo-se por de tras da idéia de um conhecimento supostamente “neutro”.
Esta concepgdao de um conhecimento “puro”, obtido através de “um” método
especifico, ja ndo encontra espaco no mundo contemporaneo; o conhecimento néo
€ “puro” e nao é independente dos instrumentos materiais e intelectuais empregados
na sua elaboragdo. Todavia, podemos dizer que o método predominante no
transcorrer deste estudo foi o dialético, onde procuramos priorizar o real em relagao
ao racional. Para DUSSEL “todas as dialéticas partem de um factum (de um fato), de
um limite ex quo, ou ponto de partida” (1986, p. 17). Deste modo, ressaltamos desde
ja que o real analisado como ponto de partida deste trabalho € o real latino-
americano. Nestas condi¢des, o mais adequado seria falarmos de um método ana-
lético, enquanto momento do método dialético, pois se a dialética representa o
caminho de superagcdo da ingenuidade da aparéncia, a ana-lética representa o

mesmo caminho. Porém, tendo como ponto de partida a existéncia (a realidade) do
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homem latino-americano, a partir do reconhecimento da dignidade e da liberdade de
uma gente historicamente marcada pela exclusao e pela exploragéao.

Iniciamos o presente trabalho com um estudo acerca do Estado, onde
procuramos situar o modelo de Estado predominante na América latina em nossos
dias, ou seja, no contexto da sociedade do espetaculo. A partir de uma analise
histérica e antropoldgica, desenvolve-se um estudo acerca da formacédo dos
elementos econbmicos, sociais, politicos e juridicos, presentes na existéncia
historico cotidiana no homem latino-americano, e que acabam por lhe impor uma
determinada identidade sociocultural. Neste primeiro ponto, analisamos ainda os
processos de dominagdo e sujeicdo desencadeados na América Latina e o
estabelecimento de um modelo politico supostamente democratico, perfeitamente
enquadrado no contexto da sociedade do espetaculo. No decorrer das analises
desenvolvidas neste primeiro capitulo estaremos, necessariamente, estabelecendo
os fundamentos de uma racionalidade latino-americana, que se vai construindo
gradativamente no transcorrer da historia deste continente como resultado de sua
peculiaridade histérico cotidiana. E com base nesta racionalidade inerente ao Ser
latino-americano que pretendemos posteriormente reformular o significado real dos
termos eficacia e legitimidade, no contexto do Direito Ambiental.

Em um segundo momento, apresentamos uma analise sobre a eficacia e a
legitimidade do Direito Ambiental, a partir das construgdes tedricas tradicionais. Da
mesma forma, procuramos descrever a retorica sofistica do Direito vigente, onde sao
ressaltadas as fungdes modelizante e modelizavel das construgdes linguisticas, ja
que o Direito constitui uma gigantesca construgao linguistica. Neste sentido, o “real”
no Direito €& decorréncia das multiplas interpretagdes da realidade concreta,

representado em um texto extraido da circulagdo discursiva onde a origem do
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discurso nao esta nitidamente indicada, mas permanece como um trago ou uma voz
incognita e desconhecida, permanentemente distante da realidade concreta de seus
personagens. Em seguida, tendo como referencial tedrico o pensamento de
JURGEN HABERMAS e KARL-OTTO APEL, sdo analisados rapidamente os
importantes efeitos da agdo comunicativa e da ética discursiva no fendbmeno juridico
latino-americano, bem como a impossibilidade destas teorias confrontarem-se com a
realidade da América Latina sem o reconhecimento/compreensdo da existéncia
histérico cotidiana do Ser latino-americano. Assim, argumentamos que a antinomia
entre o real e o vigente no contexto do Direito Ambiental da América Latina, néo
permite a este ramo do Direito a constru¢ao de uma ponte eficaz e legitima entre a
pratica juridica e algumas questdes cruciais da humanidade.

Finalmente, tendo como referencial tedrico-pratico a ética da libertacao,
apresentamos uma proposta de reformulagdo do significado concreto dos termos
eficacia e legitimidade no Direito Ambiental, a partir da semidtica da libertagao. Aqui,
o real latino-americano € analisado a partir de sua complexidade e deu suas
peculiaridades, plenamente assumidas pelo Direito Ambiental e representadas por
um jogo signico comprometido com a ética da libertagdo do homem latino-
americano, construida a partir de sua realidade histdrico cotidiana. E neste ambiente
que evidencia-se um novo sentido de eficacia e legitimidade no Direito Ambiental,
oriundo da forga e da imaginacédo que caracterizam o pensamento latino-americano.
Um pensamento que apresenta-se como original em virtude de sua despretenséao
em estabelecer um novo sistema ou novas solugbes, procurando responder os
problemas que uma determinada realidade, em um determinado tempo,

estabelecem.
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1 POLITICA E DOMINAGAO NA AMERICA LATINA

Falar sobre a América Latina é falar sobre uma problematica prépria que se
compde de dimensdes sociais, econdmicas, politicas e culturais inerentes a cada
nacao componente deste todo. Por mais diversificadas que estas dimensdes possam
se apresentar, a referida problematica acaba por expressar a América Latina como
um todo, refletindo uma mesma realidade histérico cotidiana, marcada pelas
resultantes da vontade de dominacdo da totalidade norte-atlantica. Falar da
problematica politica e juridica da América Latina é falar de uma instabilidade
induzida e “eficaz”, que prejudica a sedimentagado da cultura democratica e retarda
as reformas sociais, mas ndo impede a realizagcdo de bons lucros exigidos pela
vigente ordem mundial. “Dai a hipétese de que a instabilidade € uma técnica politica
recorrente, cronica, eficaz e conveniente. Permite o uso periddico da violéncia,
institucionalizada ou n&o. Bloqueia o ascenso popular e garante a continuidade dos
negocios. Em nome da paz social, ordem e progresso oOu seguranga e
desenvolvimento” (IANNI, 1993, p. 18). Foi no interior desta logica de “civilizagéo e
barbarie” que o continente latino-americano desenvolveu-se a partir do processo de
conquista e exploracido a que foi submetido nos ultimos 500 anos. Suas instituicbes
politicas e juridicas se fizeram a partir deste quadro.

Sem perder de vista a referida problematica, neste ponto, vamos analisar o
fendbmeno politico na América Latina, partindo de uma perspectiva temporal,
retornando as suas antigas culturas indigenas, e também a partir de uma
perspectiva espacial, afim de determinar as varias civilizagdes que influenciaram as
culturas amerindias pré-descobrimento. Para atingir este objetivo, procuramos nos

fundamentar em uma outra compreensao do fendbmeno histérico que permite superar
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a periodizagao ideoldgica eurocéntrica (Antiglidade, Idade Média, Modernidade).
Isso significa uma tentativa de rompimento com o sistema fechado implantado pela
Modernidade norte-atlantica. Tal pretensao justifica-se diante do fato de que a
“‘descoberta” do Novo Mundo representa o inicio de uma relagdo entre a totalidade
norte-atlantica (ocidental, moderna) e a Exterioridade negada do Outro (latino-
americana, africana e asiatica). E o marco inicial da Modernidade eurocéntrica, a
partir da qual o ego europeu vai impor sua subjetividade violenta e conquistadora
diante do Ser negado de uma América Latina transformada em periferia. No
entender de DUSSEL, o descobrimento da América ndo € o “aparecimento do
Outro”, mas a “proje¢ao do si-mesmo” (“en-cobrimento” do Outro) (1993).

Nestas condicbes, vamos analisar o fendmeno politico latino-americano
através de um olhar latino-americano. Esta mudanga paradigmatica justifica-se
diante do fato de que o pensamento tradicional do Ser latino-americano esta
diretamente conectado ao contexto histérico-politico em que surgiram e em que tém
vivido até hoje as nagdes deste continente. Nao podemos negar que, em grande
parte, o exame da filosofia latino-americana refere-se ao relato da chegada da
filosofia ocidental a este continente. Todavia, tal relato desenvolve-se no interior do
mundo latino-americano, sofrendo sua influéncia gradativamente, até constituir-se
em uma nova visdo de mundo, um perceber a existéncia a partir de outros
referenciais, de outras necessidades, de outros desejos ndo satisfeitos. Nao
reconhecer a especificidade do pensamento latino-americano é tentar negar a
possibilidade desta outra visdo de mundo, mantendo a dominacédo desencadeada a
partir de 1492. Além do que, seria virar as costas para o fato de que a filosofia foi
trazida pelos europeus no momento em que estes vieram para conquistar e para

dominar a terra americana e importaram com eles as armas intelectuais da
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dominacéo, fazendo com que o mundo fosse visto e manipulado através das
categorias ideologicas explicita e implicitamente contidas exclusivamente nesta

filosofia européia.

“La filosofia sirvidé para operar sobre la realidad y adquirié de ella sus marcas reales, pero la
realidad fue comprendida segun la filosofia producida en Europa, como el mundo de Dios vy el
Rey, como una republica a la europea, como un orden del espiritu en que América tenia un
lugar secundario (o extraordinario, segun los casos), etc. Hubo pues adopcién de una
imagen del mundo, com el doble valor que tiene este término, de asuncion de algo extrafio y

de modificacion de su status o condicion en la realidad” (BONDY, 1969, p. 39).

Quando nos valemos de uma filosofia latino-americana ndo estamos diante de
um instrumento de isolamento, fruto de um nacionalismo terceiro-mundista, mas do
resultado de uma evolugdo e de um sincretismo cultural que tém origem no
amanhecer do homem latino-americano; na tomada de consciéncia de sua condi¢ao
de exterioridade negada e subjugada pela "vontade de dominagao" da totalidade
céntrica. Ao posicionar-se criticamente diante dos pressupostos e crencas herdadas
a partir da conquista, o Ser latino-americano encontra condicdes para uma auto-
reflexao socio/histdria, desenvolvendo uma filosofia em torno de, e a partir de, sua
prépria realidade concreta.

Nestas condicdes, torna-se possivel perceber que “nuestros pueblos aspiran
a su liberacion y a su crecimiento en humanidad a través de la incorporacion y
participacion de todos en la misma gestion del processo personalizador” (CELAM-
Medellin, 1990, p. 29). Esta aspiragdo emerge da constatagdo de que este
continente esteve, e esta, vinculado a um determinado padrdo histoérico/cultural
(totalidade) que envolve valores, normas, instituicdes, modos de pensar - envolve
uma “visdo de mundo”. O mundo, horizonte diario dentro do qual vivemos, é entao

uma totalidade instrumental, de sentido. O conjunto destas caracteristicas
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histérico/culturais (coisas sentido) presentes no mundo europeu acaba por
determinar o surgimento de uma totalidade eurocéntrica (sistema fechado), fixando
certos parametros através dos quais as demais totalidades (ndo-européias) seréao
“‘julgadas” e subjugadas. Assim, todas as culturas construidas a parte da totalidade
eurocéntrica sao consideradas inferiores, o que justifica sua conquista e a
dominacéo. Tal atitude “iluséria egocéntrica”, faz da totalidade ocidental um sistema
fechado, sempre em busca de um principio justificador da dominagao e da conquista
- principio da negagdo da alteridade. Dentro desta perspectiva ocorre o que
DUSSEL denomina de diferenga, quando o “outro” € mero desenvolvimento do
“Mesmo”, estando iluminado pelo mundo do “eu”.

Em contra partida, nos deparamos com a exterioridade, o “além” do horizonte
do ser do sistema fechado, um “além” do sujeito do sistema fechado, o irromper do
rosto do “Outro”. Esta abertura possivel ao “Outro”, principio metafisico da
alteridade, nos coloca diante da distin¢do, onde este “Outro” encontra-se diante do
‘“Mesmo” e ndo no “Mesmo”. Estas duas categorias estabelecem uma dupla
possibilidade : o “Mesmo” e o0 “Outro” podem se fechar estipulando uma aversdo um
pelo outro (solipsismo'), ou podem convergir mutuamente, ocorrendo a conversdo
(dialogo). No contexto deste didlogo, o Outro ndo é visto como sendo “algo”, mas é
visto e compreendido como “alguém”, firmando-se o ambiente necessario para o
desenvolvimento do face-a-face, irmao-irméo. O rosto do Outro se antepde ao rosto
do eu, representando o encontro entre duas exterioridades, entre duas unidades
vivas que se encontram e se respeitam na sua individualidade e autonomia, na sua

diferenca. E neste sentido que todo fundamento de todo critério normativo e de

! Solipsismo (do lat. solus: s6, e ipse: ele mesmo) é um termo pejorativo que designa o isolamento da consciéncia
individual em si mesma, tanto em relagdo ao mundo externo quanto em relagdo a outras consciéncias; ¢é
conseqiiéncia do um idealismo radical. “Pode-se dizer que a certeza do cogito cartesiano leva ao solipsismo, que
s6 ¢ superado apelando-se para a existéncia de Deus” (JAPIASSU, 1999, p. 252).
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conhecimento se fundamenta no principio ético material universal de producgao,
reproducao e desenvolvimento da vida humana. Assim, a Filosofia da Libertagao
apresenta-se como um contradiscurso, uma filosofia critica que nasce na periferia
(da existéncia real das “vitimas”, dos excluidos), buscando a afirmacao da vida e
combatendo todo sistema que possa ser responsavel pela sua negagao.

A partir destas categorias podemos prosseguir em uma analise da “pré-
historia” do pensamento filoséfico da América Latina pré-descobrimento, que esta
ligada a cultura neolitica do Pacifico e explica a grande influéncia asiatica em nosso
continente, ndo apenas no aspecto fisico do amerindio, mas, também, no seu
aspecto cultural e religioso. Assim, a partir da influéncia da cultura polinésia e de um
processo evolutivo proprio, desenvolvem-se nas planicies e planaltos no México e no
Peru as grandes civilizagbes amerindias (América Nuclear). O movimento desta pré-
historia desenvolve-se de Oeste para Leste, com o seu centro situado no Pacifico,
demonstrando que o lugar destes povos na histéria mundial ndo esta vinculada
estritamente ao contexto do “descobrimento” da América, em 1492; até aqui o centro
da histdria universal nao é representada pelo Mediterraneo. O inicio da histéria desta
cultura encontra-se no Extremo Oriente, a mais de 40.000 anos, com a chegada do
homo sapiens na regido do Alaska (passando por Behring), até os primeiros contatos
com os povos polinésios do Pacifico.

Como resultado deste contato, vai se desenvolver um mundo mesoamericano
e inca, portador de uma compreensao ética dinamica e dialética, “pero non por ello
menos tragica, necesaria y del todo regulada por las fuerzas divinas” (DUSSEL,
1998, p. 30). Estas culturas desenvolvem complexas instituicdes sociais e politicas
(cosmopolitismo), bem como valores éticos com alto grau de abstragdo e

racionalidade moral. Entre os Astecas, por exemplo, a partir dos “costumes” (que
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juridicamente vao alcangar um elevado grau de precisdo, com a formulagcado de
codigos de leis e tribunais), estes desenvolveram uma doutrina unitaria sobre o
sentido da praxis humana, individual e coletiva. Na base cultural deste povo esta a
crenca de que Quetzalcdatl ofereceu seu préprio sangue para com ele ressuscitar os
restos mortais da geracdo humana em seu inicio, dando origem a humanidade
presente. Deste modo, cada ser humano é um “merecido”, pois recebeu seu proprio
Ser gratuitamente, pelo sacrificio realizado pelo Outro. Este “Ser-merecido”, desde a
Alteridade, constitui um Ser em estado divino, ndo por uma imperfeicdo anterior, mas
como afirmagdo originaria da Vida que se doa e se recebe gratuitamente. Como
consequéncia, a justica para com os membros da comunidade representa um ato de
gratiddo (DUSSEL, 1998).

Em um segundo momento, definido como sendo a “proto-histéria”,
encontramos um movimento que tem seu centro no Mediterraneo Oriental. Nesta
fase, retornamos as origens culturais dos povos afro-euro-asiaticos, portadores de
um pensamento altamente coerente que, mais tarde, na Grécia e na india, dara
inicio a uma meticulosa racionalidade, fundamento da totalidade indoeuropéia. O
sistema civilizatorio nuclear desta cultura encontra-se na regido localizada entre a
Africa e a Asia. O mundo da Africa bantt, ao sul do Sahara, representa a origem da
cultura egipcia. Por volta de VIII mil a.C., o Sahara ainda era atravessado por rios e
habitado por numerosos plantadores. Desde VI mil a.C. tem inicio o processo de
formagao do deserto, fazendo com que muitos povos venham a imigrar para a regiao
do Nilo. Os primeiros centros formados por habitantes do Alto Egito datam de IV mil
a.C., sendo que o farad da Il Dinastia, Aha, funda a cidade de Menfis, onde em 2800
a.C., passa a ser a capital do Antigo Império. No interior desta cultura se desenvolve

um padrao ético muito anterior ao modelo helenocéntrico, onde “la <<afirmacion de
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la vida>> recorrié uno de sus posibles caminos: la vida terrestre es valiosa, 10 mismo
que la corporalidad;...” (DUSSEL, 1998, p. 26). Este reconhecimento do valor da vida
vai determinar a abertura de todo um horizonte ético (que sera encontrado dez
séculos mais tarde no pensamento critico de Israel (Isaias 58,7), e, vinte séculos
mais tarde, no pensamento cristdo primitivo (Mateus 25, 35-44) ), de grandes

possibilidades carnal, histérica e comunitaria.

“La existencia humana concreta, individual, con nombre proprio, vivida responsable e
histéricamente a la luz del Juicio de Osiris, constituye la <<carnalidad>> real (a su
materialidad) de la vida del sujeto humano como referencia ética suprema: dar de comer, de
beber, de vestir, hospedaje... a la carne hambrienta, sedienta, desnuda, a la intemperie...”
(DUSSEL, 1998, p. 26).

Outro centro criador desta eticidade € constituido pelo mundo sumério,
mesopotamico e semita, onde, ja em VI mil a.C., em cidades como Uruk, Lagash,
Kish e Ur, estes valores éticos eram racionalizados dando origem a verdadeiros
ordenamentos juridicos, como o Cdédigo de Ur-Nammu, fundador da 3?2 dinastia de
Ur, elaborado mais ou menos em 2040 a.C., e o Cdédigo de Hammurabi (Babilbnia,
cerca de 1694 a.C.). Em um mundo marcado pela anomia, pela brutalidade e pela
injustica, estas codificagdes representam a busca de uma existéncia pautada por
principios éticos amparados por instrumentos ético-procedimentais que permitiam a
realizacao de julgamentos justos, com juizes e testemunhas.

Cerca de XX séculos a.C., tem inicio a formacdo do mundo indoeuropeu. Ao
contrario do mundo egipcio-mesopotamico, estes povos se estabelecem em terras
ricas e férteis que possibilitam a agricultura e, consequentemente, uma existéncia
mais tranquila. Um longo periodo de caga predatoria e nomadizagdo é substituido
pelo cultivo e pela sedentariedade. Neste contexto, a vida temporal (entre o

nascimento e a morte empirica) € considerada negativamente, o que gera profundas
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consequéncias no modelo ético desta cultura. O nascimento empirico € visto como
ruina do Ser (por uma falta de ética anterior ao nascimento), e a morte é entendida
como sendo “nascimento” para a verdadeira vida. Ao contrario do que ocorre no
mundo egipcio-mesopotamico, esta visdo permite o desenvolvimento de “un juicio
etico negativo de la corporalidad, de la sexualidad; es dominacion de la muijer;
negatividad de la pluralidad, de la historicidad, y, por ultimo, la justificacién de toda
dominacion o exclusion de los esclavos, siervos, campesinos, <<castas>> o estratos
sociales explotados” (DUSSEL, 1998, p. 32). Esta visao ética do mundo vai dar
origem a uma moral formal que justifica a institucionalizagédo, a organizagao politica,
a economia, a pedagogia e o dominio entre os seres existentes.

Entretanto, a visdo de mundo egipcio-mesopotamica semita voltara a se fazer
presente através de um desenvolvimento universal expansivo concretizado tanto
pelo fendbmeno do cristianismo como pelo do islamismo. Tal processo € gerado pela
situacao insuportavel dos povos oprimidos pelos impérios helénico e romano, tendo
como fundamento uma ética-critica elaborada por individuos dominados, excluidos e
escravizados. E a expansdo da exterioridade dos povos semitas que, a partir do
deserto arabico vai se espalhando pela Mesopotamia até atingir o centro do
continente europeu e, consequentemente, a Peninsula Ibérica. Este € um povo
ndmade, habituado a intempérie e a aspereza do clima do deserto, que era
atravessado por suas caravanas. Nesta sua existéncia aspera a posicao primeira é o
face-a-face entre o beduino na imensidao do deserto e o outro homem sem comum
semelhanga com o todo vivido pelo eu. E a meta-fisica da alteridade.

Para os indoeuropeus o Ser esta na légica da totalidade (homem-natureza),
em um ambito fechado, entendido como absoluto, estando assim justificada a

conquista, a dominagao, a exclusédo, a negacao da alteridade. Ja para os semitas, 0
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Ser ndo é absoluto, estando na légica meta-fisica da alteridade (rosto-de-um-
homem-diante-do-rosto-de-outro - “face-a-face”), como abertura possivel ao Outro. O
encontro entre estas duas culturas, segundo DUSSEL, vai ocorrer através da religiao
crista, constituindo-se em um dos maiores choques culturais ja produzidos na
historia da humanidade. A partir deste encontro tem inicio uma “semitizagdo” do
mundo. Todavia, “0 encontro com a cultura grega faz com que o cristianismo perca
parte de sua forga originaria, principalmente pela assungao da ontologia grega e do
seu dualismo antropoldgico. Da cultura romana - uma vez que o ultimo imperador
romano havia deixado o trono preparado para o papa - recebe a estrutura
organizacional e juridica, a vontade de dominacao” (ZIMMERMANN, 1987, p. 72).
Esta rapida analise nos demonstra a formacao do ethos do homem europeu
que, a partir do Séc. XV, passa a conquistar as costas da Africa, o extremo Oriente e
a América. Diante deste fato, a fisionomia do planeta se transforma, com o
surgimento de um “centro” que impde a sua totalidade aos outros mundos, que
constituem o que se chama “periferia” (Exterioridade negada). O amerindio é
subjugado pelo regime da cristandade européia dominadora e conquistadora; o
homem latino-americano € transformado em um Ser negado (ndo-Ser) pela
totalidade do centro europeu no decorrer da histéria até chegarmos aos nossos dias.
Sendo assim, o pensamento filoséfico do homem latino-americano ndo tem inicio
com a chegada dos espanhdis e portugueses, mas com a pré-hitéria e a proto-
histéria, bem como com o nucleo ético ja existente entre os povos desta época.
Entre os amerindios, este nucleo ético ja era muito bem definido, e a transmisséo de
suas crengas, tradicbes e costumes passavam de pai para filho e de geragdo em

geragao, até o momento da “descoberta” e da conquista pela totalidade do centro. A
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partir deste momento, a pessoalidade do Outro passa a ser sistematicamente
destruida pelo ego eurocéntrico, incapaz de reconhecer o valor deste “novo” Ser.

E o inicio de um processo de domesticagdo do “modo” como os homens
latino-americanos “pré” e “pds” descobrimento deveriam viver e reproduzir suas
vidas humanas. E a comprovagdo de que, desde de o primeiro instante, a conquista
da América Latina nada mais foi do que uma campanha militar, marcada pela
violéncia e pelo genocidio, através da qual o Outro é sujeitado, alienado e
“incorporado” a totalidade conquistadora. Assim, apds o processo de
dominacao/exterminio dos povos que habitavam a América Latina, os
conquistadores criaram novas estruturas sociais, baseadas em modelos europeus e
controlada por uma oligarquia parasitaria local. As nagbées que surgem, sédo criadas
pelas metropoles européias dentro da expansdo mercantilista. O povo latino-
americano € transformado em componente de uma enorme empresa comercial,
enquanto a América Latina é explorada em proveito do comércio europeu. Quando
tem inicio os movimentos de independéncia dessas colbnias, eles nao representam
o resultado de um desenvolvimento politico e econdmico, mas principalmente uma
decorréncia da crise do proprio mercantiismo. Esta crise representou o
esfacelamento dos sistemas coloniais espanhol e portugués, permitindo a ascensao
da Inglaterra e, em seguida, da Franga, Alemanha e Estados Unidos.

No interior deste processo histérico o discurso politico latino-americano
adquire uma dramaticidade especifica, pois o face-a-face demonstra uma posig¢ao
perversa. O ego europeu (cristandade mercantilista) se manifesta com uma
gigantesca onipoténcia dominadora, imperial e guerreira. O choque entre a vontade
de dominagdo do conquistador e o mundo amerindio (1492) marca o ponto de

partida da politica latino-americana que, ao mesmo tempo em que se mantém
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submissa a referida vontade dominadora (no decorrer do periodo colonial e apds os
movimentos de independéncia, chegando até os dias atuais), mostra-se
absolutamente distinta. Neste jogo politico, trezentos anos depois do inicio da
conquista, evidencia-se a confrontacédo entre o Estado europeu, constituido por uma
burguesia liberal enriquecida e que suplantou a organizagao aristocratica-feudal, e o
recém criado Estado periférico-capitalista da América Latina. Este ultimo n&o origina-
se de uma sociedade nacional e politicamente organizada, tampouco € criagao de
uma classe economicamente dominante, mas o proprio Estado € o artifice que ira
materializar e definir os atores, os grupos sociais e as formas de sociedades

nacionais do “novo” mundo.

“Assim, em face da fragilidade das elites locais, subordinadas aos interesses das metropoles,
emerge um modelo de Estado capaz de assumir a direcdo da Sociedade, de efetivar as
modifica¢gdes necessarias independente dos setores regionais, de legitimar o espago para a
negociacdo entre as oligarquias rurais e as burguesias estrangeiras, e de assegurar o
consenso dos subordinados através de uma politica de cooptagdo e de distribuicédo
clientelistica de favores” (WOLKMER, 1990, p. 40).

Com isto, a partir do Séc. XIX, efetiva-se na América Latina um modelo de
Estado-Nacao, com os movimentos de independéncia, marcado por uma profunda
contradicdo. De uma lado, apresenta-se um Estado que se afirma como
politicamente soberano, até como condicdo formal de existéncia do préprio Estado;
por outro lado, esta suposta soberania assenta-se em um solo embasado numa
economia dependente, vinculando o Estado-Nacdo latino-americano a um modelo
de “soberania condicionada” a uma estrutura objetiva de relagdes econdmicas
internacionais, que limita a existéncia efetiva da prépria soberania. Este Estado nao
soberano, que pretende ser um Estado Liberal, acaba administrado por uma

oligarquia interna que oculta suas pretensdes autoritarias através de uma retorica
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politica absolutamente falaciosa e distante das reais necessidades e dos mais
profundos anseios do homem latino-americano. Esta atitude favorece a aceitacéo de
que a razao tenha-se encarnado num modelo social unico e triunfante: o modelo
excludente da totalidade céntrica. A partir dai, inicia-se a construgao do espetaculo,
com a finalidade de fazer crer que este modelo, por ser a razdo encarnada, constitui
a Unica alternativa a orientar as acées do Estado, reduzindo a vida social ao
confronto dos interesses particulares e das estratégias, permitindo a coisificagédo do
homem e de suas relagdes sociais.

Historicamente, este Estado, dependente e oligarquico, apresenta-se primeiro
como Estado Colonial, distinto do Estado nacional centralizado eurocéntrico, preso a
uma estrutura administrativa burocratica extremamente débil e flutuante, que
reproduz, através dos centros regionais de poder e das autoridades nomeadas, 0s
interesses e as condigdes de dominacdo das metrépoles luso-espanholas. Este
modelo precede o advento do Estado Oligarquico, dominado pelos grandes
proprietarios de terras e pelas poderosas familias latifundiarias, que exerceram sua
hegemonia no Séc. XIX até seu declinio com a crise econébmica dos anos 30.
Posteriormente, as bases de sustentagdo do Estado Oligarquico foram minadas pela
incapacidade crescente das elites agrarias de manterem sua dominacdo e de
assegurar a reproducao do sistema agroexportador, diante das novas necessidades
do mercado mundial (WOLKMER, 1990).

Entre os anos 30 e os anos 60, decorre o periodo de transicdo, denominado
de Estado Pdés-Oligarquico, que assume em diferentes paises a roupagem de um
‘Estado de Compromisso”, articulador do crescimento econdmico com a justica
social e conciliador dos conflitos e das pretensdes, tanto da burguesia industrial,

quanto das massas urbanas trabalhadoras. “O “Estado de Compromisso”, na medida
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em que se torna intervencionista, benfeitor, paternalista e desenvolvimentista, acaba
evoluindo e adquirindo as particularidades de um Estado Populista” (WOLKMER,
1990, p. 42). O fracasso deste, em virtude da ineficiéncia de suas politicas sociais e
de seu modelo econdmico, acaba determinando a eclosdo do Estado “Burocratico-
autoritario”, também denominado de Estado Militar. “Este modelo de “estatismo
autoritario” é firmado pela alianga das burguesias oligarquicas e das elites militares
locais com os centros financeiros imperialistas e com as grandes empresas
transnacionais” (1990, p. 43).

A partir dos anos 90, entra em cena a Empresa-Estado, ou Estado Neoliberal,
no interior do qual a coisa publica é definitivamente apropriada por quem detém
sobre ela um interesse privado, estabelecendo o fim entre as esferas publica e
privada, entre o politico e o econémico. Neste contexto, o Estado-Nacéo tende a
desaparecer, cedendo lugar aos blocos econbémicos, permanecendo como mera
municipalidade regional ou local, cuja fungéo limita-se a de legitimar os interesses e
as acgdes das elites econbmicas dominantes, perpetuando um modelo politico
dominador e excludente. O unico objetivo deste modelo passa a ser a estabilidade
econdmica, desencadeando um processo de “desmonte” do conjunto basico de
direitos sociais adquiridos ao longo do Séc. XX. Na busca da referida estabilidade,
os custos sociais decorrentes dos “ajustes” sdo extremamente elevados, sobretudo
porque normalmente sido determinados por uma estrutura de privilégios e
favorecimentos que permanecem sempre relativamente intocada.

Esta rapida e superficial analise do Estado latino-americano demonstra o
acerto de TOURAINE, ao afirmar que a América Latina representa um terreno ideal
de analise e reflexdo, incorporando em toda parte a idéia de modernidade, ao

mesmo tempo em que demonstra uma vontade de crescimento econdmico,
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confianga na educacao e uma busca constante de participacao politica e social. Por
outro lado, a idéia de revolugdo mostrou-se presente neste continente a tal ponto,
que sua historia parece dominada por revolugdes, desde o Paraguai em 1810, o
México em 1910 até a da Bolivia em 1952, a de Cuba em 1959 e a da Nicaragua em
1979. Isso demonstra que a Ameérica Latina apresenta um modelo unico de
desenvolvimento, combinando o racionalismo econdmico e a mobilizagao politica e
social (1989). Todavia, em que pese o0 ja mencionado acerto da analise de
TOURAINE, contemporaneamente, o racionalismo econdmico tornou-se o elemento
hegemobnico no contexto latino-americano, sobrepondo-se a qualquer pretensao
politica e social que busque impor limites ao capital. O modelo de Estado que
origina-se no interior deste ambiente intensifica o apartheid social, privatizando o
espaco publico e segregando enormes contigentes de pessoas, ndo sé pela
desigualdade social, mas também pela disseminagdo de uma cultura de
automarginalizacao.

As criticas a esta concepcao de Estado sao muitas, sendo que quase todas
concordam que a solucéo real dos problemas pode estar na busca de novas formas
de compatibilidade entre as esferas do mercado e do Estado (publico). Torna-se
inegavel a necessidade de implementacdo de novas légicas de agao coletiva, que
requerem novos mecanismos politicos para resolugdo de conflitos, sobretudo
aqueles de natureza redistributiva. Na opinido de ABRANCHES, é imprescindivel a
definicdo de instrumentos institucionais adequados n&o apenas a geréncia
mocroecondémica, mas também a administracdo racional dos ciclos politico-
econdmicos, reconhecendo-se a estreita interdependéncia entre o desempenho da
economia e os eventos politicos. Neste sentido, o Estado deve reassumir sua

responsabilidade social frente aos excessos do mercado, cabendo-lhe uma série de
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fungdes criticas de protecao daqueles em pior situacdo no mercado e de garantia do
interesse coletivo. Ao mesmo tempo em que deve maximizar as potencialidades do
mercado, cabe ao Estado estabelecer os mecanismos que permitam o equilibrio
entre crescimento econdmico e redistribuicdo, acumulagao e equidade (1992). Ja
para GENRO, toda esta situagao exige, para a defesa da democracia e do carater
publico do Estado, “uma acédo politica estratégica, que condense um duplo
movimento: que seja instigadora de um processo concreto de reforma de Estado e
igualmente promova um movimento de reforma da politica” (1999, p. 39). Em ambos
0s casos, 0 que se pretende € uma reconstrucdo social da realidade concreta do
homem latino-americano a partir de critérios que priorizem a pessoa humana,
respeitando sua dignidade e valorizando suas necessidades.

Para tanto, torna-se indispensavel uma transposi¢cdo paradigmatica que se
efetivara através da superacio da redugao do conhecimento a ciéncia, do Direito ao
Direito estatal e dos poderes sociais a politica liberal. Para BOAVENTURA SANTOS,
esta tripla reducao atingiu certa dose de verdade a medida que se foi inserindo na
pratica social, acabando por se tornar uma ortodoxia conceitual. A forma de transpor
este determinismo seria justamente através de uma reconstrugéo tedrica capaz de
ressaltar a pluralidade de formas de conhecimento, de Direito e de poder, presentes
na vida social, e suas interacdes. Para tanto, torna-se indispensavel romper com
uma racionalidade moderna cientificista, que eliminou a tensdo original, ou o
equilibrio dindmico, existente entre regulacdo e emancipacédo. O cientificismo do
Direito moderno conduziu o fendmeno juridico em diregdo de um processo de
absorcao da emancipacao pela regulagdo. Para resgatar a tensao dialética original
perdida, torna-se fundamental reconhecer que o Direito é socialmente construido.

Dada a infinita variedade de relacbes sociais, concentrar a atencdo sobre a



29

pluralidade de ordens juridicas, formas de poder e de conhecimento, levaria a uma
trivializacao destas formas, o que exige o direcionamento da analise sobre a tensao
dialética existente entre regulacdo e emancipacdo. BOAVENTURA SANTOS
entende que, na pratica, a transi¢cao paradigmatica ira traduzir-se em emancipacgdes
sociais (comunidades domésticas cooperativas, produgcdo eco-socialista,
necessidades humanas e consumo solidario, comunidades-amiba, socialismo-como-
democracia-sem-fim, sustentabilidade democratica e soberanias dispersas),
assumindo diferentes ritmos nos diferentes espacgos estruturais. Estas lutas,
inicialmente, combatem as formas de regulacdo social ja existentes para, em
seguida, combater as novas formas de regulagdo surgidas das proprias lutas
emancipatérias, num processo de constante vigilancia sobre si propria e sobre sua
auto-reflexividade (2000).

O que BOAVENTURA denomina transicdo paradigmatica, pode ser
comparado ao que TOURAINE descreveu como um modo latino-americano de
desenvolvimento, ou seja, uma combinagcdo de racionalidade econémica e de
mobilizagado politica e social propria desse continente (1989). Esta combinacgéo é
geradora de uma tensao dialética capaz de propiciar a experimentagdao de formas
alternativas de sociabilidade que permitem submeter a regulamentagao estatal, até
aqui cooptada pela racionalidade econémica, a uma constate analise de sua
razoabilidade, eficacia e legitimidade, recompondo de maneira inovadora as
relagdes do Estado com a sociedade civil. Estamos diante de uma auténtica tensao
democratica, entre Estado e sociedade civil, que se materializa através da
configuragdo de um novo espacgo publico. Este espago ndo é um espaco “estatal” e
nao é uma espaco “privado”, mas “‘um espaco publico ndo-estatal, no qual é possivel

organizar uma esfera para disputas e consensos — uma nhova esfera publica
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organizada por lei, ou por contrato politico, ou por ambos — para articular a
representacdo politica tradicional com a presencga direta e voluntaria da cidadania’
(GENRO, 1999, p. 41). E um novo espaco de identidade politica firmado entre o
Estado e a sociedade, permitindo a politizacdo da cidadania e do Direito, bem como,
agindo no sentido de transpor um modelo politico-social excludente e dominador.
Para tanto, alguns desafios extremamente significativos devem ser superados, tais
como a insercdo da América Latina na sociedade do espetaculo, que se mostra cada

vez mais poderoso diante dos efeitos gerados pelo neoliberalismo globalizado.

1.1 OS ESTADOS LATINO-AMERICANOS NO CONTEXTO DA SOCIEDADE DO
ESPETACULO

A presente analise ndo pretende ser uma descricdo “tecnocrata” do modelo
de Estado existente na América Latina, mas apresentar um questionamento acerca
deste tema no contexto existencial do homem latino-americano, que nao pode estar
separado de uma compreensao historica, cultural, socioldgica e politica. Para tanto,
partimos de um indispensavel processo de demolicao das “certezas” que marcam
um tempo caracterizado pela prevaléncia de incertezas e angustias, decorrentes de
uma verdade profana e uma ilusdo sagrada. Neste contexto, Estado e Direito
constituem, ainda, dois dos maiores acumulos de ilusdes, na sua maior parte, falsas.
Estes dois aspectos da vida originam-se num fluxo comum, a histéria e a
comunidade como esséncia humana. Todavia, o espetaculo ilusionista que
caracteriza o Estado e o Direito nega esta esséncia ao constatar que para ela nada

€ lei, mas que tudo € processo e luta.
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A negacao da esséncia do Estado e do Direito, presentes na existéncia do
Ser latino-americano, decorre da negacao deste préprio Ser, transformado em nao-
Ser, em exterioridade negada pela totalidade norte-atlantica, a partir de 1492. Este é
0 marco inicial da Modernidade eurocéntrica, instante inicial a partir do qual o ego
europeu passa a impor sua subjetividade violenta e conquistadora diante do Ser
negado de uma América Latina transformada em periferia. Nesta perspectiva, o
descobrimento da América nao pode ser entendido como o “aparecimento do Outro”,
mas representa uma inquestionavel “projecdo do si-mesmo” (“en-cobrimento” do
Outro). Enquanto acontecimento histérico, este descobrimento ndo tem nenhuma
relevancia para a totalidade européia, pois a América é vista como um mero objeto
de conquista e dominagao — como um nao-Ser. Neste contexto, “o Outro é a “besta”
de Oviedo, o “futuro” de Hegel, a “possibilidade” de O’Gorman, a “matéria bruta” para
Alberto Caturelli: massa rustica “descoberta” para ser civilizada pelo “ser” europeu
da “Cultura Ocidental”, mas “en-coberta” em sua Alteridade” (DUSSEL, 1993, p. 36).
A Modernidade, o “sistema mundo”, a totalidade fechada norte-atlantica, impoem-se
violentamente sobre a totalidade Amerindia, que sera destruida, aniquilada, pela
vontade de dominacdo do homem moderno. ZEA nos lembra que o marco inicial da
existéncia do “novo mundo” é representado pelo questionamento acerca da
humanidade dos amerindios, que sera sistematicamente negada, justificando sua
conquista e dominagéao (1980).

Este processo de alienacdo do Outro, transforma o Ser latino-americano em
instrumento de enriquecimento do ego europeu. Em seguida a praxis guerreira de
violéncia pura, as civilizagdes latino-americanas sdo mergulhadas em uma totalidade
politica, econbmica, pedagdgica, erética e cultural, desenvolvida e mantida com o

z

assassinato daqueles que ousaram sonhar com a liberdade (DUSSEL, 1993). E o
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inicio de um processo de domesticagdao do “modo” como o Ser latino-americano
‘pré” e “pbds” descobrimento deveria viver e reproduzir sua vida humana. Nestas
condigdes, a filosofia do conquistador eurocéntrico, sua visao de mundo, “funciona
como ideologia, da razones, no del ser o los entes, como algunas expressiones de la
filosofia occidental, sino del orden politico y social latinoamericano” (ZEA, 1980, p.
39). Na continuidade, esta ordem vai incentivar o surgimento de uma classe interna
(européia, branca e crista) que histéricamente contribuiu com o subdesenvolvimento
da América Latina. Esta oligarquia parasitaria agiu no sentido de manter um modelo
de Estado ineficiente, burocrata e corrupto; providenciou a construcdo de um
ordenamento juridico comprometido apenas com a defesa de seus interesses e a
estruturacdo de um judiciario formalmente independente; além do que, interferiu no
estabelecimento de uma oligarquia sindical mais ligada as empresas do que aos
trabalhadores. Todos estes setores crescem as expensas da negacao do Ser latino-
americano, mantido a parte de valores como dignidade humana e cidadania. Afim de
dar uma aparéncia de legitimidade para suas acgdes, esta elite parasitaria contribui
para perpetuar o espetaculo da Modernidade eurocéntrica, aniquilando ou
encobrindo qualquer manifestacdo que pudesse romper com o sistema-mundo
imposto pelo conquistador norte-atlantico.

A substancializacdo deste espetaculo representa a concretizagdo de um
mundo marcado pelo eterno presente que pretende ser a ultima palavra da histéria,
dissolvendo toda comunidade e todo senso critico. Este ambiente favorece uma
visdo parcial da realidade, e seus diversos aspectos (dentre os quais o Estado e o
Direito) sdo considerados como detentores de uma unidade prépria, um
pseudomundo a parte, reduzido a objeto de mera contemplacédo. Para DEBORD, “o

espetaculo em geral, como inversdo concreta da vida, € o movimento auténomo do
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nao-vivo” (1997, p. 13). Consequentemente, o Estado e o Direito acabam distantes
da vida, da realidade concreta, da existéncia real do homem latino-americano,
favorecendo a idolatria da ilusdo e perpetuando uma realidade marcada pela
exclusao e pela injustiga institucionalizada, incapazes de desenvolver uma atuagao
que nao reduza a “realidade” ao que existe.

Para melhor compreender este contexto, devemos retornar a formacao dos
Estados latino-americanos, que inicia-se a partir do j& mencionado processo de
conquista e dominacdo do mundo amerindio. Ao contrario do discurso falacioso
daqueles que defendem a idéia de um “encontro entre civilizagcdes”, o que se
desenvolve a partir de 1492 é uma invasao, uma conquista, um choque devastador e
genocida, “o mais terrivel desencontro da histéria humana. Um encontronago, como
disse um intelectual indio” (RIBEIRO, 1995, p. 121). O sistema-mundo eurocéntrico
inicia o processo de desmonte da Amerindia, aniquilando povos, civilizagcdes e
culturas, enquanto formas proprias e autdnomas de ser da humanidade, ao mesmo
tempo em que, sobre os escombros e os milhdes de corpos, obriga os dominados
sobreviventes a reconstruir um “novo” mundo, oposto de si mesmo e sob a regéncia
do dominador. A visao idilica do indio em relacdo ao europeu conquistador &
absolutamente dissipada. “Nos anos seguintes, se anula e reverte-se no seu
contrario: os indios comegam a ver a hecatombe que caira sobre eles. Maira, seu
deus, estaria morto? Como explicar que seu povo predileto sofresse tamanhas
provacoes? Tao espantosas e terriveis eram elas, que para muitos indios melhor
fora morrer do que viver’ (RIBEIRO, 1997, p. 43). Diante deste horror, aqueles que
nao foram assassinados, morreram de tristeza diante da perspectiva de um futuro
marcado pela negag¢ao do passado, pela expectativa de uma existéncia indigna de

ser vivida por gente verdadeira. Imediatamente apés a dominacgao territorial, o
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dominador eurocéntrico impde aos dominados uma concepg¢ao abstrata e a-historica
do ser e do mundo, estabelecendo ndo apenas o fim das tradicbes desta gente, mas
a sua morte.

Num segundo momento, aniquilado o mundo amerindio, o conquistador foi
buscar milhdes de outras gentes estranhas nos povos negros africanos com a
finalidade de manter em funcionamento a maquina de produzir riquezas. Mais tarde,
também o proletariado europeu, excedendo as necessidades de mao-de-obra do
seu sistema produtivo, converte-se em mercadoria exportavel. O sistema-mundo
fixa-se na Amerindia, tendo como unico objetivo o lucro, que comanda a agao
expansiva, mas, jamais se deixa perceber no discurso do dominador. Suas reais
intencbes sao tdo bem disfarcadas que “acaba convencendo aos proéprios
protagonistas da Conquista de que eram movidos por altas inspiragdes espirituais e
de que cumpriam sagradas destinagbes salvacionistas de novos cruzados da
cristandade” (RIBEIRO, 1995, p. 124). Assim, com o pretexto de levar a civilizagao e
a salvagao espiritual aos demais povos do mundo, o conquistador eurocéntrico
implanta um sistema econémico mundial, colocando fim ao desenvolvimento
autbnomo das grandes civilizagdes americanas. O produto final deste processo foi o
surgimento de varios povos-nagao, aqui plasmados principalmente pela mesticagem
e pela atuagdo de uma classe dirigente pérfida. Povos que sempre se mantiveram
na expectativa de simplesmente Ser, entre os povos, e de existirem para si mesmos.

Por sua vez, no transcorrer desta histéria, nada foi mais continuo e
permanente do que a presencga e a atuagao de uma classe dirigente interna exdégena
e infiel a seu povo. “No afa de gastar gentes e matas, bichos e coisas para lucrar,
acabam com as florestas mais portentosas da terra. Desmontam morrarias

incomensuraveis, na busca de minerais. Erodem e arrasam terras sem conta.
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Gastam gente, aos milhdes” (RIBEIRO, 1997, p. 68). Alinhados aos interesses do
sistema-mundo, esta “elite” interna desempenha historicamente a funcao de efetivar
a organizagao do poder publico segundo tais interesses, institucionalizando a
dominacéao e a exclusao, vendendo a alma afim de obter certas vantagens em troca
da vida de sua gente e da natureza de sua terra. “O sistema é muito racional do
ponto de vista de seus donos estrangeiros e de nossa burguesia de intermediarios,
que vendeu a alma ao Diabo por um prego que teria envergonhado Fausto”
(GALEANO, 1996, p. 16). No decorrer dos ultimos cinco séculos quase nada mudou,
sendo que uma das coisas que se manteve absolutamente inalterada € constituida
por esta classe dirigente que manteve-se homogénea e solidaria entre si, sempre
disposta as mais sérdidas atitudes para manter seus privilégios ao custo do
sofrimento e da exploragao de milhdes de excluidos.

“Nao alcangaram, aqui, nem mesmo a faganha menor de gerar uma prosperidade

generalizavel a massa trabalhadora, tal como se conseguiu, sob 0os mesmos regimes, em

outras areas. Menos éxito teve, ainda, em seus esforgos por integrar-se na civilizagado

industrial. Hoje, seu designio é forgar-nos a marginalidade na civilizagdo que esta emergindo”
(RIBEIRO, 1997, p. 69).

Com isto, o poder do sistema-mundo manteve-se até os nossos dias como
uma forca avassaladora, capaz de conquistar adeptos entre suas proprias vitimas,
doutrinando os senhorios classistas, que se mantém presos a idéia de que orientam
e civilizam seus servigais, fazendo-os viverem uma vida mais fecunda e lucrativa.
Doutrinam, também, os oprimidos, que aprendem a ver a ordem econémica e social
como sagradas e seu papel nela prescrito por uma ordem superior, quase divina.
Com isso, ocorre a transformacdo da realidade concreta (0 mundo vivido) em um
pseudomundo, em uma construgao a parte reduzida a mero objeto de contemplagao.

Um mundo “espetacular”, onde a praxis social foi cindida em realidade e imagem,
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sendo que a ultima se sobrepbs em relagdo a primeira, permitindo uma profunda
inversdo do real. Assim, “a realidade surge no espetaculo, e o espetaculo € real.
Essa alienagao reciproca é a esséncia e a base da sociedade existente” (DEBORD,
1997, p. 15). A realidade, por ser “desinteressante”, fonte de todo sofrimento que
impede a satisfacdo do desejo, € renegada e separada de sua prépria imagem,
transformando-se no lugar do olhar iludido e da falsa consciéncia. A imagem é
substancializada, ganha independéncia como se existisse por si mesma e em si
mesma; essa criatura passa a governar a prépria realidade e os homens que a
compdem, subjugados pelo poder da aparéncia, pela negagao visivel da vida. O
individuo contemporaneo € um sujeito submetido a um bombardeio macigo e
aleatdrio de informagdes fragmentadas que, se por uma lado nunca formam um
todo, por outro, sdo geradores de importantes efeitos culturais, sociais e politicos.
Efetiva-se o fetichismo do espetaculo, detentor de um valor em si, gerador de
uma realidade autbnoma e determinante da existéncia humana. Ambiente favoravel
a perpetuacao da reificagdo do homem latino-americano, submetido (desumanizado)
pelo espetaculo dominador. Nestas condicdes, “a vida no ambiente pds-moderno é
um show constante de estimulos desconexos onde as vedetes sdo o design, a
moda, a publicidade, os meios de comunicagdao” (SANTOS, 1997, p. 27). O
inconsciente coletivo age no sentido de reorientar os objetivos instintivos procurando
iludir as frustracbes de um mundo externo marcado pela exclusdo, pela violéncia,
pela aniquilagdo do humano em prol do econdmico. Todavia, esta reorientacéo
concretiza-se de modo induzido, manipulado, falseado, transformando o que seria a
sublimagao dos instintos em uma perversao social ou coletiva, uma loucura social ou
coletiva. Implanta-se uma sociedade muda e “naturalmente” passiva diante de sua

prépria desgraca cotidiana.
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Para perpetuar este ambiente que lhe favorece, o discurso da dominagao
lapidou suas técnicas de convencimento, recebendo um poderoso auxilio dos
recursos tecnologicos e comunicacionais. Ao se descobrir que ndo ha pensamento,
nem mundo (nem mesmo homem), sem linguagem, sem algum tipo de
representacédo, estava aberta a porta para a atuacdo dos meios de comunicagéo,
cuja linguagem “da forma tanto ao nosso mundo (referente, objeto), quanto ao nosso
pensamento (referéncia, sujeito)” (SANTOS, 1997, p. 15). O conteudo e os objetivos
deste jogo signico continuam exatamente os mesmos que serviram de sustentagéo
para o desencadeamento da chamada Modernidade. Porém, sob a denominacéao de
“neoliberalismo”, desenvolve-se hoje todo um trabalho de doutrinagdo simbdlica,
através do qual mantém-se a idéia inicial de “liberalismo ou barbarie”. A tecnocracia
autoritaria soma-se aos meios de comunicagdo de massa para impor o
neoliberalismo globalizado como “inevitavel” e “necessario”. Todo um conjunto de
pressupostos apresentam-se como “leis naturais”, influenciando o direcionamento de
um Estado enfraquecido e suas instituicdes, transformadas em instrumentos
daqueles que administram a coisa publica com um interesse privado sobre ela.

No interior deste ambiente, admite-se como sendo perfeitamente natural “que
o crescimento maximo, e logo a produtividade e a competitividade, € o fim ultimo e
unico das agdes humanas; ou que nado se pode resistir as forcas econdmicas®
(BOURDIEU, 1998, p. 44). Esta racionalidade economicista atinge profundamente o
processo de representagdo cultural do homem e da sociedade (uma nacéo nao é
apenas uma entidade politica mas algo que produz sentido e gera um sentimento de
identidade e lealdade), alterando o simbolismo das culturas nacionais. No interior

desta nova simbologia, o Estado-Nacgéo, por nao resistir a forca do capitalismo
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globalizado, é transformado em Empresa-Estado?®, efetivando-se uma articulagdo
direta do aparelho publico com a ditadura do capital financeiro em escala mundial.
Com isto ocorre um recorte radical entre os interesses econdmicos e 0s interesses
sociais, sendo que estes ultimos sao deixados de lado, abandonados como entulho
que deve ser descartado juntamente com aqueles que nao encontram “utilidade” no
interior do sistema vigente. Todo este processo pode ser comparado a reconstrugao
material da uma “nova ilusao religiosa”, dogmatica, perfeita e inevitavel. A amplitude
destas transformacgdes é tamanha que representa uma nova etapa do capitalismo, o
periodo do capitalismo desorganizado. Esta aparente desorganizagao, entretanto, é
traicoeira, pois decorre da impressao deixada pela superagcdo de um modelo que
caracterizou-se pelo reconhecimento politico das externalidades sociais do
desenvolvimento capitalista (a politizagcdo de algumas dimensbes da “questédo
social”’), e que marcou o surgimento do Estado-Providéncia. Tal fato demonstra, na
verdade, que o capitalismo encontra-se atualmente muito melhor organizado,
dominando todos os aspectos da vida social apds ter neutralizado seus inimigos
tradicionais (os movimentos sindicais, o ativismo operarios, as relagdes sociais nao-
mercantilizadas). Assim, mostra-se inquestionavelmente coerente e verdadeira a
idéia de que “a ideologia e a pratica do neoliberalismo, em combinagdo com as
operagbes transnacionais das grandes empresas e das agéncias internacionais,
conduziram a um certo esbatimento do protagonismo do Estado-nagcdo como actor

no sistema mundial” (SANTOS, 2000, p.155).

> Modelo de Estado que tem sua origem no sucesso da Empresa-Partido, que valendo-se dos instrumentos
gerados pelo neoliberalismo globalizado e sua razdo cinica, transformou as formas de comunicacao politica e de
organizacdo do consenso, fixando sua existéncia inica e exclusivamente nas técnicas de marketing e spots
publicitarios. A marca registrada da Empresa-Estado esta na deformagdo da democracia representativa, diante da
queda da mediagdo politica e ascensdo ao poder do Partido-Empresa e seu empresariado. A esfera ptblica passa
a ser comandada por quem tem interesse privado sobre ela, violando o principio da separagdo entre esfera
publica e esfera privada, entre poder econdmico e poder politico (FERRAJOLI, 1999).
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Todavia, o atual fendmeno da passagem do Estado-Providéncia (momento do
Estado-Nacao) para a Empresa-Estado constitui um verdadeiro processo de
involugdo decorrente da inexisténcia de uma autonomia estatal que tenha sua
origem na concretizagdo de conquistas sociais e no respeito as garantias
fundamentais do cidadao. Prevalece de modo absoluto o principio do mercado, que
se afigura mais hegeménico do que nunca, dado que produz um excesso de sentido
que invade o principio do Estado e o principio da comunidade, concretizando a
dominagéo destes dois ultimos com uma profundidade jamais vista. Nao apenas a
dominagdo, mas verdadeira marginalizagdo, esgotamento absoluto. Toda a
capacidade regulatéria volta-se para um comprometimento com os interesses dos
que manipulam a viagem virtual de trilhbes de ddlares que circulam pelo mundo,
transformando o Estado em instituigdo macrorregulatéria na viabilizagdo desse
movimento (GENRO, 1999). Sua carga normativa torna-se ainda mais intensa afim
de submeter a ordem juridica estabelecida e a prépria a cotidianidade dos
individuos. Isso, obviamente, nem sempre significa o reconhecimento de novos
direitos (como o de um ambiente ecolégicamente equilibrado) ou a defesa mais
eficiente das garantias fundamentais, mas pode constituir uma forma de alienagéo
legalizada destas conquistas.

Tal involugdo conduz a Empresa-Estado, e seu principio do mercado, em
direcdo do Estado punitivo, repressor, que, ao mesmo tempo em que pune 0s
grupos excluidos, ndo enquadrados no sistema, sacrifica as fung¢des sociais, a
educacgao, a saude, a assisténcia, etc., em nome da “estabilidade econbébmica”, da
“flexibilidade”, da “desregulamentacao” e outras palavras-chave do neoliberalismo. A
profunda degradagdo do desempenho social no contexto da Empresa-Estado nao

significa uma redugdo no seu peso burocratico, demonstrando apenas o
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enfraquecimento e a ineficacia da administracdo publica que, como Unico meio de
compensagao, mantém-se atrelada a um crescente autoritarismo punitivo e
desajustado, exercido sobre cidaddos cada vez mais impotentes e politicamente
incapazes. No interior deste “horror econdmico” (FORRESTER, 1997), o Direito,
mais do que nunca, continua com a missao de manter a ordem estabelecida,
exercendo seu poder no corpo e no espirito do “transgressor”, valendo-se de uma
eficiente tecnologia dos poderes sutis que possibilita o divisdo da sociedade entre
“cidaddos” conduzidos e seus senhores. E o que FOUCAULT denomina de
“semiotécnica das punicbées” (1997). Grande parte dos operadores do Direito
absorvem com espantosa facilidade a raz&do cinica do neoliberalismo excludente®
aceitando as leis do mercado como sendo principios fundamentais a definir o direito

de vida e de morte dos sujeitos (agora classificados em uteis e inuteis).

1.2 AMERICA LATINA: (POS-)MODERNIDADE, GLOBALIZAGAO E EXCLUSAO

Outro poder mistificador da consciéncia do homem contemporaneo (e das
culturas nacionais) € o globalismo, que até o presente momento vem demonstrando
sua eficiéncia em restaurar o capitalismo selvagem, mas agora racionalizado e

cinico. Quando pensamos em um processo de globalizagao inclusivo, convergente,

3 Quando utilizamos o termo “razdo cinica”, nos referimos a uma racionalidade onde “o “amor a sabedoria”
assina agora como “amor a venalidade”. Atingiu-se, dessa forma, o estagio mais baixo do pensamento humano,
embora para o capitalismo isto conste como “a ultima palavra em sabedoria” ” (KURZ, 1997, p.216). A vida, a
dignidade humana, a pessoa humana, ja4 ndo possuem o menor valor no interior de um mundo marcado pela
doutrina do consumo, onde predomina o dever de vender bem e corretamente, quer seja a si mesmo ou a escoria
que se tem de impingir a humanidade. Predomina a desreferencializacdo do real e a dessubstacializagdo do
sujeito, possibilitando a banalizagdo das misérias e tragédias cotidianas. A racionalidade cinica permite ao
homem contemporaneo conviver, sem qualquer sentimento de culpa, com a miséria, a exploragdo, a exclusdo ¢ a
morte do outro; uma razdo capaz de emprestar ao poder pernicioso do capitalismo uma auréola de moralidade.
Na sua “virtude”, a razdo cinica desempenha a estratégica fungdo de tentar justificar as irracionalidades do
mundo contemporaneo.
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em condi¢gdes de possibilitar um certo nivel de homogeneidade entre as varias
nacoes, estamos diante de um poderoso mito justificador. “No caso da globalizagao,
0 que em geral se vé ocultado pela sua ideologia econbémica sdo as relacdes
assimétricas de poder e dominacédo que estdo na sua origem e que explicam a sua
expansao e a sua originalidade financeira” (FIORI, 1997, p. 88). Tais caracteristicas
demonstram que ao menos em um caso o globalismo € bem real: o dos mercados
financeiros. Gragas a diminuicdo de um certo numero de controles juridicos e do
aprimoramento dos modernos meios de comunicagao (0 que diminui os custos e o
tempo da comunicagao), caminha-se para um mercado financeiro unificado, o que
nao quer dizer homogéneo. No interior deste mercado financeiro globalizado, o
dominio concentra-se mais do que nunca em poucas economias, isto €, nos paises
mais ricos (BOURDIEU, 1998). Nao ha qualquer sinal de homogeneizagdo, muito
pelo contrario, € a extensdo do dominio das nagdes dominantes sobre o conjunto
das pracas financeiras nacionais empobrecidas. Visto que “uma cultura nacional é
um discurso — um modo de construir sentidos que influencia e organiza tanto nossas
agdes quanto a concepgao que temos de nés mesmos” (HALL, 1997, p. 55), sua
significagdo € manipulada e falseada pela perversao inerente a racionalidade cinica
neoliberal.

A partir deste falseamento, torna-se possivel o desencadeamento de uma
onda intervencionista, sempre em nome da defesa dos direitos humanos e da ordem
internacional, o que lhe garante uma aparente legitimidade. Com a desculpa de
buscar a consolidagdo de um regime internacional de direitos humanos, impondo
parametros “ético-morais” para o comportamento dos Estados “emergentes” e seus
governantes, o0 respeito a soberania e a integridade territorial dos Estados é

pulverizado, através de retaliagcbes econdmicas ou mesmo militares. Tudo em nome
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da manutencao da “ordem internacional” (ou seja, do mercado globalizado), mesmo
porque, contemporaneamente a ordem se sobrepde a justica e a soberania das
nacdes menos poderosas.

O cerne desta “crenga” neoliberal globalizante ndo é nada inovadora,
significando historicamente uma exacerbacdo dos males (todas as formas de
exclusdo e violéncia, producdo de desertos econbmicos € humanos, o proprio
conceito de uma pds-modernidade niilista, etc.) desencadeados pelo capitalismo
moderno. Atualmente, “a estrutura de exploragcao capitalista foi superada, sem que
se tenha superado as relagdes capitalistas (FRIGOTTO, 1999, p. 81). O capitalismo
nao desapareceu e seus efeitos (conflito de classes, alienagao e exclusao) tornaram-
se ainda mais perversos € cinicos, ao absorver o cinismo da razdo contemporanea e
as vantagens do desenvolvimento tecnolégico e informacional. O discurso recebeu
uma nova aparéncia, encontrando-se hoje amparado pelas “idéias-for¢ga” progresso,
razao e ciéncia. Todavia, este sistema tem seu marco inicial ja na transi¢ao da Idade
Média para a Modernidade.

No Séc. XVI, o comércio e o mercado mundiais inauguram a moderna histéria
do capital, caracterizada pela produg¢ao dos individuos determinada socialmente. Tal
passagem resulta, por um lado, da decomposi¢cao das formas feudais de sociedade
e, por outro, das novas forcas de produg¢ao que se desenvolvem a partir do Séc. XVI.
Até entdo, a preocupacido no processo de circulagdo simples de mercadorias € a
realizacéo das trocas de mercadorias (comércio); a partir deste novo sistema, o que
caracteriza o processo de formagao do capital € a preocupacdao em produzir
mercadorias (industria). A sociedade transforma-se em um grande depdsito de
mercadorias. Com este novo modelo de producdo de mercadorias e seu comércio,

surge a idéia de circulagdo de mercadorias, ponto de partida do capital, pois, o
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referido processo tem como produto final o dinheiro. MARX descreve este processo
como ‘D - M - D”, conversao de dinheiro em mercadoria e de mercadoria em
dinheiro. O produto final deste ciclo € mais dinheiro, uma vez que estamos diante de
uma troca de dinheiro por dinheiro (D - D). Obviamente que esta troca esta vinculada
a obtengao de um lucro, ou seja, o capital inicialmente empregado (D), retorna com
um valor excedente (D + AD), que representa um valor totalmente apto a reiniciar o
mesmo processo. O lucro torna-se imediatamente capital, movimentando-se como o
capital primitivo. O movimento do capital ndo tem limites e “o conteudo objetivo da
circulagdo em causa - a expansao do valor - é sua finalidade subjetiva” (1996, p.
172). E uma “caca” sem limites e sem escripulos ao valor, ao “enriquecimento
absoluto”; a logica € comprar para vender mais caro (D - M - D + aD),
proporcionando o surgimento de um ambiente onde o dinheiro se dilata, faz mais
dinheiro. Esta logica atinge o seu mais alto grau de eficiéncia e lucratividade com o
surgimento do capital que rende juros, pois elimina o estagio intermediario,
constituindo-se em dinheiro igual a mais dinheiro (D - D + AD) - “valor que ultrapassa
a si mesmo”.

O unico objetivo do capitalista é produzir mais dinheiro, ndo havendo qualquer
preocupacao com o valor-de-uso da mercadoria, a nao ser produzir mercadoria além
do valor-de-uso; nao so valor, mas valor excedente (mais valia). A unica maneira de
sustentar este ciclo seria aumentando o valor de uma mercadoria, 0 que sO €&
possivel acrescentando a essa mercadoria maior quantidade de trabalho. A meta do
capitalista € “produzir uma mercadoria de valor mais elevado que o valor conjunto
das mercadorias necessarias para produzi-la, isto €, a soma dos valéres dos meios
de producdo e férca de trabalho, pelos quais antecipou seu bom dinheiro no

mercado” (MARX, 1996, p. 211). Para tanto, é necessario manter o trabalhador vivo,



44

em condi¢cdes de trabalhar e de se reproduzir, o que torna-se possivel através da
compra desta forca de trabalho. Como toda mercadoria, a forga de trabalho também
tem um preco estipulado, definido este prego como sendo toda quantidade de meios
de vida (bens de consumo) suficientes para manter o trabalhador vivo e produzindo.
Assim, 0 empresario, ao pagar o salario aos trabalhadores, nunca paga a estes o
que eles realmente produziram, mas apenas o suficiente para manté-los vivos.
Consequentemente, o trabalhador n&o trabalha apenas para manter sua
subsisténcia, mas deve trabalhar para enriquecer o dono do capital, transforma-se
também em mercadoria, onde sua vida (for¢ga de trabalho) ja n&do lhe pertence.

A partir da Modernidade, este modelo é tido como sendo uma relagao natural,
universal e eterna. “Mas o € com a condicido de deixar de lado precisamente o que é

M

especifico, o que transforma o “instrumento de producao” “trabalho acumulado” em
capital” (MARX, 1978, p. 105). Da mesma forma, torna-se indispensavel representar
a produgao diferentemente da distribuigdo. A primeira, a produgao, esta regida por
leis naturais, eternas, independentes da histéria; ja na distribuicdo, ao contrario, aos
homens é permitido, de fato, toda classe de arbitrariedade. “O escravo, o servo, o
operario assalariado, por exemplo, recebem todos uma quantia de alimentos que
Ihes permite existirem como escravo, servo, operario assalariado” (1978, p. 106). A
brutalidade irracional e injusta da disjungdo entre producédo e distribuicdo é
“abstraida” no contexto das “grandes” teorias politicas, econémicas e juridicas,
desde o inicio da Modernidade até os dias atuais. Em nome da eficiéncia produtiva,
todo nivel de exclusao e exploracado é admitida como “natural”, ou “inevitavel”.

Esta rapida descricdo da ideologia capitalista se fez necessaria uma vez que

“a historia do capitalismo pode ser identificada com a histéria da mundializagao, ja

que, desde sua origem, sempre foi um sistema econémico que funcionou em escala
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internacional” (SILVA, 2000, p. 28). Desde sua fase nacional, passando pela
transposicao das fronteiras até o momento em que atinge escala global, o capital
valeu-se, dentre outras técnicas, da venda de escravos e da conquista forcada das
Américas, da Africa e da Asia, com o intuito de alcancar lucros efetivos ou potenciais
para enriquecer grandes empresas.

Na busca de uma cada vez maior eficiéncia produtiva, o capitalismo
contemporaneo aprimorou seus mecanismos de funcionamento, atingindo um grau
de “competéncia’ capaz de possibilitar que as corporagdes transnacionais, ao
contrario das “antigas” corporagbes multinacionais, ndo sejam controladas ou
mesmo restringidas pelas politicas de Estados nacionais particulares. HIRST e
THOMPSON, observam que neste contexto tais corporagbes acabam por se impor
frente aos governos nacionais e, utilizando-se dos mercados globais e da midia,
poderiam apelar para a legitimidade dos consumidores/cidadaos, além das fronteiras
nacionais, derrubando o poder do Estado-Nacdo em seu préprio territério ou em
qualquer outra parte do mundo. Além do que, as economias podem ter-se
internacionalizado, mas a riqueza e a produgdo ainda permanecem locais e
distribuidas de forma extremamente desigual. “O perigo da retdrica da globalizagao é
que tende a ignorar essas distribuicbes: trata 0 mundo como um simples mercado
competitivo aberto e a situacdo da atividade econémica como ditada apenas por
consideragdes comerciais” (1998, p. 90). Em decorréncia da disseminagcdo deste
modelo, constata-se em nossos dias o fim da juridicizagdo do mundo social,
obstando um arduo processo de instrumentalizacido politica do Direito desenvolvido
pelo Estado-Providéncia. Obviamente que este processo desenvolveu-se dentro de
um determinado limite, que era o limite do préprio Estado-Providéncia. Ao se

decretar a morte deste modelo, efetiva-se a submissdo do campo social, juridico e
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politico a uma estruturagdo monetarista e abstrata, descontextualizada em relagao
as formas concretas de viver, transformando o Direito em um sistema distante das
diferentes esferas sociais e incapaz de dar conta da complexidade do social. Em
virtude disso, incapaz de compor as tensdes sociais, restringindo-se a manter a
ordem — delimitada pela ordem econémica.

No interior deste sistema, agrava-se ainda mais o processo de negagao do
outro como Outro, num primeiro momento representado pelo trabalhador coisificado
diante do capital. Trabalhador relegado a uma condigao de “exterioridade” diante da
“totalidade” capitalista, reconhecido apenas como forca de trabalho
despersonalizada. Assim, a “exterioridade” transforma-se no lugar onde se desenrola
a realidade real do outro, do ndo-capital, do trabalhador. A totalidade excludente do
capitalismo determina, inicialmente, a reificacdo do homem europeu, processo
identificado e denunciado, dentre outros, por MARX. Em seguida, esta negagcao
estende-se para além do mundo eurocéntrico, transformando em exterioridade
negada o outro enquanto individuo, nacdo, diferente. E o inicio da Modernidade
eurocéntrica que, ao manter e desenvolver seu mecanismo de funcionamento,
perpetua uma realidade excludente e injusta por mais de cinco séculos.
Recentemente, este quadro foi analisado por DEBORD, que na tese 16 de sua obra
“A sociedade do espetaculo”, afirma: “O espetaculo domina os homens vivos quando
a economia ja os dominou totalmente. Ele nada mais é que a economia
desenvolvendo-se por si mesma. E o reflexo fiel da producdo das coisas, e a
objetivagéo infiel dos produtores” (1997, p.17). O cinismo do neoliberalismo
globalizado é a transmutagado (ou simples manutengdo) do cinismo do “Mito da

Modernidade eurocéntrica”.
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A partir da perspectiva eurocéntrica, o “nhovo mundo” é entendido como o
resultado de um “encontro harmonioso” entre dois mundos e duas culturas distintos:
o europeu e o amerindio. No entendimento de DUSSEL, esta visdo representa,
verdadeiramente, um eufemismo do “encontro” de dois mundos. Tal conclusdo é
decorrente do proprio modelo relacional em que se pautou o contato inicial entre o
conquistador europeu e o conquistado amerindio. Nestas condi¢cdes, “falar de
‘encontro” é um eufemismo - “Grande Palavra”, diria Rorty - porque oculta a
violéncia e a destruicdo do mundo do Outro, e da outra cultura. Foi um “choque”, e
um choque devastador, genocida, absolutamente destruidor do mundo indigena”
(1993, p. 64). E o inicio do processo de exclusdo do mundo do Outro, de sua cultura,
de seu Ser; inicio do “Mito da Modernidade eurocéntrica”, fundamentada em um “eu”
incapaz de reconhecer e respeitar a diferenca do “tu” (Outro), pois suas referéncias
nao estdo amparadas pela afetividade, pela alteridade, mas pelo egoismo, pelo
individualismo desmedido, pela vontade de dominagdo e por uma ansia de
acumulativa sem precedentes. As relagbes deste “eu” com os outros (“nés”) dao
origem a modelos econdmicos, politicos, juridicos e sociais, que nao se sustentam
na solidariedade, preferindo a dominagao e a exploragao do Outro, destruindo sua
cultura, seus valores, seu mundo. Quanto aos fundamentos da relagdo do “eu”
egocéntrico com a natureza e com a transcendéncia, estas também tornaram-se
frias e sem vida. Ao pautar a relagcdo “homem/natureza” em uma objetividade
cientifico/econémica extrema, acaba por alterar a relagao ética e tedrica do homem
consigo mesmo e com os outros, e do homem com o religioso e o sagrado
(transcendente). Em consequéncia, ocorrem profundas mudangas nas relagdes

humanas do ponto de vista social, politico e cultural.
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A partir deste fendbmeno, a totalidade eurocéntrica procura impor-se diante da
nova subjetividade latino-americana, que sera sistematicamente dominada e
transformada em exterioridade negada. No transcorrer da Modernidade, vai
desenvolver-se uma “nova” légica cultural, também imposta pela totalidade norte-
atlantica e que vem sendo denomina “Pds-Modernidade”. Entretanto, esta questao
deve ser melhor analisada, pois, diante das observacdes até aqui formuladas, nao
estamos na presenga de um novo momento histérico, mas diante da mera
continuidade do modelo ético da Modernidade, historicamente imposto pelo centro
em relagdo aos demais povos. Um modelo que sempre negou o Ser latino-
americano e agora soma-se a um poderoso aparato econdmico-tecnoldgico-
informacional para dar continuidade as suas pretensdes conquistadoras. No interior
do “mito” da Modernidade eurocéntrica, o ego da subjetividade européia vai
desenvolver um eficiente processo de conquista do Outro, atingindo-o em todos os
sentidos: conquista geogréfica, pessoal e espiritual. Nao resta qualquer possibilidade
de resisténcia diante da eficiente e violenta agao “civilizatéria” do conquistador
moderno. Assim, nem mesmo o imaginario latino-americano deixara de ser objeto de
conquista e dominagao (alienagao). “Depois de “descoberto” o espago (como
geografia), e “conquistados” os corpos, diria Foucault (como geopolitica), era
necessario agora controlar o imaginario a partir de uma nova compreensao religiosa
do mundo da vida” (DUSSEL, 1993, p. 59). Diante da fragilidade dos fundamentos
excludentes do conquistador, o processo de dominagdo do imaginario do Outro sé
encontra recursos para substituir a visdo de mundo do conquistado, mas nao tem
condigdes de assumir (compreender) a complexidade deste mundo novo.
Consequentemente, o “mundo da vida” é reduzido ao “senso comum eurocéntrico”,

unico parametro e critério de racionalidade e humanidade.
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A logica do sistema mercantil eurocéntrico € violentamente implantada no
mundo amerindio como critério mediador das relagbes aqui estabelecidas. Sua
esséncia estava assentada no fato de uma ligagdo, uma relagdo entre pessoas,
tomar o carater de uma coisa, e ser, por isso, de uma “objetividade iluséria” que,
pelo seu sistema de leis proprio, aparentemente rigoroso, inteiramente fechado e
racional, dissimula todo e qualquer traco da sua esséncia fundamental: a relacao
entre homens” (LUKACS, 1989). Esta coisificacéo das relacdes humanas, erradia-se
a partir das relacbes mercantis para tomar conta de todas as manifestacoes vitais da
sociedade para transforma-la a sua imagem. Esta reificagdo surgida da relagéo
mercantil assume um significado decisivo na evolugédo objetiva da sociedade e na
atitude dos homens, quando sua consciéncia acaba submetida por essa reificacao.
Esta légica mercantilista se estabelece no mundo eurocéntrico para, a partir de
1492, impor-se como critério orientador da conquista e dominagao de outros povos.

Com o decorrer dos séculos, estes parametros limitados e limitadores
estabelecem-se “definitivamente”, o que nado impede o desenvolvimento de uma
série de acontecimentos que marcam esta virada de século. A velocidade com que
as transformacgdes ocorrem, em todas as areas do conhecimento humano, quase
nao permite o seu acompanhamento e conseqiente compreensao, gerando uma
verdadeira crise tedrica. Se por um lado novamente “o mundo se da conta de que a
historia ndo se resume no fluxo das continuidades, sequéncias e recorréncias, mas
que envolvem também tensdes, rupturas e terremotos” (IANNI, 1997, p. 09), por
outro lado, a reificagdo do homem permanece como uma constante inegavel. Assim,
todo este processo de transformacgao continua apresentando como caracteristica
marcante uma realidade de subordinacdo, mutilizacdo e destruicdo das formas

sociais de vida e de trabalho do homem latino-americano, oprimido por uma



50

totalidade que vai gerar outros modos de ser, pensar, agir, sentir € imaginar, mas
ainda dentro dos moldes da Modernidade norte-atlantica. O processo de reificacéo
do homem latino-americano mantém-se presente através da mesmificagdo ou da
negacao do (nao-)Ser latino-americano, sendo que no transcorrer destes séculos o
que se observa é uma mudanga de roupagem, mas a manutencdo da mesma

postura excludente e injusta.

“Pretender descrever a explicar uma conjuntura de crise rotulando as intervengbes humanas
configuradas em politicas coletivas concretas ou mesmo aquelas que se encarnam em micro-
politicas como ‘“fora de moda”, assinaladas pelo perecimento da praxes, pelo
desaparecimento (retirada de cena) do Estado, pela morte das ideologias, pelo fim da histéria
e retorno aos valores fundamentais “universais” parece-nos insatisfatério. Ha ai o cultivo de
uma cultura de morte e passadista que o proprio termo neo-liberalismo cultua. Um certo
ceticismo temperado com nihilismo e mesmo cinismo parecem ser a tbnica do momento
presente” (CERQUEIRA FILHO, 1997, p. 09).

Estas palavras descrevem o conjunto complexo de efeitos valorativos,
comunicacionais e culturais engendrados na vida contemporanea. Tais mudancgas,
inicialmente, ocorreram nas ciéncias, nas artes e nas sociedades “avancadas’,
marcadamente a partir de 1950, e vém sendo denominas de “pds-modernismo”
(SANTOS, 1997). Destacamos o termo avangadas porque este movimento é tipico
das sociedades pos-industriais baseadas na informacdo, tais como o Estados
Unidos da América do Norte, Japao e Europa, encontrando-se - neste primeiro
momento -, assim como na Modernidade, fundamentado na vontade de dominacgao
da totalidade norte-atlantica. Como procuramos destacar até aqui, o capitalismo
mostrou-se um movimento extremamente “radical”’. “A radicalidade do capitalismo
residia em que ele, longe de ser apenas um novo modo de produgdo, era a
manifestacdo epocal de um novo e muito mais amplo processo civilizatorio, a

modernidade, e, como tal, significava uma mudancga societal global, uma mudanca
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paradigmatica” (SANTOS, 1999, p. 23). Mudanca que desde o seu primeiro
momento esteve atrelada a uma rigidez extrema, oriunda da lei de ferro das relagdes
de producao capitalista. As leis de mercado, em toda sua objetividade mecanicista,
dariam inicio ao processo de reificacdo do homem, estabelecendo um nivel cada vez
menos humano para as relagdes sociais, politicas, econémicas e juridicas. Tal
objetivacdo mecanicista ultrapassa as fronteiras do mundo eurocéntrico para cravar
suas garras sobre a amerindia, transformado-a em uma extensdo de seu mundo
mercantilizado. Entretanto, uma extensao que deve ter seu Ser originario negado,
reconhecido apenas quando assume a condicdo de o “mesmo”, perdendo sua
esséncia primeira para se ver introjetado pelo Ser do conquistador. Neste sentido,
este mundo periférico, no polo das dependéncias politica, cultural e econdmica, face
aos paises que controlam e coordenam a reproducgao do capital, ndo estao excluidos
da “condicdo pds-moderna”, diante da “indispensavel” perpetuacdo das trocas
desiguais entre paises ricos e pobres. Diante disso, atualmente e na perspectiva dos
paises periféricos ndo haveria como se falar da Pés-Modernidade como uma nova
etapa na histéria da humanidade como um todo, mas, quando muito, na
continuidade da Modernidade eurocéntrica (agora norte-atlantica) conquistadora e
excludente.

Do mesmo modo, a propria idéia de globalizagdo encontra-se inserida neste
contexto continuista, sendo que o capitalismo excludente apenas aperfeigoou suas
técnicas de dominacdo e convencimento. No contexto nacional, a j@ mencionada
classe dirigente interna exdgena, fiel apenas aos seus préprios interesses, atingiu
um tao elevado nivel de eficiéncia que lhe permitiu sobrepor definitivamente as
instituicbes estatais. A ingeréncia do setor privado na condugédo da coisa publica

atingiu um tal nivel que |he permite interferir na escolha de Ministros de Estado, na
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aprovacdo de leis e emendas constitucionais, nos planos de governo, etc. E uma
poder sem qualquer limite real, capaz de, segundo seu proprio critério de
conveniéncia, “falir empresarios, acabar com empregos, desativar investimentos,
orientar ou desorientar centenas de milhares de individuos, seus sonhos, suas
esperangas, seu destino...” (GENRO, 1999, p. 34). No contexto internacional,
atualmente, as denominadas corporacdes “sem-Estado” tornam-se ainda mais
poderosas diante do jogo entre os paises no que diz respeito a eficacia de suas
economias em dar vantagens de investimento externo direto, ocupando um nivel
supranacional e exercendo um poder de controle sobre os governos periféricos
jamais visto na histéria da humanidade. Estas vantagens e este poder ndo estao
simplesmente associados ao custo da mao-de-obra. As companhias necessitam
também de clausulas de politicas nacionais legais e comerciais para protegerem
seus investimentos. Por sua vez, o controle tanto das origens quanto dos destinos
dos investimentos internacionais concentram-se basicamente em trés atores:
América do norte, Europa ocidental e Japdo. Consequentemente, todos estes
investimentos nao estdo vinculados a um programa de desenvolvimento dos paises
periféricos, mas na simples transferéncia de linhas de montagem mais lucrativas e a
exploracdo dos mercados financeiros destas nagbes que sido obrigadas a elevar
suas taxas de juros para atrair as sobras do capital financeiro internacional,
sacrificando suas politicas sociais e o proprio crescimento nacional.
“Assim, enquanto as relagdes de investimento intra-Triade [Estados Unidos, Unido Européia e
Japédo] séo particularmente densas, um padrédo de interligagdes mais discretas, mas fortes
entre cada um destes e de grupos de paises mais marginalizados também é evidente. Esses
grupos de paises tendem a ser regionalmente especificos e ‘adjacentes’ a um ou outro

membro da Triade. Mais uma vez isto vai contra a idéia de um campo ‘neutro’ ou um ‘campo
nivelado’ no mercado global” (HIRST, 1998, p. 106).
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Frente a este fendbmeno, evidencia-se a absoluta inexisténcia de simetria
entre os diversos envolvidos no jogo do neoliberalismo globalizado. Os paises
periféricos continuam relegados a uma condi¢cao de subdesenvolvimento e exclusao.
Com isto, 28% da populagao global recebe 91,5% do investimento externo direto, e
os outros 72% da populagao, constituida pela periferia do mundo, recebe apenas
8,5% dos investimentos. Quanto ao comercio global, os ja mencionados 28% mais
ricos da populacdo mundial sdo responsaveis por 84% do comercio mundial,
evidenciando mais uma vez uma incrivel desigualdade em termos das populagdes
envolvidas. “Todas essas medidas vao contra o sentimento de que os beneficios
para as nagdes e regides menos ricas vao ‘gotejar quando for permitido ao
investimento e ao comércio seguirem estritamente os sinais do mercado” (HIRST,
1998, p. 114). Consequentemente, os efeitos do “pds-moderno” estdo presentes na
periferia, posto que a fetichizagdo econbmica desconhece as fronteiras,
internacionalizando-se para garantir a perpetuagao do status quo. Nestas condigdes,
o Estado-Nacional tradicional foi reduzido a condicdo de um gigante inerte, incapaz
de responder minimamente as necessidades sociais basicas de seu povo. Refém do
capital volatil e da atuagcdo egoista das elites parasitarias internas, sé funciona
enquanto maquina de manutengao dos privilégios de alguns poucos “afortunados”
bem relacionados com o Estado e como fonte de divisas “sem dono”, das quais os
préprios integrantes da Empesa-Governo teimam em se apropriar indevidamente,
aumentando ainda mais o prejuizo e a estagnagao social. A dimensdo moral da
politica reduziu-se a tal ponto que tornou-se possivel, juridica e concretamente, a
implantacdo da Empresa-Estado, concretizando a pretendida decomposicdo das
funcdes publicas do Estado (saude, educagdo, moradia, segurancga, previdéncia,

etc.), entregues ao controle exclusivo do setor privado.
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Todavia, frente a este quadro geopolitico excludente, no contexto social dos
paises de capitalismo periférico (como o Brasil) ndo ha uma ruptura entre o moderno
e pés-moderno, “mas a coexisténcia entre projetos envolvendo uma modernidade
tardia (cada vez mais sonegada), uma modernidade negada (pré-modernidade) e
uma poés-modernidade alienante” (ARRUDA JR., 1997, p. 96). Para as camadas
privilegiadas evidencia-se uma modernidade tardia, restando para grande parte da
totalidade social a condigdo de pré-modernidade juridico-politica. Isto significa que, a
nivel dos mais legitimos direitos populares, encontramos uma exclusdo planejada
(modernidade negada); quando supostamente reconhecidos, estes sao
reiteradamente sonegados (modernidade sonegada), gerando uma situagdo de
“anomia legalizada”. Finalmente, é possivel ainda mencionar uma pds-modernidade
alienante, que prega o fim do Estado através de ideologemas de uma sociedade
sem Direito (regras), regulada espontaneamente, ‘“informalmente”, o que ¢é
totalmente inadmissivel, considerada a tradicdo patrimonialista e autoritaria da
América Latina (1997). Na verdade, ndo se trata de por fim ao Estado, mas
desencadear um processo crescente de sujeicdo deste aos interesses privados,
transformando o interesse publico num conjunto de interesses corporativos
subordinados a uma ordem definida por GENRO como “globalitaria”: globalizagéao
econdmica e totalitarismo sem saidas alternativas (1999). A agao politica abandona
a luta pela igualdade social para encampar a defesa dos valores puramente
econdmicos, elevando a reificacdo das relagdes sociais a um estagio jamais visto.

Dentro deste mundo (pds-)moderno, predomina a busca do “simulacro”
perfeito da realidade, possibilitando que se apague as diferengas entre o real e o
imaginario (“ser’” e “aparéncia”). Este simulacro embeleza e intensifica o real,

fabricando um hiper-real, espetacular, um real mais real e mais interessante do que
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a realidade, que é dura, violenta, excludente e injusta. Eo surgimento de um “mundo
espetacular’” onde, ao invés da criagdo de situagcdes novas, ocorre apenas a
expressao de situacbes ja existentes, mas com matizes novas. O mundo da vida
vivida vai sendo paulatinamente substituido por uma mundo virtualizado, onde a
existéncia concreta sede lugar a uma existéncia pré-programada, induzida,
manipulada, absolutamente desinteressante e angustiante. “Toda a vida das
sociedades nas quais reinam as modernas condicdes de producdo se apresenta
como uma imensa acumulacado de espetaculos. Tudo o que era vivido diretamente
tornou-se uma representacao” (DEBORD, 1997, p. 13). Todavia, uma representacgao
manipulada, onde a vida vivida é fragmentada em diversas esferas, permitindo que a
sociedade perca seu aspecto unitario. “O espetaculo consiste na recomposi¢cao, no
plano da imagem, dos aspectos separados. Tudo o que falta a vida se encontra
nesse conjunto de representagdes independentes que é o espetaculo” (JAPPE,
1999, p. 20). Tal recomposicao desenvolve-se no centro de um grandioso jogo de
interesses que se fixam acima do préprio homem, impedindo-o de atingir uma
compreensao verdadeira de si mesmo e do mundo; impedindo-o até mesmo de
desejar uma transformacgéo desta realidade. Exemplo dos procedimentos adotados
por este mundo espetacular pode ser perfeitamente observado nas palavras de
HIRST e THOMPSON ao analisarem os efeitos da globalizagdo econémica no
Terceiro Mundo, que necessitaria de “um ‘bom governo’ — que quer dizer democracia
se possivel mas, em segredo, regra autoritaria estavel, se necessario” (1998, p.
155).

E fundamental destacar que estas idéias demonstram que o espetaculo
produzido pelo neoliberalismo globalizado € muito mais do que o resultado das

novas técnicas de difusdo macica das imagens: “é uma visdao de mundo que se



56

objetivou” (DEBORD, 1997). Nao é uma simples decoragdo, mas o projeto e o
resultado do perverso sistema de producdo vigente. A justificativa total das
condigdes e dos fins estrategicamente fixados por este modelo. “Quando o mundo
real se transforma em simples imagens, as simples imagens tornam-se seres reais e
motivacdes eficientes de um comportamento hipnético” (1997, p. 18). Com a
“eficiente” atuagdo da midia®, o poder dominante desenvolve uma transfiguracéo dos
desejos. Os valores humanos e os desejos de ter, poder e valer transformam-se em
expressao de uma realidade “criada” pela midia, e entram no jogo teatral. GENRO,
nos fala do surgimento de uma politica que tende para um “falso universal”, ou seja,
que compartilha “por dentro da manipulagao da “opiniao publica”, para direciona-la,
num ou noutro sentido, segundo os compromissos partidarios originarios das suas
relacbes de classe, cultura, grupos ou nacionalidades” (1999, p.58). Mesmo os
individuos responsaveis pela produgao das idéias politicas sao atingidos por este
processo que o0s coloca diante de uma auséncia de alternativas previsiveis,
acentuando a inorganicidade dos intelectuais e os liberando para serem cooptados
pela “nova ordem”, perfeita, inevitavel e absolutamente inquestionavel
(“neoliberalismo globalizado ou barbarie”).

Nesta perspectiva, a aventura humana continua revestida por um certo
carater tragico, no que diz respeito a uma provavel pretensdao humana de pensar
com seus préprios recursos, abandonando a tutela de antigas e contemporaneas

“autoridades”. O contexto atual ndo quebra com esta logica, encontrando-se também

* O termo midia é utilizado com a finalidade de representar uma “instituigio™ capaz de interferir na relagio direta
e inquestionavel entre o estético e o social, orientada por uma razdo instrumental que direciona suas técnicas
para a efetivacdo do controle e da uniformizacio. Neste sentido, a midia ja ndo informa apenas, mas serve como
instrumento de destruicdo da disting@o entre o carater proprio da informacao e do sistema social vigente. Ambos
os momentos sdo fundidos com a finalidade de interferir no direcionamento de qualquer pretensdo de
transformagdo politica e social. A racionalidade da técnica é a racionalidade da ideologia dominante, refletindo
os efeitos estruturais da producdo capitalista na formagdo dos individuos no interior das modernas sociedades de
consumo. Na verdade, ndo seria uma forma¢do, mas uma “semiformagdo”, que se efetiva como uma
“deformagdo”, pois acaba por produzir uma socializagdo domesticadora.
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dominado por uma “doutrina” (neoliberalismo) que enfatiza a autoridade e a ordem,
empenhando-se em formar uma mentalidade submissa e facilmente manipulavel. A
partir da efetivagao desta pretensao, torna-se mais facil encobrir o fato de que “os
deuses ndo toleram o gozo dos homens” (traducdo livre do alemao, retirada do
libreto de Hugo von Hofmannsthal escrito com base em Elektra, Sofocles, para a
Opera homénima composta por Richard Strauss. CERQUEIRA FILHO, 1997.), da
mesma forma que n&o toleravam no inicio da Modernidade. Para impedir qualquer
tentativa de oposigdo aos valores “civilizados”, manipulam os signos e criam uma
“realidade virtual”, com o objetivo de limitar os desejos (0 gozo) do homem comum (0
nao-Ser), mantendo-o no interior de uma realidade miseravel e injusta. A este
homem, vitimado pela tendéncia do espetaculo em fazer ver a partir das mediacdes
do poder hegeménico, é negada a possibilidade do dialogo, ficando reduzido a uma
condi¢cao de aceitacao passiva.

Neste momento, nos deparamos com o sentimento de “prudéncia” dos
detentores do poder que, no campo da significagdo, manipulam e produzem um
gozo estruturado na fantasia. Isto significa que, por ndo suportar o gozo dos
dominados (ndo-Ser), os dominantes 0 manipulam e o limitam, em nome de uma
certa “seguranca juridica”. “A prudéncia convém excluir o desejo, a fantasia, o gozo,
a pulsdo. Entretanto, ali onde a visdo falta (campo percepcéo), advém o olhar
(campo da pulsional). A prudéncia, como os deuses, nado tolera o gozo dos
homens...” (CERQUEIRA FILHO, 1997, p. 56). Em decorréncia desta manipulagao
do inconsciente, a participagdo do sujeito (pés-)moderno no ambiente sécio-politico
mostra-se branda, frouxa, sem estilo militante, com metas a curto prazo. “A
sociedade se despolitiza ao se descontrair em mil jogos aquisitivos, em esportes,

espetaculos, facilidades” (SANTOS, 1997, p. 29). A massa, o povo, o ser negado, é
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pulverizado numa nebulosa de consumidores despersonalizados, onde cada
individuo busca sua prépria satisfacao; “narcisista e vazio, desenvolto e apatico, ele
esta no centro da crise de valores pés-moderna” (1997, p. 30). Crise esta que vai
atingir a propria identidade do sujeito contemporaneo, pois sua identidade nao é algo
inato, mas algo que vai se formando ao longo do tempo, através de processos
conscientes e inconscientes. E neste sentido que HALL entende que, “em vez de
falar da identidade como uma coisa acabada, deveriamos falar de identificacao, e
vé-la como um processo em andamento” (1997, p.42). A identidade surge
justamente de uma falta de inteireza que é preenchida a partir do mundo exterior,
cujo significado pode ser constantemente determinado e manipulado pela razéo
instrumental.

Todo este processo funda-se no principio motriz da necessidade-desejo, pois
o0 homem (pds-)moderno criou os denominados objetos-deidades, com o objetivo de
concretizar a realidade forjada no logro e no convencimento. O “desejo” do homem
brasileiro, e latino-americano (0 gozo de uma existéncia com dignidade), é
substituido pela necessidade-desejo habilmente imposta pela totalidade
ontologizada da dominagao. O instrumento deste processo de controle e alienagéo
continua sendo o “mascaramento” do Outro, ainda mantido na condicdo de
exterioridade negada. Esta dominagao concretiza-se na manipulagao da linguagem
e seus recortes praticos, denominados “discursos”. Esta linguagem, que deveria
refletir a realidade, cria uma realidade “virtual”, encobrindo as misérias de um
oceano de seres humanos excluidos e oprimidos. E o “discurso da neobarbarie”
transformado em espetaculo, que por sua vez, abandona a condigdo de conjunto de
imagens, tornando-se uma relagdo social entre pessoas, mediada por imagens

prévia e intencionalmente escolhidas, manipuladas e interpretadas em nome de um
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certo sentimento de “prudéncia”. Neste mundo realmente invertido, a verdade é um
momento do que é falso (DEBORD, 1997).

Presente no interior deste contexto marcado pelo espetaculo, encontra-se o
Estado, mais do que nunca reduzido a instrumento de legitimag¢ao dos interesses de
uma elite interna e submisso as determinacdes externas. Sem condi¢gdes de
reorganizar o capitalismo, acaba “organizado” por este, perdendo a sua
especificidade politico-juridica e sua autonomia para mediar as tensdes sociais
decorrentes da atuacao excludente do proprio capitalismo. Para GENRO, este
modelo de Estado, no mundo pratico, ndo representa uma estrutura organica capaz
de proceder fora da logica imediata da economia burguesa, perdendo sua
capacidade regulatéria, o que impede qualquer tentativa de negar sua “natureza” de
classe, bem como de limitar a agdo excludente da classe burguesa (1999). No
interior deste Estado, carente de legitimidade e inepto para coesionar a sociedade
com politicas publicas que possam barrar a barbarie do neoliberalismo globalizado,
resta apenas cooptar suas proprias vitimas, “convidando” cinicamente mais de uma
centena de milhdes de latino-americanos excluidos a legitimar essa “nova era’,

inclusive com a possibilidade de fundamentar normativamente a desigualdade.

1.3 O MEIO AMBIENTE E O “ESPETACULO” DEMOCRATICO LATINO-
AMERICANO

Apos as observagbes desenvolvidas até o presente momento, ficou
suficientemente demonstrado que o modelo de reprodugdo do capital vigente no
mundo latino-americano esta diretamente atrelado ao neoliberalismo globalizado.

Isso representa novas formas de dependéncia financeira e de relacionamento
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econdmico entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, com as consequentes
repercussdes em termos de projetos politicos dos atores envolvidos. Em termos de
acao politica real, isto significa a implementacdo de uma “nova ordem” mundial,
onde a tutela dos paises ricos (centro) sobre os paises pobres (periferia) atinge um
nivel extraordinario, tendo como pressuposto a reformulacdo (ou eliminagao) da
idéia de soberania nacional. Ao deixar de representar a sede real de poder, o Estado
vincula-se a uma crescente sujeicdo aos interesses privados, transformando os
interesses publicos num conjunto de interesses corporativos alinhados a ordem
“globalitaria”. Na defesa desta “nova ordem”, os organismos internacionais (OMC,
FMI, BM, etc.), estabelecem alguns principios (dogmas) que orientam todos os
acordos multilaterais que envolvam os paises em desenvolvimento. Entre estes
principios, trés podem ser enfatizados: a) a absolutizagdo dos direitos dos
investidores estrangeiros; b) a predominancia subjetiva dos critérios dos investidores
estrangeiros; e ¢) a abdicagao da potestade do Estado (RIBAS, 1998).

A sujeicdo dos Estados latino-americanos a estes principios restringe de
modo quase absoluto qualquer tentativa de intervengao governamental de cunho
fiscal ou em matéria ambiental, trabalhista, de desenvolvimento regional, etc. Em
outras palavras, qualquer medida que possa significar uma provavel limitagédo aos
lucros deve ser imediatamente descartada, sob pena de que o Estado interventor
(infrator) seja compelido a pagar uma “indenizagcdo” aos investidores estrangeiros
‘lesados”, mediante o acionamento destes governos nacionais submissos em
tribunais escolhidos pelos proprios investidores. Concretiza-se assim a hegemonia
do soberano privado supra-estatal, constituido ndo por um poder popular, mas pelo
poder estratégico conjunto das grandes companhias transnacionais e dos

conglomerados financeiros. A imposicdo deste poder de modo aparentemente



61

legitimo fica a cargo de instancias convencionais interestatais, como o G7; de
instituicdes como o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional; ou, ainda,
através de instancias privadas de produgcdo normativa, como as que estabelecem,
para inter-relacionarem-se, os grandes grupos econémicos transnacionais.

Os reflexos desta “nova ordem” identificam-se perfeitamente com as acdes
politicas dos paises desenvolvidos, como os Estados Unidos da América do Norte,
onde questbes como defesa do meio ambiente ou repressdo ao trabalho infantil,
nada mais sdo do que justificativas de um protecionismo gigantesco. A fungao
destas “causas” altamente meritdérias nada mais € do que propiciar uma aparente
legitimidade na adocdo de medidas de restrigdes alfandegarias ou mesmo de
boicote, em relagdo aos produtos originarios dos paises em desenvolvimento. O
controle das politicas publicas por parte das grandes corporagdes financeiras néao
esta restrito ao terceiro mundo. Tais constatacbes contribuem para desmistificar o
Estado, que néo é “bom” ou “mal” em si mesmo, mas constitui a projecao e o reflexo
da estrutura social que serve. Trata-se de um “ente” que recebe, por vontade da
maioria, enormes parcelas de poder para administrar os conflitos e tomar as
decisbes que interessam a todos. Para WOLKMER, existe o risco de que este
administrador, por ser materializacdo humana imperfeita, pode se desvirtuar,
tornando-se mandatario infiel, traidor dos fins gerais e cumplice autoritario de grupos
privilegiados.

“Desse modo, a responsabilidade por sua natureza mascarada e contraditéria — resultante de

uma “parcela” nem sempre identificada com sua “esséncia”, de um conteldo nem sempre

condizente com suas intencdes e atitudes — reside nas facgdes e nos blocos de poder que o

controlam egoisticamente e que o utilizam arbitrariamente em momentos distintos da histéria.

Dai se entende o porqué de seu comportamento que se faz passar por um poder ideal a

servigo de todos, mas que no fundo, existe para assegurar e perpetuar a opressdo de poucos
sobre muitos.” (1990, p. 51).
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Estes grupos dominantes, que desvirtuam a natureza e os fins do Estado, sédo
0s responsaveis pela criagcao de “mitos” que envolvem e legitimam a figura moderna
do Estado. Dentre outros, IANNI comenta aquele em que, aos poucos, vai-se
impondo a idéia do Estado forte como indispensavel a manutencdo da ordem e ao
desenvolvimento social. Todavia, o que se produz € uma sociedade (povo, cidadao,
grupos, classes, movimentos sociais, partidos politicos, etc.) cada vez mais
fragilizada, o que, por sua vez, justifica a urgéncia e vigéncia do Estado abrangente,
forte, desenvolvimentista, industrializador, modernizante, dirigente. A sociedade
torna-se cada vez mais “insatisfatoria”, permitindo o processo de reificagdo do
Estado. Tal fenbmeno representa a continuidade intencional de uma administracao
implantada pelo colonialismo, que ja tinha criado as premissas do poder estatal
abrangente (1993). Todavia, a0 mesmo tempo em que se constata, na América
Latina, uma longa tradicao de debilidade da sociedade civil (justificando uma longa
tradicdo do Estado forte), evidencia-se o fato de que esta tradicdo manteve-se
intencionalmente, estratégicamente, como forma de perpetuagdo das estruturas de
um poder autoritario e excludente, em relacdo a imensa maioria da populagao latino-
americana. Nestas condi¢cdes, a forca do Estado manifesta-se apenas diante das
massas, mostrando-se cada vez mais insignificante em relagdo as novas sedes reais
de poder, inerentes ao neoliberalismo globalizado.

Na concretizagdo deste engodo, os juristas dogmaticos representam os
grandes parceiros do poder autoritario e excludente. Pautando-se por uma tradicéo
liberal-burguesa, procuram concentrar todas as formas de poder no poder politico do
Estado, que, por sua vez, se sedimenta na racionalidade de um Direito positivo

instituido, de uma ordem legal superior (chamada de Constituicdo). Desta
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construgcao retorica evidencia-se o “mito” da neutralidade do poder estatal, que
teoricamente se mantém como um sujeito independente e equidistante dos conflitos
de classes da sociedade (mantendo-se supostamente separado da sociedade civil),
representando o “interesse geral” e o “bem comum”, alicergando sua realidade e sua
atuacao racionalizada em um permanente “Estado de Direito”. A partir desta retorica
formalista, outras se apresentam: “supremacia constitucional”’, “império da lei”,
‘igualdade de todos perante a lei”, “separagdo dos trés poderes”, “independéncia
absoluta do Poder Judiciario”, etc. (WOLKMER, 1990).

Através desta rica imaginagdo e de um artificialismo verbal que insiste em
manter a contradicdo e a ambivaléncia supostamente fora da realidade concreta, os
doutrinadores legalistas criam a ficcdo do Estado-Nagdo soberano, neutro e
equidistante. Nestas condicbes, a burguesia pretende manter o Estado afastado da
sociedade civil, criando a idéia de que o primeiro representa uma instancia
impessoal, capaz de estabelecer e aplicar as leis, verdadeiro arbitro dos conflitos
sociais. Quanto a sociedade civil, esta é entendida como sendo o centro das mais
diversas relagdes sociais entre classes e grupos sociais, ambiente onde se
desenvolvem as relagcbes econbmicas de producado, distribuicdo, acumulacdo de
riguezas e consumo de produtos que circulam através do mercado. Ao Estado cabe
manter a ordem (o status quo), garantindo a intocabilidade da propriedade privada,
sem contudo mesclar politica e sociedade. A lei, expressdo maior do poder estatal,
passa a ser vista como verdadeiro dogma, “verdade” uUnica e absoluta ja que
proveniente de um poder aparentemente neutro, aparentemente puro,
aparentemente justo, propiciando o surgimento do “mito da legalidade” como

elemento legitimador do poder politico-econémico da burguesia.
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A ordem social justa passa a ser identificada com aquela ordem capaz de
regula a conduta dos homens de modo satisfatério a todos. Todavia, isto é
impossivel, pois “é obvio que ndo pode existir nenhuma ordem “justa”, ou seja, uma
ordem que proporcione felicidade a todos” (KELSEN, 1998, p. 09). Frente a
constatagao de que a felicidade ndao pode ser alcangada por todos no contexto da
sociedade capitalista, a idéia de justica perde sua pessoalidade, ou seja, ela se
desumaniza, para adquirir uma forma padronizada e “segura”. Justica passa a
significar legalidade e, “a justi¢ca, no sentido de legalidade, € uma qualidade que se
relaciona ndo com o conteudo de uma ordem juridica, mas com sua aplicagao”
(1998, p. 20). Justo € o comportamento que esteja de acordo com a lei (legal),
perfeitamente enquadrado na ordem vigente; injusto, o comportamento contrario a
lei (ilegal), que afronte a ordem dominante. Estado e Direito passam a ser uma unica
€ mesma coisa, ou seja, todo Estado é Estado de Direito e toda ordem legal é
simultaneamente juridica, ainda que seja um Estado autoritario e excludente, ou
uma ordem legal injusta e absolutamente contraria aos interesses de seus
destinatarios finais.

Em decorréncia destas condicbes adversas a uma efetivagdo real da
democracia latino-americana, o que se observa histéricamente, ou seja, desde a
fundacdo dos Estados nacionais, sao constantes retrocessos e frequentes
distorcbes neste campo. Observa-se uma situacdo no interior da qual os
governantes, civis e militares, eleitos e impostos, colocam-se como incansaveis
defensores da democracia, preconizando incontaveis realizacbes democraticas em
favor da maioria do povo, da sociedade nacional, em defesa da civilizagao ocidental
e crista, etc. Todavia, “sempre que as lutas pelas reformas sociais se impdéem no

cenario nacional, que as forcas populares reivindicam a realizagdo de conquistas
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democraticas, que os interesses representados no ambito do Estado se sentem
ameacados em suas prerrogativas sociais, econdmicas e politicas, as forcas
adversas mobilizam-se para bloquea-las, em nome da democracia” (IANNI, 1993, p.
82). A prevaléncia de uma cultura conservadora ou autoritaria, as vezes
propriamente fascista, prevalece encoberta por uma mascara democratica que teima
em impedir qualquer processo que venha a representar a inclusdo das massas
marginalizadas, mas sempre em nome da manutencao da ordem e da necessidade
de “fortalecimento” de uma democracia sempre distante. As praticas e ideais, herois
e mitos, monumentos e ruinas, e até modelos provenientes de outros paises,
participam da construcdo da vida politica na América Latina como aderecos de uma
peca teatral, de uma representacido, de uma farsa. Sao elementos necessarias afim
de melhor convencer os espectadores da veracidade do espetaculo que
cotidianamente se desenrola diante de seus olhos. O continuismo € dissimulado
através de uma constante representacao do real a partir de novos coloridos.

E neste ambiente que sdo fixadas, interpretadas e aplicadas, as normas de
Direito Ambiental, encontrando-se este atrelado a um determinado significado de
eficacia e de legitimidade que ndo escapa destas matizes da realidade que o cerca.
Este processo desenvolve-se mergulhado em um contexto dominado pelo trafico de
mercadorias e de capitais que atua sobre as relagdes sociais e a propria sociedade
como poderoso “dissolvente”. O espetaculo, que para DEBORD “é o capital em tal
grau de acumulacdo que se torna imagem” (1997, p. 25), desencadeia uma
fabricacdo concreta de alienagdo a medida em que o crescimento da economia
ganha “vida” prépria, tendo em seu nucleo esta alienagdo que separa o homem que
produz do mundo de seu produto, transformando sua vida em um produto que se

distancia cada vez mais do proprio homem. Para LUKACS, a forma mercantil ndo
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apenas dilui o interior do edificio social, mas penetra o conjunto das manifestagdes
vitais da sociedade para transforma-las a sua imagem, pois passa a constituir uma
forma universal que modela a sociedade, verdadeira forma de dominagao real sobre
o0 conjunto da sociedade. Enquanto categoria universal do ser social total, a
mercadoria (e hoje o capital financeiro) desvela sua esséncia auténtica, e neste

contexto

“a reificagdo surgida da relagdo mercantil adquire um significado decisivo, tanto para a
evolugao objectiva da sociedade como para a atitude dos homens em relagdo a ela, para a
submissao da sua consciéncia as formas por que se exprime esta reificacdo, para as
tentativas que aqueles levam a cabo no sentido de compreenderem este processo ou de se
oporem aos seus efeitos destruidores, de se libertarem da serviddo da <<Segunda

natureza>> assim surgida” (1989, p. 100).

Esta forma mercantil, descrita por MARX e analisada por LUKACS, “revela”
aos olhos humanos caracteristicas sociais de seu préprio trabalho como sendo
propriedades sociais naturais dessas coisas e, por conseguinte, também a relagao
social entre os produtores e o conjunto do seu trabalho, como relagéo social exterior
a eles, relagdo entre objetos. Nestas condigbes, o produto do trabalho humano
torna-se mercadoria, ou seja, coisa supra-sensivel, se bem que sensivel ou coisa
social, e que nao é senao a relagao social determinada dos proprios homens, mas
que se reveste, fantasmagoricamente, de uma relagéo entre coisas. A partir deste
fendmeno estrutural fundamental, 0 homem passa a se opor a sua prépria atividade,
ou seja, seu trabalho, entendido como algo objetivo, independente dele e que o
domina pelas suas proprios leis, estranhas e superiores ao homem. Segundo
LUKACS, este fendmeno verifica-se tanto no plano objetivo como no subjetivo.
Objetivamente, surge um mundo de coisas acabadas e de relagdes entre coisas,

onde o homem até pode conhecer suas leis, mas ndo pode exercer uma influéncia
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transformadora sobre as mesmas. Subjetivamente, a atividade humana objetiva-se
em relacédo ao proprio homem, “torna-se numa mercadoria regida pela objectividade
das leis sociais naturais estranhas aos homens como qualquer bem destinado a
satisfacao de necessidades, que se tornou coisa mercantil” (1989, p. 101). A forca
de trabalho, o homem, sua vida, transformam-se em mercadorias, favorecendo o
surgimento de uma igualdade formal e de uma liberdade formal, que originam-se no
espetaculo da expansdo econOmica para penetrar no fendbmeno juridico,
influenciando de modo decisivo a objetividade dos objetos e dos sujeitos sociais,
produzido a partir de sua relagdo com a natureza e de suas relacbes com os demais
individuos. A racionalidade do mercado, que transforma-se na racionalidade do
social, ndo s6 se encontra sujeita a leis rigorosas, como pressupdéem também uma
rigorosa adequacao de todo o devir as “leis naturais” do capitalismo.

O principio motor deste sistema é o principio da racionalidade baseada no
calculo. A capitalizagao radical da sociedade efetiva-se a partir de modificagdes que
se operam entre o0 sujeito e o objeto do processo econdmico, caracterizadas,
primeiro, por calculo do processo de trabalho que rompe sua unidade organica
irracional, sempre qualitativamente condicionada, do préprio produto. S6 é possivel
chegar a um calculo mais exato de todos os resultados a atingir através do estudo
das leis parciais especificas da sua producdo. A racionalizagdo faz com que a
unidade do produto como mercadoria ndo coincida com a sua unidade como valor
de uso. Quanto ao sujeito, a racionalizagao do processo de trabalho passa a ver as
propriedades e particularidades humanas do trabalho como simples fontes de erro,
racionalmente calculado de anteméao, a partir das leis parciais abstratas. O homem
esta incorporado como parte mecanizada num sistema mecanico que ja encontra

acabado e a funcionar em total independéncia relativamente a ele, a cujas leis, que
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se desenvolvem independentemente da consciéncia e atividade humanas, tem de se
submeter. E um sistema acabado e fechado, que termina por transformar as atitudes
fundamentais dos homens em relagcdo ao mundo, onde o espago € o tempo sao
reduzidos a um denominador comum, o tempo se reduz ao nivel do espago. O
tempo é tudo, e ja nédo se diz que uma hora de trabalho tem um determinado valor,
mas que um homem, por uma hora, vale um determinado valor. O tempo perde o
seu carater qualitativo mutavel para transformar-se num continuum delimitado,
quantitativamente mensuravel, cheio de coisas quantitativamente mensuraveis num
espaco. E, neste ambiente, 0 homem perde seus lagos que na produgéo “organica”
ligam cada sujeito do trabalho a uma comunidade. “A mecanizagao da produgao faz
deles, também neste aspecto, atomos isolados e abstractos, que a realizacado do seu
trabalho ja ndo congrega de forma imediata e organica e cuja coesdo €, antes,
exclusivamente e em grau sempre crescente mediatizada pelas leis abstractas do
mecanismo em que estdo integradas” (LUKACS, 1989, p. 105). Esta ndo é apenas a
organizacado da empresa industrial, mas a estrutura de toda a sociedade capitalista,
racionalmente mecanizada, onde o destino do operario passa a ser o destino de
toda a sociedade, pois a generalizagao desse destino representa a génese da
sociedade contempordnea, da sociedade do espetaculo, onde as relacbes
racionalmente reificadas, disfarcadas de relagbes sociais, substituem as relacdes
originais em que eram mais transparentes as relagdes humanas. Tal fenébmeno
acaba por imprimir @ miséria humana um colorido mais “interessante”, “menos”
doloroso aos olhos de quem observa esta representacéao.

Diante deste contexto DEBORD retoma o principio do fetichismo da
mercadoria, que se realiza completamente no espetaculo, ou seja, na dominagao da

sociedade por “coisas supra-sensiveis embora sensiveis”. Com isto, “0 mundo
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sensivel é substituido por uma selegcdo de imagens que existe acima dele, e que ao
mesmo tempo se fez reconhecer como o sensivel por exceléncia” (1997, p. 28). A
mercadoria domina tudo o que é vivido, pois a producgao real afasta a realidade.
Neste processo o qualitativo é excluido em nome de uma verdade quantitativa, que
encontra condi¢des sociais perfeitas de reproducdo no ambiente do grande comercio
e da acumulagao de capitais, assumindo o dominio total da economia a tal ponto
que a sociedade encontra-se totalmente submetida. “A economia transforma o
mundo, mas o transforma apenas em mundo da economia” (p. 30), permitindo que a
mercadoria ocupe totalmente a vida social, transformando-se em uma totalidade, em
uma “categoria fundamental”, aquele horizonte do ser que funda os entes em seu
ambito.

Sob os efeitos desta totalidade a questdo ambiental constitui tema de
fundamental importancia, partindo da constatacdo de que o desenvolvimento
quantitativo do espetaculo € alcangado as custas de acelerada, e, em alguns casos,
irreversivel, degradacdo dos recursos naturais. E pelo trabalho que o homem se
destaca da natureza, desencadeando um conjunto de agdes cuja esséncia é a
constru¢cao de um ambiente onde as categorias sociais s&do predominantes. Assim,
refletindo sobre o ambiente em que vive, 0 homem seleciona os elementos naturais
mais eficazes para que possa alcancar seus objetivos crescentemente
socializantes. Nestas condi¢des, a utilidade do meio ambiente constitui pressuposto
fundamental, sendo sua utilizacdo racional, adequada, equilibrada, condi¢cao
fundamental para o préprio aperfeicoamento da humanidade. Entretanto, a principal
caracteristica da organizagdo social capitalista € o fato de que a vida social
econdmica deixou de ser um instrumento para a funcio vital da sociedade e se

colocou no centro: converteu-se em um fim em si mesmo, o objetivo de toda a
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atividade social (LUKACS, 1978). A transformacdo da vida social em uma grande
relacdo de troca transformou o homem em uma maquina, fazendo com que o
produto de seu trabalho tornasse-se estranho as suas intengdes. A “racionalidade”
capitalista, produz a sociedade do espetaculo, isolando o ser humano de sua
interacdo com o0 meio ambiente e com os demais seres humanos.

A totalidade do espetaculo gera a perda da qualidade de vida e pde em risco
a propria sobrevivéncia humana, em virtude de situacdées como a contaminacao das
aguas, a transformacdo dos rios em corredores de esgotos a céu aberto, a
desertificacdo de grandes regides desmatadas, os altos indices de desemprego, o
crescimento da criminalidade, a exclusdo, o aumento dos cinturdes de miséria, a
falta de acesso a educacgao e a saude, a fome, a crescente banalizagao das mortes
humanas, o absoluto descaso para com os direitos humanos, etc. No contexto do
mundo periférico, a intensidade destes problemas se mostra muito mais gravosa do
qgue no interior do mundo céntrico. O movimento de globalizagao do capital encontra-
se diretamente associado a um outro movimento, de exclusao material e discursivo
formal crescente de milhdes de vitimas deste pretenso processo civilizatorio.

Na América Latina, o espetaculo mostra-se extremamente perverso,
encontrando no complexo cenario politico deste continente um ambiente propicio
para o seu aperfeicoamento e perpetuacao. As sociedades latino-americanas ainda
encontram-se estruturadas na idéia de livre mercado, de um Estado Democratico de
Direito gerado a partir dos principios liberais, ou seja, aqueles que tém na liberdade
formal e na igualdade formal os pressupostos para a organizagao social. Por sua
vez, entende-se por Estado Democratico de Direito a atual organizagdo do Estado
que tem a dogmatica juridica como sindnimo de Direito, reduzindo-se o

entendimento de Direito as normas positivadas ou com significativo poder de
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coercao. Em decorréncia da reificacdo das relagdes sociais e do proprio homem, as
“leis naturais” que orientam a sociedade e a produgao destas normas positivadas
sao exatamente as mesmas. A partir disto, a Empresa-Estado ocupa o espago
criado com o fim do Estado de bem-estar social, valendo-se do um poderoso arsenal
retdrico, gerador de um consenso assimétrico e viciado, capaz de criar uma aparente
idéia de eficacia e legitimidade entorno de um sistema juridico totalmente
comprometido com a manutencado do espetaculo que marca a existéncia historico
cotidiana do homem latino-americano.

Analisando esta questdo a partir da totalizagdo ontologica norte atlantica, o
espaco politico restringe-se a um nivel relacional incapaz de superar o principio
estabelecido pela maxima o ser é, o ndo-ser ndo é°. No contexto geopolitico atual o
Ser é representado pelo centro, e 0 ndo-Ser € a América Latina, “o barbaro, o
conquistado, o que esta além do horizonte ontolégico da pdlis” (DUSSEL, 1986, p.
35). A politica neste ambiente é fruto de uma ontologia conquistadora e dominadora,
a servico do poder absoluto do econbébmico. O nao-Ser latino-americano
histéoricamente é reduzido a uma condicdo de o outro, de um povo-nacao
subordinado aos desejos e as crueldades da racionalidade norte-atlantica, visto
pelos dominadores como um (ndo-)Ser “primitivo”, situado historicamente na aurora
da humanidade, ainda ndo “civilizado”. Esta perspectiva nao retrata uma visao de
mundo recente, mas uma visdo de mundo gestada por mais de um milénio e que,

nestes ultimos séculos, s6 reforcou suas estruturas, tornando-as fortalezas quase

> Esta citagdo foi extraida do “Fragmento 6 - Simplicio, Fisica, 117, 2”, d¢ PARMENIDES DE ELEIA:
“Necessario ¢ o dizer e pensar que (0) ente €; pois € ser, e nada nao ¢; isto eu te mando considerar. Pois primeiro
desta via de inquérito eu te afasto, mas depois daquela outra, em que mortais que nada sabem erram, duplas
cabegas, pois o imediato em seus peitos dirige errante pensamento; e sdo levados como surdos e cegos,
perplexas, indecisas massas, para os quais ser ¢ ndo ser ¢ reputado o mesmo ¢ ndo o mesmo, ¢ de tudo ¢
reversivel o caminho” (Op. Cit., 1978, p.142).
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inexpugnaveis, dogmas absolutos de onde surgem as “leis naturais” que regem o
universo socio-politico.

Ao inserirmos a questdo ambiental neste contexto geopolitico, a hipocrisia
que permeia esta questdo e o abismo existente entre o Norte e o Sul, tornam-se
ainda mais evidentes. Compreendendo a origem das mencionadas “leis naturais”,
encontramos meios de compreender o “consenso” de que os elevados padrdes de
vida e de consumo vigentes no Norte ndo “podem” ser compartilhados com o Sul,
em decorréncia de uma explosdao demografica que poderia esgotar os recursos
naturais e gerar desequilibrios ecolégicos que a curto prazo seriam fatais para a
sobrevivéncia da vida na terra tal como a conhecemos. Para a manutencdo do
modelo de desenvolvimento capitalista, € “natural” que o n&o-ser seja sacrificado.
Além do que, para assegurar os seus elevados padrées de vida e de consumo, 0
Norte destruiu, e continua destruindo, o meio ambiente, colocando em risco a vida
na terra como um todo. Na sua relacdo com o Sul, busca de todas as formas impor a
aceitacao incondicional de um Tratado de Livre Comércio, mas sem reconhecer os
direitos do Sul em proteger sua biodiversidade. Esta postura, além de nao contribuir
para evitar a destruicdo ambiental, compromete o desenvolvimento do Sul, que nao
tem outra alternativa a ndo ser acolher as empresas multinacionais (ou
transnacionais), responsaveis pelo violento processo de erosdo da soberania dos
Estados latino-americanos afim de se atingir uma tao pretendida desregulamentagao

dos mercados financeiros. Estas empresas,

“dotadas de um poder de intervencao global e se beneficiando da mobilidade crescente dos
processos de producao podem facilmente pér em concorréncia dois ou mais Estados ou duas
ou mais regides dentro do mesmo Estado sobre as condigdes que decidirdo da localizagdo do
investimento por parte da empresa multinacional. Entre partes com poder tdo desigual —
actores globais, por um lado, e actores nacionais ou subnacionais por outro — a negociacéo
nao pode deixar de ser desigual” (SANTOS, 1999, p. 291).
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Este fendbmeno contribui para que o Sul mantenha-se ainda mais distante de
qualquer avanco significativo em setores tecnolégicos de fundamental importancia
nos dias atuais, como os de biotecnologia na agricultura e robdtica na industria. A
soma de todos estes fatos resulta em um empobrecimento progressivo, interminavel,
que tem como uma de suas consequéncias adversas a degradagdo ambiental. Na
opinido de BOAVENTURA SANTOS, “a pressao para a intensificacao das culturas
de exportagdo combinada com técnicas deficientes de gestdo de solos levaram a
desertificacao, a salinizagéo e a erosdo” (1999, p. 296). Quanto aos paises do Norte,
estes ndo sO sdo os destinatarios destas exportacbes como “exportam” seu lixo
téxico para o Sul, através, por exemplo, da transferéncia para esta regidao de suas
industrias mais poluentes. Para tanto, contam com o fato de ai existir uma menor
consciéncia ecolégica e mecanismos administrativos e juridicos menos eficazes de
fiscalizacao/punicéo.

E neste momento que o significado dos termos eficacia e legitimidade no
Direito Ambiental mostra prejudicado por uma cultura capitalista preexistente, e que
interfere na fixacdo do conteudo significativo destes conceitos. Isso nos obriga a
compreender que na realidade social ou institucional, “a linguagem ndo é usada
meramente para descrever os fatos mas, de modo estranho, ela € em parte
constitutiva dos fatos” (SEARLE, 2000, p. 108). Assim, o significado que permeia
estes dois termos a) estd absolutamente inserido na sociedade do espetaculo e b)
produz, deste modo, um efeito performativo® estratégico dissimulado, que encontra

na retorica juridica falaciosa vigente um instrumento de defesa dos interesses

% Para SEARLE, proferimentos performativos sio aqueles nos quais o fato de dizer alguma coisa faz com que
isso seja verdade. Cita como exemplo as seguintes frases: “Prometo vir visitar voc€” e “Eu me demito”, onde
dizer essas coisas ¢ prometer ou demitir-se, pois os verbos principais das frases (“prometer” e “demitir-se”,
verbos performativos) nomeiam os afos executados nas duas declara¢des (2000).
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econdmicos vigentes € ndao um mecanismo de defesa dos interesses socio-
ambientais individuais, coletivos ou difusos. Por outro lado, a racionalidade dos
processos de entendimento sinaliza com um caminho capaz de superar os efeitos da

retérica sofistica do Direito. E o que pretendemos demonstrar no capitulo seguinte.
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2 DIREITO AMBIENTAL: EFICACIA E LEGITIMIDADE

O objetivo central deste trabalho é o desenvolvimento de uma analise acerca
do significado dos termos eficacia e legitimidade, no contexto do Direito Ambiental
na América Latina contemporaneamente. O capitulo anterior tinha como finalidade
proporcionar uma visdo do ambiente politico, econdmico e social do Direito em
nosso continente, afim de possibilitar uma analise suficientemente integrada ao
processo histdrico geral e desvinculada da falsa neutralidade da concepgao juridica
positivista dogmatica. Este estudo compartilha da idéia segundo a qual “para que a
reflexao sobre o direito possa ser convincente, ha que situa-lo onde se encontra — no
processo histérico global -, sem cortes epistemoldgicos artificiais, considerando-o
critcamente, mediante a sua permanente valoracdo” (AZEVEDO, 2000, p. 53).
Assim, o significado real dos termos em questao (eficacia e legitimidade) somente
podera ser delineado a partir da insercao/interpretacdo do sistema normativo
ambiental vigente frente a realidade social em que nasce e a que se aplica. Isso
significa entendé-lo no interior de processos sdcio/econdmicos concretos, 0s
mesmos que o0 governa, estabelecendo sua pretensdo de validez a partir das
condi¢cdes materiais impostas pelo neoliberalismo globalizado.

A amplitude e a complexidade do tema referente ao Direito Ambiental justifica-
se diante do fato de nos encontrarmos frente a frente com o desenvolvimento de
uma reflexao sobre o0 solo da vida, em seus infinitos ecossistemas e correlagdes, em
cuja totalidade insere-se a vida humana (AZEVEDO, 2000). Estamos diante do
‘tratamento das bases da existéncia humana” (DERANI, 1997), o que implica a
utilizacdo de uma concepgao tedrica totalizadora da realidade juridica, capaz de

transpor a restricdo gnosiologica positivista (Direito que €) e reconhecer a ordem
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juridica como o resultado impuro das relagdes juridicas concretas. Neste nivel, torna-
se indispensavel a intensificagdo dos confrontos de interesses e de opinides que
permeiam o Direito Ambiental, bem como sua obvia vinculagcdo a economia, a
politica, a semiologia e a ideologia. Nestas condi¢cbes, frente a demonstrada
hegemonia da ideologia neoliberal e o agigantamento de seus efeitos em todos os
setores (econdmico, politico, juridico, cultural, etc.), sua relagdo direta com as
normas juridicas ambientais impde uma reflexdo desta interacdo, que passa,
necessariamente, pela significacdo de seus conceitos no contexto do neoliberalismo
globalizado e da sociedade do espetaculo. Na verdade, a interagdo da ideologia
neoliberal com o positivismo juridico dogmatico mostra-se perfeito, j4 que ambos
partem de um discurso cientifico/tecnolégico que pretende (e consegue) encobrir o
mundo da vida e intensificar o espetaculo a partir da ruptura entre o real e a imagem,
entre a natureza (a base da existéncia humana) e a ciéncia.

Tal caminho conduz a absolutizacdo de um racionalismo cientifico que
corporifica-se exclusivamente no conhecimento e na acdo. A razao que se
depreende da atividade do sujeito cognoscente e agente mostra-se eminentemente
subjetiva e instrumental, porque centrada na nogao de subjetividade e voltada para o
dominio tedrico e/ou pratico dos objetos. A questdo do conhecimento e da agéao
limita-se a relagdo que o sujeito estabelece com um determinado objeto. Numa
perspectiva habermaseana, “objeto” € concebido como qualquer coisa que pode ser
representada como existente e “sujeito” todas as capacidades de se relacionar a tais
entidades no mundo numa atitude objetivante, ganhando o controle dos objetos
tedrica e praticamente (ARAGAO, 1997). Neste contexto desaparece qualquer
pretensao ou possibilidade de dialogo e de consenso entre os participantes do jogo

comunicacional. Instala-se um discurso absoluto e absolutizante, que elimina a
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possibilidade de um saber intersubjetivo em nome de uma suposta autoridade do

emissor do discurso — 0 que conhece e, por isso, domina.

“Segundo este modelo, a razdo subjetiva regulamenta duas relagbes fundamentais que um
sujeito pode estabelecer com possiveis objetos: a representacdo e a agdo. Essas duas
fungbes estdo interligadas: o conhecimento de um estado-de-coisas esta estruturalmente
relacionado a possibilidade de intervengdo no mundo como totalidade de estados-de-coisas;
a agdo com sucesso, por sua vez, requer conhecimento do nexo causal em que intervém.
Exatamente em virtude dessa interconexao entre conhecimento e acdo, Habermas define a
razao que se revela no conhecimento € na agdo como uma razdo instrumental e subijetiva:
instrumental, porque torna possivel ao sujeito o controle tedrico e pratico sobre a natureza
(externa, social ou interna); e subjetiva, porque privilegia o sujeito que conhece em detrimento
do objeto percebido e manipulado (ARAGAO, 1997, p. 26).

Neste sentido, HABERMAS questiona tanto o velho positivismo de AUGUSTO
COMTE como o novo de ERNST MACH, ja que ambos seriam responsaveis pela
evicgao da reflexao, desenvolvendo uma razao irreflexiva. O positivismo encastelou-
se na suposta imparcialidade do método cientifico, reduzindo a razdo a técnica de
investigacao. Criando uma poderosa ilusdo de autonomia, o saber se desvincula das
condi¢cdes que o possibilitam, uma delas a intersubjetividade. Para assegurar este
mito da objetividade do fato, o sujeito cognoscente é reificado a um fato no meio de
outros fatos, e a consciéncia cognoscente & subsumida ao método. Tais restricdes
atingem também o pensamento de MARX, por néo ter desenvolvido uma teoria do
conhecimento capaz de contestar o positivismo e, num certo sentido, alimenta-lo
indiretamente através de uma antropologia cujo interesse pela emancipagao
fundamenta-se nos paradigmas do frabalho e da produgdo, dando asa a razao

instrumental (STIELTJES, 2001).
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Esta racionalidade instrumental e subjetiva € o fundamento do cientificismo

que da sustentacdo a “utopia neoliberal’’

que, pretendendo avancar em nome da
“‘modernidade”, quer impor seu “pensamento unico”, desrespeitoso da diversidade e
agressivo as conquistas sociais integrantes do patriménio politico-juridico da
humanidade. No contexto do racionalismo neoliberal, a realidade é “realidade
precaria”, pois € a realidade empirica de “mundos construidos socialmente” que
constituem uma “ordem social”’. Sua precariedade decorre do fato de estar amparado
pela atividade humana, sendo que, os programas institucionais, sdo sabotados por
individuos com interesses conflitantes. Assim, os processos fundamentais da
socializagado e controle social servem e sao justificados por estarem incumbidos de
atenuar essas ameacas. Para o neoliberalismo, a realidade precaria é determinada
por uma instituicado burguesa central: o0 mercado. E por estar no quadro da realidade
precaria, o mercado, a economia de mercado, esta em perigo. Tendo como ponto de
partida (conceito empirico central) o0 mercado ameacgado, o pensamento neoliberal
elabora seu quadro de categorias também de modo polarizado — o caos de um lado
e o mercado perfeito de outro. Assim, a Unica preocupacgao politica deve ser a de
manter o “equilibrioc” do mercado através de afirmag¢des dogmaticas (razao utopica)

que na verdade pretendem recobrir com um véu a percepcido da realidade social

(HINKELAMMERT, 1988).

7 Com o termo “utopia neoliberal” nos referimos ao mecanismo ideologico utilizado pelo neoliberalismo para
recobrir a percep¢do da realidade social e impor o pensamento Gnico do mercado perfeito ou do modelo de
concorréncia perfeito. HINKELAMMERT nos lembra que esta ingenuidade utdpica esta presente tanto no
pensamento burgués (que atribui a realidade do mercado burgués a tendéncia ao equilibrio e a identidade de
interesses originarios de alguma mao invisivel) como no pensamento socialista (que atribui a uma reorganizagao
socialista da sociedade a perspectiva igualmente total de liberdade do homem concreto). Se o Séc. XX
apresentou uma certa crise dessa ingenuidade utdpica, por sua vez ndo representou sua superacdo. “Pelo
contrario, a ingenuidade utopica encontra hoje uma expressao mais agressiva do que suas expressdes anteriores,
nascendo de uma aparente critica do proprio pensamento utopico. Trata-se do pensamento antiutopico da
tradi¢do neoliberal atual, que se junta a um neoconservadorismo que revela o mesmo carater antiutopico” (1988,
p- 05). No caso em questdo, antiutopia significa simplesmente anti-socialismo, produzindo um pensamento que
nada mais é do que a réplica extremada do mito da mao invisivel. O seu lema ¢ “destruir a utopia para que
nenhuma outra possa existir”, a ndo ser a utopia do mercado perfeito ou o modelo de concorréncia perfeito.
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O mercado neoliberal e a ansia desenvolvimentista ignoram as bases da
existéncia humana e, diante da miséria social e da destruicdo ambiental a que dao
causa, buscam protecaol/justificacdo em uma ciéncia econdmica desumanizada e
afastada da realidade, verdadeiro mito global que se “legitima” na eliminagdo do que
ha de sagrado no homem. FERRY nos fala de uma nogéao de sagrado que tem sua
origem em uma reflexdo de NIETZSCHE, segundo a qual sagrado seria aquilo por
que, se necessario, poderiamos sacrificar a vida. Diante da hipotese da morte é que
experimentamos valores que nos parecem, com razao ou ndo, superiores a nossa
prépria existéncia. Todavia, diante do descaso total frente a estes valores (que
imaginamos venham a ser a vida, a dignidade, o trabalho, a liberdade, etc.) surge a
idéia de que “é sagrado o que se pode profanar” (1999). Ao absolutizar o mercado
em detrimento do humano, o racionalismo neoliberal ultrapassou o limite entre o
sagrado e o mal absoluto, eliminando qualquer possibilidade de controle na
sobreposi¢ao do econdmico diante do humano.

Tendo como pano de fundo esta inversao/manipulacdo de valores, a
pretensao desta andlise € desvelar os efeitos do racionalismo neoliberal e sua logica
do mercado no ambito do Direito Ambiental. Para tanto, reconhecemos que
economia e meio ambiente compdem um bindmio indissociavel, tendo-se em conta
que o problema central da economia é buscar alternativas eficientes para alocar os
recursos escassos da sociedade e o meio ambiente constitui uma fonte de recursos
escassos, tudo em nome de melhorar as condigbes de vida animal e vegetal, em
especial, a vida humana. “Portanto, aquilo que esta disposto como direito ambiental
pode estar também enquadrado no conteudo do direito econémico” (DERANI, 1997,
p. 81). As atividades econdmicas (trabalho, produgédo, consumo) estao inseridas na

sociedade e na natureza, sendo que € nesta relagcdo que o Direito Ambiental
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desenvolve suas acdes. Nestas condicbes, a busca do equilibrio entre o
desenvolvimento econdmico e 0 meio ambiente passa necessariamente por uma
série de agdes preventivas e punitivas do Direito. O problema da tutela do meio
ambiente se manifesta a partir do momento em que sua degradacdo passa a
ameacar, nao s6 o bem-estar, mas a qualidade da vida humana, se nao a prépria
sobrevivéncia do ser humano. Todavia, apesar de ja existirem muitos meios legais
que podem ser utilizados para coibir ou punir as violagdes ao meio ambiente, estes
ainda nao sao capazes de reverter o atual quadro de exploragdo. Em parte, esta
dificuldade decorre do fato de que a eficacia dos referidos meios depende de
condigdes extranormativas ja que apresenta-se como indispensavel a conduta proé-
ativa do préprio sujeito do direito (interesse difuso), o individuo cidadao que deve
estar imbuido da consciéncia de que seu padrdo de consumo é responsavel pela
qualidade ambiental (BUGLIONE, 2000). Neste momento o Direito Ambiental choca-
se frontalmente com o racionalismo neoliberal e sua l6gica do mercado, sendo que
este ultimo passa a manipular o significado dos termos eficacia e legitimidade deste
ramo do Direito afim de molda-lo segundo as exigéncias do mercado.

Com a finalidade de melhor compreender este processo, devemos retornar
aos Séc. XVIl e XVIII, quando uma racionalidade subijetiva e instrumental manifesta-
se através do aquartelamento indiscriminado de loucos, criminosos, gente sem
residéncia permanente, libertinos, pobres, excéntricos de todos os tipos, bem como
com a criagao de clinicas para tratamento de doencas do espirito. Estas duas
praticas “servem para marginalizar elementos heterogéneos daquele mondlogo que
se ia consolidando gradualmente e que o sujeito, elevado finalmente a razéo
humana universal, tem consigo mesmo, transformando em objecto tudo o que estiver

a sua volta” (HABERMAS, 1990, p. 230). O que nao estiver em sintonia com esta
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racionalidade é visto como loucura, desvio, doenga, crime, devendo sofrer os efeitos
da “purificacao clinica”. Evidencia-a o surgimento de uma tecnologia de dominacéo
que pretende instaurar a disciplina, a ordem. “A razdo ja ndo se contenta em
submeter a si a loucura mas impde-se ainda, ndo sé as necessidades naturais do
organismo individual como também ao corpo social de uma populagdo no seu
conjunto” (p. 231). Todos sao submetidos ao olhar objetivizante e examinador que
tudo controla, o olhar do sujeito racional que elimina todas as possibilidades de uma
comunicacgao intersubjetiva, ja que os outros sujeitos foram reduzidos a objetos de
observacdo e controle. E uma racionalidade orientada para um fim, comprometida
apenas com as condicdes necessarias a uma intervencao, eficiente do ponto de
vista causal, no mundo dos estados-de-coisas. Pura relacdo de poder onde a
interacao social deixa de ser participativa para torna-se instrumental e impositiva.
Contemporaneamente, esta tecnologia do poder encontra-se a servigo da
racionalidade neoliberal e sua pretensao de estabelecer um outro pensamento
unico: o mercado. Este passa a representar a nova verdade absoluta, a nova
revelagdo dogmatica. A partir desta “verdade” desencadeia-se a elaboragcdo de um
discurso que vai consolidar institucionalmente certas praticas na organizagdo da
vida, criando uma totalidade onde a unica forma de escapar da loucura (0 n&o
mercado, o ndo econdémico) seria através da submissao a “razdo sa” (o mercado, o
econdmico). A crenga no mercado toma conta do discurso juridico, sendo que seus
signos acabam condicionados pela ordem neoliberal através do condicionamento do
senso comum tedrico dos juristas. A burocracia empresarial da Empresa-Estado
desencadeia uma eficiente reagdo semiédtica-ideoldégica e fixa um indice de valor
social dos temas ideoldgicos de modo univoco e marcado pela racionalidade

subjetiva e instrumental.
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Para compreendermos os efeitos do indice de valor social da utopia neoliberal
sobre o significado de eficacia e legitimidade no Direito Ambiental devemos, em
primeiro lugar, estabelecer as caracteristicas inerentes a estes dois termos. Para
tanto, vamos partir de uma perspectiva tridimensional de validade da norma juridica,
apresentada por FALCON Y TELLA. Em uma primeira aproximacdo, trés acepcdes
da validade, em sentido amplo, podem ser assinaladas: 1) a validade ideal, material,
normativo-filoséfica, = também  denominada  <<axiological validity>>  ou
<<acceptability>> das normas legais; 2) a validade constitucional, existencial, l6gico-
formal ou juridica, <<systemic validity>> ou <<validity>> em sentido estrito; 3) a
validade fatica, empirica ou socioldgica, também denominada de <<factual validity>>
ou <<efficacy>>. A primeira acepcéo corresponde a idéia de que a norma juridica
possua um “determinado contetdo” vinculado & esfera dos valores, & justica. A
segunda liga-se simplesmente a idéia de “existéncia” da norma, onde a validez
depende apenas se formalmente existente. A terceira acepcao, liga-se a idéia de
“‘obediéncia” efetiva tanto do cidadao (destinatario primario) como dos Tribunais
(destinatarios secundarios) (2000). Varias sdo as formas de interpretacdo desta
estrutura tridimensional, existindo aqueles que dao maior relevancia a primeira
acepc¢ao, outros que entendem que validade equivale a existéncia, dando absoluta
primazia para a segunda acepgao.

Na continuidade desta analise, vamos fixar como ponto de partida a Teoria
Pura de KELSEN, no interior da qual o primeiro ponto a ser debatido refere-se ao
sentido da questao relativa ao fundamento de validade de uma ordem juridica. “Por
que € que uma norma vale, o que é que constitui o seu fundamento de validade?”
(KELSEN, 1999, p. 215). Em resposta a este questionamento o eminente jurista

entende que o fundamento de validade de uma norma apenas pode ser a validade
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de uma outra norma, a qual denomina de “norma fundamental’, “norma superior”.
Estariamos diante de um silogismo cuja premissa maior € a proposi¢cado de dever-se
gue enuncia a norma superior (ex.: devemos obedecer aos mandamentos de Deus);
e cuja conclusdo & a proposicdo de dever-ser que enuncia a norma inferior
(devemos obedecer aos Dez Mandamentos), ou seja, a proposicao que afirma um
fato da ordem do ser (Deus estabeleceu os Dez Mandamentos), e constitui, como
premissa menor, um elo essencial. “Premissa maior e premissa menor, ambas sao
pressupostos da conclusdo. Porém apenas a premissa maior, que € uma proposicao
de dever-ser, é conditio per quam relativamente a conclusdo, que também é uma
proposicao de dever-ser. Quer dizer, a norma afirmada na premissa maior € o
fundamento de validade da norma afirmada na conclusdo” (p. 216). A norma
afirmada na premissa maior provém de uma autoridade, de alguém que tem
capacidade, competéncia para estabelecer normas validas. Por sua vez, esta norma
mais elevada tem de ser pressuposta, visto que ndo pode ser posta por uma
autoridade, o que exigiria uma outra norma ainda mais elevada. Além disso, o
conteudo desta norma fundamental e o ordenamento juridico por ela erigido estéo
fora de questdo. Nao importa se esta ordem é justa ou injusta, ndo importa se
garante uma relativa situagdo de paz dentro da comunidade. “Na pressuposi¢cédo da
norma fundamental ndo é afirmado qualquer valor transcendente ao Direito positivo”
(p. 225). A unica forma de atingir esta pureza seria conduzir-nos como a norma
fundamental prescreve, ou seja, em harmonia com o sentido subjetivo do ato de
vontade constituinte, em harmonia com as prescri¢cdes de seu autor.

Estamos diante de uma nocao de validade meramente formal. Os efeitos aqui
produzidos decorrem da referida racionalidade orientada para um fim, comprometida

apenas com as condicdes necessarias a uma eficiente intervencéo causal no mundo
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dos estados-de-coisas existentes. Evidencia-se aqui um discurso estratégico,
produtor de uma agir estratégico, onde a fala perde sua fungao de entendimento,
conduzida por uma racionalidade instrumental e subjetiva comprometida
exclusivamente com o poder. A validade da norma juridica ndo decorre de uma
entendimento, ou seja, de uma motivagdo racional que respeite a via do
entendimento.

Nestas condigdes, no que diz respeito a eficacia, “é apenas um caso especial
da relagdo entre o dever-ser da norma juridica e o ser da realidade natural”’
(KELSEN, 1999, p. 235). Consequentemente, considera-se eficaz a norma juridica
posta de acordo com a norma fundamental e que venha a ser aplicada e observada.
Além do que, esta eficacia é condigdo de validade da ordem juridica como um todo e
uma norma juridica singular, ja que estas ndo podem ser consideradas validas
quando cessam de ser eficazes. “As normas de uma ordem juridica positiva valem
(sdo validas) porque a norma fundamental que forma a regra basilar de sua
producao é pressuposta como valida, e ndo porque sao eficazes; mas elas somente
valem se esta ordem juridica é eficaz, quer dizer, enquanto esta ordem juridica for
eficaz” (p. 237). A eficacia do ordenamento juridico total &€ assim condigéo
necessaria da validade de cada uma das normas que o integram. Analisando esta
questdo, FALCON Y TELLA entende que a eficacia do ordenamento juridico em sua
totalidade é uma “condicdo”, mas nao a “‘razdo” da validade das normas que o
constituem. “A razdo de validade nao € que o sistema em seu conjunto seja eficaz,
sendo a recursividade ou regresso de escaldo em escaldo, o fato de que a norma
seja constitucionalmente criada” (2000, p. 168).

Quanto ao significado de legitimidade, KELSEN entende esta como sendo “o

principio de que a norma de uma ordem juridica € valida até a sua validade terminar
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por um modo determinado através desta mesma ordem juridica, ou até ser
substituida pela validade de uma outra norma desta ordem juridica” (1999, p. 233). A
origem desta legitimidade estaria na idéia de estabilidade e de eficacia da norma
fundamental de uma ordem juridica estadual, através da qual o governo efetivo
estabelece normas gerais e individuais eficazes. Novamente a via do entendimento é
suplantada pela acdo de um poder “superior” e eficiente do ponto de vista causal.
Como se observa, o significado de validade, eficacia e legitimidade para a
Teoria Pura do Direito (dogmatica) apresenta-se como uma questdao fechada, ou
seja, seu problema é saber quando uma norma é reconhecida como valida para o
ordenamento, a partir de que momento, quando deixa de valer, quais os efeitos que
produz. Neste sentido, FERRAZ JUNIOR sustenta que para a dogmatica juridica,
para que reconhega a validade de uma norma € preciso que a norma esteja
intfegrada no ordenamento. “Exige-se, pois, que seja cumprido o processo de
formacado ou producdo normativa, em conformidade com os requisitos do préprio
ordenamento. Cumprido esse processo, temos uma norma valida” (1994, p. 196). Ja
em relacao a eficacia da norma valida, estariamos diante da questdo que envolve a
producao de efeitos, que por sua vez depende de certos requisitos. Alguns séo de
natureza fatica, outros, de natureza técnico-normativa. A presenca de requisitos
faticos torna a norma efetiva ou socialmente eficaz. “Uma norma se diz socialmente
eficaz quando encontra na realidade condicdes adequadas para produzir seus
efeitos. Esta adequacao entre a prescricdo e a realidade de fato tem relevancia
semantica (relagao signo/objeto, norma/realidade normada)” (p. 198). Além do que,
FERRAZ JUNIOR discorda de KELSEN no que se refere ao fato da inexisténcia de
eficacia de uma norma levar-lhe a perda da validade. A eficacia social de uma norma

nao se confunde com sua observancia, até porque, algumas normas, como as
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constitucionais, podem nao ter eficacia social, mas produzem um importante efeito
ideologico simbalico.

Uma norma também se diz eficaz quando presentes certos requisitos técnicos
que lhe permitem sua aplicabilidade. “A dogmatica supde, neste caso, a
necessidade de enlaces entre diversas normas, sem as quais a norma nao pode
produzir seus efeitos” (p. 199). A exigéncia destes enlaces demonstra que a eficacia
técnica tem uma relevancia sintatica (relagdo signo/signo, norma/norma). Além
disso, ela tem a ver com a aplicabilidade das normas no sentido de uma aptidao
mais ou menos extensa para produzir efeitos, o que permite dizer que a norma é
mais ou menos eficaz.

N&o fugindo deste entendimento, MARQUES também sustenta que eficacia “é
a qualidade de produzir efeitos e ser reconhecida tanto pelos destinatarios da norma
como pelos aplicadores do direito” (1999, p. 83). Um dos aspectos da eficacia seria a
eficacia social, ou seja a aceitagdo e o cumprimento da norma pela sociedade, néo
apenas no campo psicoldgico, mas no da efetiva realizagdo da conduta. Quanto a
legitimidade, em sentido tradicionalmente dogmatico, a norma é tida como legitima
se criada por 6rgdo que possui competéncia para tanto, sendo que esta é
normalmente determinada pela Constituicdo (norma fundamental). J& em um sentido
jusnaturalista, a norma é legitima quando corresponde aos desejos da populagao e
nao viola os principios de justiga natural.

TELLES JUNIOR analisa a questdo referente a eficacia da lei como sendo
“sua maior ou menor aptiddo de produzir, de fato, os efeitos queridos por seus
autores. E em suma, a sua eficiéncia pratica, nos casos reais de que é regente”
(2001, p. 193). Tal eficiéncia admite graus, o que permite afirmar que existem leis

totalmente eficazes, leis de eficacia reduzida (por que sdo mal redigidas, de dificil
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interpretacdo ou sao repudiadas) e a leis de nenhuma eficacia. Além disso, as leis
podem ser validas ou invalidas, legitimas ou ilegitimas, sendo que a validade e
legitimidade ndo se confundem. A questdo da validade e invalidade das leis é
estritamente juridica, técnica, vinculada ao Direito Positivo. Ja a questdo da
legitimidade das leis mostra-se absolutamente diferente, pois esta “depende de sua
compatibilidade com a normalidade ambiente, ou seja, de sua harmonia com as
concepgdes éticas dominantes numa coletividade” (p. 207). Consequentemente, séo
ilegitimas as leis insdlitas, as que discrepam do sistema dominante de convicgbes
éticas, as que nao se ajustam aos padrdes e modelos vigentes. llegitimidade esta
diretamente vinculada a idéia de anormalidade, o que retira da lei o carater de norma
juridica, pois esta se inclui dentro de uma estrutura ética, dentro de um sistema de
convicgdes sobre o normal e o anormal, que visa orientar o comportamento humano.
Com tais caracteristicas, o problema da legitimidade e da ilegitimidade das leis n&o
constitui uma questao juridica, mas politica. Esta questdo coloca-se “no preciso
campo em que a Ciéncia do Direito e a Ciéncia Politica se entrelacam, e de tal
maneira se entrosam que as solugdes que delas emanam nao pertencem nem a
uma nem a outra, mas a ciéncia que se pode chamar Politica do Direito” (p. 209).
Todos os significados aqui mencionados, referentes aos termos validade,
eficacia e legitimidade, encontram-se vinculados ao Direito como um todo e,
consequentemente, ao Direito Ambiental em particular. Além disso, em nenhum
momento evidencia-se a presenca de uma racionalidade dos processos de
entendimento como pressuposto de validade, eficacia ou legitimidade deste mesmo
Direito Ambiental. Prevalece a racionalidade orientada para um fim, produtora de um
agir estratégico que procura exercer, na relagao entre um “Ego” e um “Alter”, uma

influéncia no sentido de um efeito manipulativo sobre o comportamento do “Alter”.
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Com a finalidade de uma analise mais aprofundada deste fenémeno, bem
como dos termos em questao (eficacia e legitimidade), vamos utilizar o “principio do
empirismo”, desenvolvido pelo linglista dinamarqués HJELMSLEV, que procurou
construir uma teoria linguistica na base de uma axiomatizagao inequivoca, ou seja,
sobre a explicitacdo inequivoca de todos os principios e definicdes, a partir dos
quais sua teoria se deriva. Este método objetiva uma andlise dos verdadeiros dados
da experiéncia, do texto em sua totalidade, através do isolamento de unidades cada
vez menos gerais, até que se possa chegar as indissociaveis unidades de base. No
presente caso, para analisar o significado dos termos eficacia e legitimidade, vamos
partir da classificagao feita por SAUSSURE, segunda a qual o signo € composto de
um significante e um significado. O plano dos significantes constitui o plano de
expressdo (imagens acusticas ou graficas) e o dos significados o plano de contetdo
(conceito, a classe de realidades nao linguisticas as quais ele remete). Em cada um
deste dois planos, HJELMSLEYV introduziu uma outra distingado: a forma (o que pode
ser descrito exaustiva, simples e coerentemente pela Linguistica, sem recorrermos a
nenhuma premissa extrelinglistica) e a substancia (conjunto dos aspectos dos
fendmenos linguisticos que ndo podem ser descritos sem recorrermos a premissas
extralinguisticas). Com isso deu origem a quatro grandezas que denominou de
Strata: 1) uma substéncia da expressdo:. por exemplo, a substancia fonica,
articulatéria, ndo-funcional, de que se ocupa a Fonética e ndo a Fonologia; 2) uma
forma da expressdo: constituida pelas regras paradigmaticas e sintaticas; 3) uma
substédncia de conteudo: por exemplo, os aspectos emotivos, ideoldgicos ou
simplesmente nocionais do significado, seu sentido “positivo”; 4) uma forma do
conteudo: a organizagao formal dos significados entre si, por auséncia ou presenca

de uma marca semantica (BARTHES, 1997).
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Apresentada esta classificacdo, o objetivo passa a ser o de analisar a
substéncia de conteudo dos termos em questao (eficacia e legitimidade), quando
observamos que a esséncia dos conceitos mencionados sdo portadores de um
aspecto ideoldégico que € mantido oculto gragas a sua profunda ligacdo para com o
positivismo dogmatico da Teoria Pura do Direito e suas derivagbes normativistas.
Esta, por sua vez, apresenta certas caracteristicas extremamente conservadoras e
alinhadas a razéo subjetiva e instrumental do cientificismo moderno, o que favorece
a aproximagao do significado dos termos eficacia e legitimidade do racionalismo
utdpico neoliberal, que infiltra-se na esséncia da significagcdo. Segundo
HJELMSLEV, “a descricdo da substancia deve, portanto, consistir antes de mais
nada numa aproximacgao da lingua a outras instituicbes sociais, e constituir o ponto
de contato entre a linguistica e os outros ramos da antropologia social” (1978, p.
164). Utilizando a classificagdo desenvolvida por SAUSSURE, podemos afirmar que
o racionalismo neoliberal (ideologia neoliberal), através de sua hegemonia nos
setores econdmico, cultural, politico, juridico, etc., atinge a lingua, entendida como
uma instituicdo social, um sistema de valores, a parte social da linguagem.
Consequentemente, a fala, enquanto ato individual de utilizagdo do sistema supra
mencionado, também é influenciada, acarretando o desenvolvimento de um discurso
determinado pela univocidade do indice de valor social estabelecido pelo
neoliberalismo, que passa a representar a substancia do fendémeno linguistico
vigente. Além disso, a fala representa, ainda, um ato de selegéo e de atualizagao da
lingua, o que termina por ampliar e acelerar a influéncia da ideologia neoliberal no
interior do contexto social e do fendmeno linguistico desencadeado.

O Direito, inserido neste contexto, incorpora a substincia de conteudo

estabelecida pelo racionalismo neoliberal, reorientando a fala do jurista, que tem o
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processo de significacdo de seu discurso (senso comum teodrico dos juristas)
determinado por esta razao utdpica e cinica. A nogao de “norma superior” da Teoria
Pura do Direito, que representa a norma afirmada na premissa maior do silogismo de
validade de KELSEN, tem sua origem na idéia de uma “autoridade superior”’, na
crengca em um poder puro, impessoal, antiutépico, ndo ideoldgico; por isso dotado de
competéncia para estabelecer normas validas. Este é o critério de validade
normativa vigente no positivismo dogmatico. Uma concepg¢ao de autoridade racional-
legal amparada no temor da sancédo estatal e em uma crenga que pressupde a
existéncia de uma “ordem legitima sobre-humana” e, consequentemente,
inquestionavel. No contexto da Empresa-Estado e de sua burocracia empresarial
amparada em uma racionalidade subjetiva e instrumental, a ordem legitima sobre-
humana vigente é representada unica e exclusivamente pela idéia de mercado. A
ideologia de mercado representa a substancia de conteudo do discurso juridico,
onde a eficacia da norma juridica, ou seja, a relagao entre o seu derver-ser e o0 ser
da realidade natural, é entendida como a capacidade desta em manter o “bom”
funcionamento da sociedade do espetaculo; em preservar a eficiéncia do mercado
perfeito e da concorréncia perfeita.

A eficacia da norma juridica esta ligada a sua validade socioldgica, a qual se
move no plano empirico-fatico do ser, dos fatos, da realidade. A partir deste aspecto
fenomenolégico da validade, uma vez que a realidade se caracteriza pela primazia
absoluta do econdmico em detrimento do humano, o conceito basico de eficacia no
Direito Ambiental é fixado com base na obediéncia efetiva das leis de mercado.
Mesmo diante da idéia de “eficacia social” a substancia de conteudo do racionalismo
neoliberal ndo encontra barreiras para se firmar. Como vimos, uma norma pode ser

considerada socialmente eficaz quando encontra na realidade condi¢gdes adequadas
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para produzir seus efeitos, o que |lhe da uma relevancia semantica (FERRAZ
JUNIOR, 1994). Todavia, o objetivo da norma juridica estabelecida pela Empresa-
Estado e por sua burocracia empresarial se reduz a manutencgao e a eficiéncia do
mercado (sociedade do espetaculo). Frente a realidade social, a possibilidade de
producao de efeitos ndo esta vinculada a defesa do meio ambiente, mas a
preservacdo do mercado. A “eficacia técnica”, por outro lado, vincula-se apenas a
eficiéncia da burocracia empresarial da Empresa-Estado em permitir que as normas
juridicas produzam os efeitos esperados.

Falar em validade material ou legitimidade da norma juridica significa analisar
a justica do Direito. Todavia, o cientificismo dogmatico implantou uma retdrica para
justificar sua pretensao de retirar o problema da justica do que denomina “insegura
esfera dos julgamentos subjetivos de valor”, para inseri-lo no “terreno seguro de uma
ordem juridica determinada”. “Nesse sentido, a “justica” significa legalidade”
(KELSEN, 1998, p. 20). Nestas condigdes, ao tratar do significado de legitimidade da
norma juridica, o positivismo dogmatico o reduz a capacidade de intervir na
realidade natural a partir da pressuposicao das disposicées de vontade de uma
ordem legitima “superior” e sobre-humana. Consequentemente, as normas juridicas
do Direito Ambiental, no contexto da Empresa-Estado, cabe a tarefa de
regular/possibilitar a concretizacdo “legitima” da utopia neoliberal, gerando uma
aparente legitimidade do sistema mercadolégico. A ordem deve ser mantida a
qualquer prego. Ainda que o preco seja a violagdo continua ou a pura e simples
eliminagao de garantias fundamentais e a destrui¢ado “controlada” do meio ambiente.
Mesmo porque, se o sistema econdémico é indiferente a pessoa humana, o Direito
Ambiental passa a ser indiferente a pessoa humana. A idéia de legitimidade neste

Direito Ambiental deixa de estar vinculada a razoabilidade de seu conteudo
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normativo frente aos preceitos éticos do consenso simétricamente estabelecido, da
defesa da dignidade da pessoa humana, da vida em abundéncia e com qualidade
para todos. Legitimo € tudo o que esta ajustado aos interesses do mercado. Ainda
que se admita que a legitimidade das leis dependa de sua compatibilidade com a
normalidade ambiente, com as concepgdes éticas dominantes numa coletividade
(TELLES JUNIOR, 2001), contemporaneamente, ndo estariamos diante de um
Direito Ambiental ilegitimo, mas pautado por uma legitimidade compativel com as
leis de mercado, com o espetaculo. Mesmo porque, a razao utdpica neoliberal
irradia-se a tal ponto que torna-se “aquilo que denominamos de nivel de apreciacao
coletiva, seguindo o corpo de doutrina e de opiniao adotado nas tradicdes e nos
usos da sociedade considerada” (HIELMSLEV, 1978, p. 165). Nestas condigodes,
nao se trata de determinar o que é legitimo ou eficaz e sim o que se entende por
legitimo e por eficaz a partir dos efeitos gerados pela referida substancia de
conteudo, que atinge os niveis de significacdo do Direito Ambiental e da sociedade
em geral. A partir dos efeitos gerados por este fendbmeno linglistico neoliberal,
qualquer que seja o significado a ser determinado, sua esséncia deve
necessariamente estar vinculada a crengca do mercado perfeito e da concorréncia
perfeita.

A interpretacao e a aplicagcdo das normas de Direito Ambiental revelam uma
nitida politicidade da fungéo judicial. Nao ha como negar que o Direito, enquanto
pratica social, “é parte de uma ordem politica (ou sistema politico), e aquilo que
ocorre a politica reflete no direito. Reciprocamente, atos do direito e as prescricoes
normativas formam e reformam a politica” (DERANI, 1997, p. 24). Ambos
necessitam de um significativo grau de eficacia e de legitimidade para perpetuarem-

se na sociedade. Da mesma forma, “o direito sem seu potencial de legitimidade
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perece e, com ele, a politica. Em resumo, um Estado Democratico de Direito s6 é
possivel com a existéncia concomitante de uma participacdo democratica efetiva na
politica e com a presenga de normas imbuidas de um alto grau de aprovagao social”
(p. 24). Todavia, esta aprovacao/participagdo s6 ¢é factivel a partir de uma
perspectiva de atuacao politico-social amparada em uma racionalidade intersubjetiva
e nao instrumental. Evidencia-se aqui a no¢gdo de comunicabilidade, no interior da
qual o Direito se expressa através de normas juridicas que saem do papel (texto)
para ganhar o mundo da vida, compondo estruturas de comunicagéo. Todavia, sem
deixar-se dominar pelo formalismo linguistico, mas amparadas em uma ética de
conteudo material, “donde se afirma la dignidad negada de la vida de la victima, del
oprimido o excluido” (DUSSEL, 1998, p. 91). Nestas condi¢gbes o Direito Ambiental
poderia deixar de ser instrumento de estagnacao social, a servico de uma ética
mercadoldgica, e assumir o papel que lhe cabe: o de instrumento de mudanca social
capaz de assegurar a integridade das bases materiais da existéncia humana.

No contexto do neoliberalismo globalizado, este é o desafio que se apresenta
ao Direito Ambiental. Sua eficiéncia e sua legitimidade serdo determinadas na exata
medida em que encontrem condicdes de transpor a retérica sofistica do Direito,
inserindo-se no jogo da comunicabilidade amparado no reconhecimento do aspecto
material de uma ética que tem sua origem na verdade pratica — na existéncia
concreta (material) das vitimas, dos dominados e excluidos pela ideologia neoliberal.
Assim, tdo importante quanto esta abertura comunicativa, passa a ter um lugar de
destaque a) a delimitagdo dos contornos da referida retérica sofistica do Direito
vigente, b) a determinacdo das regras de participagdo neste ambiente

comunicacional e ¢) dos critérios de significagcdo das normas ambientais.
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2.1 O DIREITO AMBIENTAL E A RETORICA SOFISTICA®? DO DIREITO VIGENTE

A compreensao das questdes referentes ao meio ambiente perpassam,
necessariamente, pela construgdo do meio social através da orientacdo da
subjetividade humana. Isso demonstra, ao mesmo tempo, a unidade e a
complexidade do desenvolvimento social frente a questdo ambiental. Nao é possivel
determinar uma certa fase do citado desenvolvimento apenas num aspecto da vida
social sem que seus efeitos sejam sentidos por outros. Por sua vez, tal questéao
mostra-se também vinculada a idéia de complexidade, entendida esta como sendo
uma das caracteristicas mais visiveis da realidade que nos cerca, na medida em que
a entendemos como “os multiplos fatores, energias, relagdes, inter-retro-reagdes que
caracterizam cada ser e o conjunto dos seres do universo. Tudo esta em relagéao
com tudo. Nada esta isolado, existindo solitario, de si e para si” (BOFF, 1997, p. 72).

Por sua vez, MORIN entende que o problema da complexidade nao € o da
completude, mas o da incompletude do conhecimento, desencadeando uma luta
contra a mutilacdo deste mesmo conhecimento. Neste sentido, “se tentamos pensar
no fato de que somos seres ao mesmo tempo fisicos, biolégicos, sociais, culturais,
psiquicos e espirituais, é evidente que a complexidade é aquilo que tenta conceber a
articulacdo, a identidade e a diferenca de todos estes aspectos, enquanto o
pensamento simplificante separa esses diferentes aspectos, ou unifica-os por uma
reducao mutilante” (1998, p. 176). A partir disso, ndo podemos perder de vista o fato
de que o homem é um ser biolégico-sociocultural, e os fendmenos sociais sao, ao

mesmo tempo, politicos, econdmicos, culturais, psicoldgicos, etc.

¥ O termo sofistica é aqui utilizado no sentido empregado por ARISTOTELES na obra “Dos Argumentos
Sofisticos”, onde analisa os principais tipos de argumentos capciosos, ou seja, aqueles que sdo simulacros da
verdade, aparentando serem genuinos quando de fato sdo falsos.
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Nesta perspectiva, qualquer estudo acerca do Direito Ambiental deve partir da
idéia de natureza como sendo uma teia de relagbes complexas, no interior da qual
os sujeitos existem concretamente e em constante interagdo. Assim, “o estudo da
realidade social pressupde a compreensao da inafastavel unidade dialética entre
natureza e cultura. Toda formagao cultural é inseparavel da natureza, com base na
qual se desenvolve. Natureza conforma e é conformada pela cultura” (DERANI,
1997, p. 68). Todavia, no contexto de um mundo tomado pelo neoliberalismo
globalizado, o aspecto econdmico da vida transformou-se em fim em si mesmo,
transformando a vida social em uma grande relagdo de troca, ou seja, dando a esta
sociedade uma forma de mercado. Os produtos, a energia dos produtores e a
natureza, tudo é reduzido a condi¢gdo de mercadoria, perdendo seus valores ético,
artistico, vital. O uUnico valor levado em consideracdo € aquele medido pela
possibilidade deste conjunto de “coisas” vir a ser comercializado no mercado,
ampliando a sociedade do espetaculo. Evidencia-se, assim, uma violenta tentativa
de simplificacdo da complexidade que caracteriza a questao referente ao meio
ambiente, buscando-se reduzi-lo a um racionalismo mercadoldgico e mecanicista.

Todavia, esta tentativa reducionista ndo encontra condigdes para prosperar,
diante do jogo combinatério entre ordem/desordem/interagées/organizagées,
inerente a questdo ambiental, que é, historica, biolégica, socioldgica e eticamente,
complexa. A percepcao deste complexus tecido de caracteristicas € inevitavel para
uma analise adequada e um reformulagdo mais abrangente do significado dos
termos eficacia e legitimidade das normas de Direito Ambiental. No presente
trabalho, torna-se indispensavel esta percep¢ao da questao ambiental como um todo

(objeto unitario), ja que representa condicdo fundamental para uma adequada
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visualizacdo da “ecologia social”

, onde buscamos uma maior compreensdo das
caracteristicas e dos padrdes culturais de organizagao social que produzem a atual

crise ecologica no contexto da América Latina.

“O solo comum das varias escolas de ecologia social € o reconhecimento de que a natureza
fundamentalmente antiecolégica de muitas de nossas estruturas sociais e econdmicas esta
arraigada naquilo que Riane Eisler chamou de “sistema do dominador” de organizagao social.
O patriarcado, o imperialismo, o capitalismo e o racismo sdo exemplos de dominacgao
exploradora e antiecolégica” (CAPRA, 1997, p. 26).

A partir desta perspectiva, podemos afirmar que o ambiente politico analisado
no ponto anterior ndo se estabelece na América Latina por acaso, mas porque
encontra um contexto tedrico e sdcio-politico favoravel ao seu desenvolvimento o
que Ihe permite prosperar e tornar-se predominante. Do ponto de vista tedrico, estas
condigbes favoraveis estdo diretamente vinculadas a concepcgédo racional-legal de
autoridade. No interior deste modelo, descrito por MAX WEBER, o Estado é o
detentor do monopdlio do uso legitimo da forga fisica. A aceitacdo e a obediéncia
frente aos comandos estabelecidos por esta autoridade racional-legal advém da
uniformidade das agdes sociais, decorrente do costume ou do interesse proprio, e do
conhecimento das sangdes aplicaveis em caso de violagdo, bem como da “crenca”

na existéncia de uma “ordem legitima”, ou seja, valida. Estamos aqui diante de uma

? Em seu livro “Etica da vida” (1999), BOFF menciona quatro formas de realizagio da ecologia: 1) a ecologia
ambiental, que preocupa-se com o meio ambiente, para que ndo sofra desfiguragdo, visando a qualidade de vida,
a preservagdo das espécies em extingdo ¢ a permanente renovagao do equilibrio dindmico, urdido em milhdes e
milhdes de anos de evolugdo. Todavia, nesta perspectiva a natureza ¢ vista fora do ser humano e da sociedade; 2)
a ecologia social, que insere o ser humano e a sociedade dentro da natureza como partes diferenciadas dela.
Neste nivel, “a injusti¢a social significa violéncia contra o ser mais complexo e singular da criagdo, que € o ser
humano, homem e mulher. Ele ¢ parte e parcela da natureza” (p. 27); 3) a ecologia mental, também denominada
ecologia profunda, defende a idéia de que as causas do deficit da Terra ndo se encontra apenas no modelo de
sociedade vigente, mas também no tipo de mentalidade que vigora, que remonta a épocas anteriores a nossa
historia moderna, estando marcada por uma vontade de dominagdo e por arquétipos sombrios que nos afastam da
benevoléncia em relagdo & vida e a natureza; e a 4) ecologia integral, onde Terra e seres humanos emergem
como uma uUnica entidade, ou seja, o ser humano € a propria Terra enquanto sente, pensa, ama, chora e venera.
Nesta perspectiva, “borram-se as diferencas entre ricos e pobres, ocidentais e orientais, neoliberais e socialistas.
Todos s@o igualmente humanos” (p. 31).
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justificativa para o exercicio legitimo da forgca fisica por parte do Estado que
fundamenta-se em dois aspectos distintos, mas n&o contraditérios: a) uma que
entende como valida a acao estavel que € vista pelos atores como “obrigatéria” para
a materializacdo das relagdes sociais (obrigatoriedade em funcdo de sancgdes
externas); b) e outra que enraiza o consentimento dos atores em uma “crenca” na
legitimidade da acgéo (obrigatoriedade em fungdo de uma compulsédo intima).

A eficiéncia politica do sistema racional-legal, como técnica de controle social,
estd em sua capacidade de valer-se do jogo de significagdes para construir suas
condigdes de eficacia e legitimidade. BATISTA nos lembra que a mais de um século,
com TOBIAS BARRETO, ja se descartava a idéia de que o Direito fosse algo natural
(revelado ao homem) ou uma pura regra de légica formal (descoberto pela razédo). O
Direito é produzido pelo grupamento humano e pelas condi¢des concretas em que
esse grupamento se estrutura e se reproduz. Neste sentido, vem ao mundo (ou seja,
€ legislado) para cumprir fungbes concretas dentro de e para uma sociedade que
concretamente se organizou de determinada maneira (1996). A racionalidade em
questao néo busca apenas elaborar e justificar o Direito, mas fixar-lhe sua finalidade
ao padronizar determinadas condutas praticadas por determinadas pessoas e
estabelecer regras na apuragdo e punigao destas condutas institucionalizadas.
Estamos aqui diante de um processo de construcdo, destinada a cumprir certa
funcdo sobre algumas pessoas, e nao diante de uma realidade social
individualizavel. Nesta perspectiva, o poder € legitimo pelo simples fato de ser legal
e a justica corresponde a aplicagdo das regras gerais aos casos particulares,
esculpindo o ambiente de “previsibilidade” e “seguranc¢a” exigido pelo mercado.

Quanto ao contexto sécio-politico que caracteriza a América Latina, este

decorre dos efeitos da nogdo de autoridade racional-legal, estabelecida a partir da
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conquista, propiciando a formacao de um meio ambiente favoravel a esta concepgéao
de poder. Nos referimos a uma tipo de sociedade que, nos ultimos 500 anos,
impediu a concretizacdo de um desenvolvimento sustentavel. “Ela é energivoca,
montou um modelo de desenvolvimento que pratica sistematicamente a pilhagem
dos recursos da Terra e explora a forgca de trabalho” (BOFF, 1997, p. 27). O sistema
de producgéo (forgas produtivas e relagdes de produgdo) vigente (neoliberalismo
globalizado) é visto como o resultado de uma poderosa e inexoravel forga destrutiva
que se sustenta sobre relagcées de produgdo marcadas pelo desequilibrio ecolégico.
Uma desmedida vontade de dominagdo soma-se a um conjunto de arquétipos
sombrios que distanciam o ser humano do respeito incondicional frente a vida e a
natureza. Neste universo marcado pela destruicdo ambiental e pela exclus&o social,
desenvolve-se um poder que se sustenta na atuacao de poderosos instrumentos de
controle social que, de modo sutil e subliminar, invadem o inconsciente humano
estabelecendo uma “consciéncia” ao mesmo tempo destruidora e autodestruidora.

A estrutura de poder presente no interior do contexto politico-social em
questao (caracterizada pela existéncia de grupos que dominam e grupos que sao
dominados) “exige” a presenga destas construgdes que favorecem o citado controle
social com a finalidade de manter este ambiente desigual e excludente em niveis
aceitaveis de tensdo. Estamos aqui diante dos efeitos do senso comum teorico dos
juristas, que busca solidificar artificialmente as relagdes sociais, “modelando e
centralizando a producdo de sentido, deixando inelutaveis a marca do Estado,
fabrica entdo um sistema de sublimagbes semiolégicas que servem para criar
versdbes do mundo que nos abstraem da histéria” (WARAT, 1994, p. 15). Tal
constatagdo demonstra a existéncia de um vasto conjunto de convengdes

linguisticas previamente determinadas e que sao introjetadas nos operadores do
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Direito desde os primeiros momentos de sua “formacao” académica, o que permite
regular o discurso vigente no universo juridico e, consequentemente, as
consciéncias de seus operadores. No interior deste ambiente, os sentidos de eficacia
e de legitimidade sao manipulados com a finalidade de criar uma falsa crenca
entorno da suposta inquestionabilidade das “verdades juridicas”. Tal redugao
normativista produz uma neutralidade que acaba impedindo a diferenciacido dos
bons e maus regimes e das regras justas e injustas, a tal ponto que ndo se pode
deixar de afirmar que o poder se torna legitimo quando sustentado por qualquer
legalidade (FARIA, 1978).

No campo do Direito Ambiental, esta legalidade pretende estabelecer uma
sensacao de seguranga e previsibilidade no que diz respeito aos sistemas
ecoldgicos, tais como agua, ar, floresta, etc., bem como as condi¢cbes sociais de
existéncia. Dentro deste quadro, evidencia-se a idéia de que a tarefa do Direito
Ambiental “é fazer com que as normas juridicas possam orientar as a¢gdes humanas,
influenciando seu conteudo, no sentido de um relacionamento consequente com o
meio ambiente. As acgdes humanas a serem influenciadas, sao especificamente
aquelas relacionadas com os fatores de reproducdo da existéncia humana”
(DERANI, 1997, p. 81). Todavia, entendemos que este ramo do Direito ndo escapa
do universo racional-legal, mantendo-se perfeitamente enquadrado no jogo de
significagdes do espetaculo neoliberal.

O Direito Ambiental, assim como o Direito em sua totalidade, é fruto do
processo de desenvolvimento cultural da humanidade. O marco inicial deste
fendbmeno pode ser fixado com o estabelecimento de uma regra elementar : a da
proibicdo do incesto. Este regra ordena um “instinto” biolégico, marcando a ruptura

entre o universo das coisas naturais — dominio da Natureza -, e o universo das
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praticas sociais humanas — dominio da Cultura. Para LOPES, aceitando tal distingao,
poderemos isolar duas caracteristicas da cultura: a) pertence ao universo da cultura
tudo o que o homem acrescentou a Natureza, através do seu trabalho
transformador; b) pertence ao universo da cultura tudo o que nao é hereditario, mas
€ aprendido pelo homem. Neste sentido, a aprendizagem, a conservagao, a
transformacdo e a transmissdo da cultura tornam-se possiveis através de uma
grande variedade de praticas sociais, que se organizam assumindo a condigao de
sistemas de signos com a finalidade de permitir a transmissdo dessa cultura de um
individuo para outro, de uma geragao para a geragao seguinte (1993).

Através deste sistema de signos desenvolve-se o universo cultural no interior
do qual o homem procura “conhecer’ a realidade fenoménica, espelhando-a em
diferentes sistemas linguisticos que recriam essa realidade. Na busca deste
conhecimento, ao se ver diante do mundo, o ser humano depara-se com uma
infinidade de objetos e possibilidades que acabam por langa-lo em uma situagao
paradoxal, pois este contexto favorece o questionamento e, portanto, o surgimento
de um desejo de mudanga e movimento que ndo se esgota com a apropriagao do
objeto, mas permanece mesmo quando o objeto ndo é alcangado, diante da
inexisténcia de uma “verdade” absoluta. A linguagem representa o instrumento que
permite estabelecer uma unidade para aquilo que existe, a partir de uma
conformidade parcial entre esta linguagem e o ser. E o traco distintivo da
humanidade, o que Ihe da sua caracteristica essencial, ou seja, uma inclinagédo para
a “comunicabilidade”.

Esta andlise prossegue com a idéia de que a relagdo entre o homem e o
mundo vem mediatizada pelo pensamento, e a relacdo entre um homem e outro

homem, dentro de uma sociedade, vem mediatizada pelos signos. Estes constituem
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0 meio pelo qual se exprime a relagdo entre o0 homem e o mundo que o cerca
permitindo o transito de pensamentos de uma subjetividade para outra. Neste
processo, sendo a sociedade uma fonte produtora de ideologias, obviamente que os
signos incorporam a carga ideoldgica (conteudo de consciéncia) vigente no contexto
social. “E assim que a lingua falada por cada um de nds equivale, também, a um
instrumento a servigco do controle comportamental que cada grupo social exerce
sobre a atuagado de cada um de seus membros” (LOPES, 1993, p. 17). Por esta
razdo € que a mediacdo desenvolvida pela linguagem possui uma fungéo
modelizante, aplicada aos codigos simbdlicos.

Todavia, diante da complexidade destes cddigos, os envolvidos no jogo de
linguagem nao tém consciéncia da interagao de fatores psicossociais contidos no
mais simples processo de comunicacdo. E justamente através da manipulacéo
destes fatores que a linguagem transforma-se em um poderoso instrumento de
controle e dominacgao, por parte daqueles que controlam a utilizagdo dos cédigos
simbdlicos (LOPES, 1993). Tal manipulagdo chega a um nivel de profundidade que
atinge também as denominadas meta-linguagens, cuja finalidade é traduzir a lingua-
objeto (a que substitui o objeto do qual o signo é signo). Isto significa que, além de
modelizantes, porque imprimem nos individuos de um determinado contexto social o
mesmo modelo de mundo (uma mesma visao ideoldgica), os sistemas semibticos
sdo também modelizaveis. Evidencia-se, assim, o fato de que “as linguagens nao se
esgotam nas informagdes transmitidas, pois elas engendram uma série de
ressonancias significativas e normalizadoras das praticas sociais” (WARAT, 1995, p.
15). Analisados criticamente, os signos que compdem o discurso, o ato da fala,
constituem um ato politico e institucional que podem estar a servico de uma pratica

dominadora ou de uma emancipagao objetiva de todas as formas de dominacgéo.
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Neste sentido, sustentamos que este sistema de signos ja ha muito vem
sendo utilizado segundo os principios do mercado e os principios da Empresa-
Estado, em ambos os casos com o emprego de uma linguagem que se origina na
racionalidade instrumental, ja que ndo busca o entendimento, mas a “dominacao”.
Valendo-se de uma pratica discursiva portadora de uma intencdo dominadora que
normalmente se mantém oculta, ndo existe nesta pratica uma disposi¢cao para o
didlogo, mas uma vontade de dominagdo. Assim, diante da interligagdo existente
entre representacdo e acdo, o conhecimento de um estado-de-coisas esta
estruturalmente relacionado a possibilidade de intervencdo no mundo como
totalidade de estados-de-coisas, que podem ser estrategicamente controladas. A
razao que se revela dessa interconexado (conhecimento/agéo) € denominada “razao
instrumental”, porque torna possivel ao sujeito o controle tedrico e pratico sobre a
natureza (externa, social ou interna). Esta razao é ainda subjetiva, porque privilegia
0 sujeito que conhece em detrimento do objeto percebido e manipulado. Para a
constituicdo de tal subjetividade, o fator decisivo é a autoconsciéncia epistémica (sua
consciéncia é, em primeiro lugar, autoconsciéncia) (ARAGAO, 1997). Estamos
diante de uma consciéncia essencialmente introspectiva, onde as realidades da
consciéncia sdo acessiveis apenas intuitivamente. Todavia, a retérica falaciosa do
mercado, da Empresa-Estado, articula um discurso persuasivo que busca criar um
“efeito de verdade” no contexto das relagdes sociais, produzindo idéias, ilusdes e
representacées que regulam os critérios da intuigdo dominante, gerando efeitos
psicolégicos pré-determinados.

Uma das consequéncias desta razado instrumental € o que BOAVENTURA
SANTOS descreve como o total abandono do conhecimento-emancipagdo

(conhecimento local criado e disseminado através do discurso argumentativo,
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segundo o principio da comunidade e dos seus conceitos fundamentais de
solidariedade, participagdo e prazer) diante do predominio absoluto do
conhecimento-regulagcédo. Esta segunda forma de conhecimento, que esta ligada a
idéia de passagem do caos a ordem, torna-se hegemoOnica através de sua
reproducdo constante por meio do sistema educacional capitalista e outras
instancias e instituicdes incumbidas da perpetuacédo da sociedade do espetaculo. O
sistema de signos é constantemente empregado com a finalidade de moldar o
individuo, mantendo-o perfeitamente adaptado a ordem estabelecida e recodificando
nos seus proprios termos o conhecimento-emancipacéao, reduzido agora a “estado
de ignorancia”, ja que a solidariedade foi recodificada como caos (2000). Por sua
vez, este sistema de signos é também constantemente moldado, afim de atender as
necessidades da ordem estabelecida (ideologia dominante, atualmente o
neoliberalismo globalizado). Com isto, torna-se possivel que todos (explorados,
exploradores e auxiliares da exploragdo) venham a desempenhar
‘conscienciosamente” suas tarefas (papeis) no interior do contexto social
(espetaculo). Efetiva o processo de reificagdo das relagbes sociais, reduzindo
definitivamente o ser humano em mercadoria, destruindo suas mais infimas

pretensées de autonomia.

0 termo ideologia é aqui empregado no sentido de um sistema de idéias (de representagdes) que domina o
espirito de um homem ou de um grupo social; é falsa consciéncia, falseamento da realidade nas relagdes de
dominag@o entre as classes sociais. Este foi o sentido fixado por MARX e ENGELS, ao criticarem a burguesia,
enquanto classe dominante do sistema capitalista, que busca veicular seus interesses, valores, sentimentos ¢ visdo
de mundo (realidade), particular de classe, como sendo naturais e universais. Através de uma ideologia arbitraria,
busca-se ocultar, falsear, mistificar e conciliar interesses historicamente antagdénicos entre as classes com
objetivo de garantir o dominio da classe dominante, através do consentimento das classes subalternas. Para
ALTHUSSER, “a ideologia representa a relagdo imaginaria dos individuos com as suas condicdes reais de
existéncia” (1974, p. 77), pois, o que ¢ representado ndo € o sistema das relagdes reais que governam a existéncia
dos individuos, mas a relagdo imagindaria destes individuos com as relagdes reais em que vivem. Além disso, “a
ideologia tem uma existéncia material” (p. 83), pois, existe sempre num aparelho (Estado, Direito, Religido,
Politica, Moral, etc.), e na sua pratica ou suas praticas. Um individuo, ou grupo de individuos, “cré” em Deus, ou
no Dever, ou na Justiga, etc. Esta crenga revela nas idéias desse mesmo individuo uma consciéncia na qual estdo
contidas as idéias da sua crenca. Através do dispositivo “conceitual” ideologico assim estabelecido, o
comportamento (material) do dito sujeito decorre naturalmente.
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“Enunciando este facto numa linguagem mais cientifica, diremos que a reproducéo da forca
de trabalho exige ndo s6 uma reprodugao da qualificagdo desta, mas, ao mesmo tempo, uma
reproducdo da submissdo desta as regras da ordem estabelecida, isto €, uma reproducgéo da
submissdo desta a ideologia dominante para os operarios e uma reprodugao da capacidade
para manejar bem a ideologia dominante para os agentes da exploragdo e da repressao, a
fim de que possam assegurar também, <<pela palavra>>, a dominagéo da classe dominante”
(ALTHUSSER, 1974, p. 21).

Assim, torna-se indispensavel o emprego da linguagem pelo poder, almejando
sua legitimidade através do discurso, que sO € obtido quando as palavras sao
“‘adequadamente” manipuladas. Neste sentido, o carater politico, ideolégico e mistico
da linguagem constituem caracteristicas inegaveis do discurso adequadamente
desenvolvido pelo poder, com o objetivo de criar um consenso em torno de sua
pretendida legitimidade. O inconsciente dos envolvidos no jogo de linguagem é
habilmente manipulado, absorvendo certos valores ilusorios que possibilitam
normalizar e disciplinar os individuos em suas relagdes sociais. O emprego de todo
este complexo sistema de significacdo por parte do poder, possibilita a
“concretizagao” do mundo espetacular, onde, como vimos, a verdade nada mais €&
que um momento do que é falso, subestimando tudo aquilo que verdadeiramente
tem valor na vida e correndo o risco de esquecer como 0 mundo humano e sua vida
mental sdo variados. E o desencadeamento de uma parandia coletiva, onde
evidencia-se o que FREUD descreve como uma tentativa de correcdo dos aspectos
do mundo que se mostrem insuportaveis na elaboragao de um desejo, introduzindo-
se o delirio na realidade, um verdadeiro remodelamento delirante da realidade
(1997).

Este processo torna-se ainda mais eficaz e facilitado através da manipulacao
de um sistema formalizador como a linguagem, capaz de fazer circular no interior do

contexto social determinados sentidos implicitos que induzem o sujeito a tomar
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decisbes pré-determinadas. Para SEARLE, a linguagem se relaciona com a
realidade em virtude do significado, mas o significado € a propriedade que
transforma meros proferimentos em “atos de fala”, ou seja, proferimentos
performativos. Além disso, se por um lado o significado de uma frase é determinado
pelos significados das palavras e pela organizacado sintatica destas na frase, por
outro, o que o falante quer dizer com o proferimento da frase, dentro de
determinados limites, depende inteiramente de suas intengdes (2000). Intengdes que
nem sempre sao reveladas pelo falante, demonstrando que este significado pode ser
o significado do falante na busca de um determinado objetivo ndo revelado, onde a
linguagem €& empregada como um instrumento capaz de conduzir as agbes do
ouvinte de acordo com as intencdes nao reveladas do falante.

Para melhor compreender este fenbmeno, ndo devemos nos perguntar
apenas “O que é significado?”, mas, “O que é significado do falante?”. SEARLE
entende que o significado é uma forma de intencionalidade derivada. “A
intencionalidade original ou intrinseca do pensamento do falante é transferida para
as palavras, frases, marcas, simbolos e assim por diante. Se pronunciadas de forma
significativa, essas palavras, frases, marcas e simbolos passa a ter uma
intencionalidade derivada dos pensamentos do falante” (2000, p. 131). A
manifestacdo desta intencionalidade através da comunicagao é capaz de produzir no
ouvinte um entendimento, um efeito pretendido, revelado ou ndo. No caso da
retérica sofistica do Direito Ambiental vigente, sua finalidade ilocucionaria, ou seja,
seu proposito, evidencia-se como sendo a de manter o ouvinte inserido no contexto
do espetaculo, dominado pelo delirio do neoliberalismo globalizado, dificultando o

maximo possivel a sua constatacido/compreensao da realidade concreta.
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O poder de convencimento desta pratica € tamanho que a prépria pretensao
interpretativa desaparece frente a um utopismo automatico da tecnologia, bem como
da ideologia e da pratica consumista. Efetiva-se uma renuncia paradigmatica diante
da possibilidade de interpretagao, ja que tudo esta “pronto” (chegamos ao fim da
histéria, das ideologias, etc.) e o sistema dominante “demonstrou” sua eficiéncia e
suas qualidades. Pouco a pouco, implanta-se um sentimento de complacéncia
diante da colonizagao da racionalidade moral-pratica do Direito pela racionalidade
hegemobnica da ciéncia — a chamada “dogmatica juridica”. O sistema de signos,
habilmente manipulado, propicia uma recodificagdo desenvolvida pelo
conhecimento-regulagcdo que vai estabelecer como estado de saber a ordem e de
ignorancia o caos, o que sO € possivel através de um conhecimento rigoroso,
objetivo, puro, impessoal. A ambivaléncia deve ser eliminada, abrindo espago para
que e a intolerancia venha a representar uma inclinagao “natural”’, pois necessaria
em alguns momentos para a manutengcao da ordem vigente. A construgcdo desta
ordem fixa os limites a incorporagao e a admissao, exigindo a negacao dos direitos e
das razdes de tudo o que nao pode ser assimilado — a deslegitimagao do outro, do
diferente. “O outro do Estado moderno é a terra de ninguém ou contestada: a sub-
ou sobredefinicdo, o demdnio da ambiguidade” (BAUMAN, 1999, p. 16). Tudo o que
escapa a definicdo precisa da ordem estabelecida é entendido como anomalia,
agitacao, desobediéncia, colapso da lei e da ordem, devendo ser eliminado.

Os efeitos destas manipulagbes atingem o campo das subjetividades que,
também, se constituem a partir de processos antropossemiéticos sem os quais
nenhum individuo poderia reconhecer-se como sujeito ou agir com autonomia. A
percepcao que o individuo tem de si mesmo € primeiramente uma experiéncia

estética, isto é, sensivel, uma vez que todo conhecimento inicia-se por tornar-se a si
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mesmo como fendbmeno e nao inicialmente como razdo. A memoéria de suas
satisfacbes e caréncias registram-se como signos primarios da zoosemiose dos
comportamentos animais que é modelizada sob as semioses culturais humanas. A
auto-imagem dos sujeitos é constituida pela consisténcia modelizadora dessas
intensidades, geradoras de um Jcone virtual de nés mesmos (uma imagem
registrada na prépria memoria) como objeto imediato, sobre o qual aplicamos
interpretantes com os quais queremos possuir a nés mesmos, conhecer-nos. No
interior deste quadro, as denominadas semidticas hegemoénicas, introduzem certos
interpretantes como sendo os mais valiosos, gerando uma tensao utdpica de que o
sujeito é diferente do que imagina ser. Com isto, este sujeito nega o valor do icone
atual de si mesmo e assume como projecao de si o icone proposto pela semiose
hegemonica. O sujeito constréi outra virtualidade de si mesmo. Todavia, nenhum dos
dois corresponde plenamente ao eu, mas sao resultantes da semiose hegeménica
(MANCE, 1998).

Assim, ndo ha um eu como objeto dindmico fora da complexidade signica do
Si mesmo, pois o0 eu € sempre resultante processual da organizagéo signica do caos
das interagdes do sujeito com todos os fluxos. E ndo ha como afirmar o si mesmo
senao pela mediagdo da cultura que, com seus signos e interpretantes, torna
possivel a con-sisténcia do individuo. Por tudo isso, a subjetividade é produto de um
sistema hegeménico, um sistema modelizante principal, capaz de reorganizar as
semioses antropoldgicas, projetar icones potenciais para a realizagdo humana, gerar
interpretantes sobre os icones atuais por cuja mediagdo os individuos se
reconhecem, operando na posicao do si mesmo pelo proprio eu.

Frente a estas observacbes, evidencia-se a fungdo modelizante da

linguagem, bem como, o fato de ser ela também modelizavel. A mistificacdo, o
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falseamento da realidade, a manipulagdo do individuo na sua relagédo
imaginaria/concreta com as condi¢des reais de existéncia efetiva-se a partir do
instante em que o poder hegemdbnico molda o sistema de signos vigente, dando
origem a um discurso dominante que determina a organizagao do social ao fixar uma
estrutura de lugares que interagem e articulam um discurso inconsciente e
reprodutor do proprio ambiente gerador do discurso. Este poder hegeménico age no
sentido de fixar as dimensdes da prépria cultura politica, ou seja, intervém na
dimensdo onde estd em jogo a validade das formas de poder. Manipulando o
sistema de signos, estabelece um sentido, um significado, um lugar comum (topoi),
para termos que exercem um papel determinante no jogo comunicativo,
estabelecendo o entendimento vigente em torno do significado de termos como
eficacia e legitimidade das normas juridicas.

E neste contexto que emerge a idéia do Estado racional e detentor do
monopolio da violéncia legitima, previsivel, imparcial, seguro. Todavia, é evidente
que este Estado mantém relagdes de maior proximidade com as classes sociais ou
grupos estaveis de pessoas constituidas pela divisdo do trabalho, pela formagéao
ideoldgico-cultural e outros fatores. Neste ponto detectamos o comprometimento do
poder estatal com estas classes sociais ou grupos estaveis, controladores dos meios
de produgcao e, consequentemente, “melhor relacionados” com o Estado, que
continua existindo apenas para servir esta “elite”. Para estes o Direito representa
uma necessidade social ao fixar (positivar) as normas de convivéncia social,
estabelecendo direitos e mecanismos de protecdo destes direitos. Para a imensa
maioria, por outro lado, o Direito corre o risco de manter-se como mera perversidade
repressora, impondo obrigacdes e estabelecendo sangbes em caso de violagao

destas. Estamos falando de um unico Direito, mas que na América Latina
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apresentou uma atitude dualista desenvolvendo, de um lado, uma relagdo marcada
pela mais viva cordialidade para com seus pares; de outro, em relagdo aos
socialmente marginalizados, dispensando um agir marcado pelo descaso e pela
repressao. (ALMEIDA, 1999). A espontaneidade desta personalidade bipartida € o
maior indicador da situagéo patologica da racionalidade juridica latino-americana.
Para uma melhor compreensdo da aceitacdo passiva frente a esta razao
patolégica devemos retornar a ja mencionada nogéo de autoridade racional-legal.
Nesta perspectiva, o Estado existe no momento em que um conjunto de pessoas
obedece a autoridade alegada pelos detentores do poder no referido Estado.
Todavia, esta obediéncia decorre de um poder reconhecidamente legitimo. A
legitimidade da autoridade do tipo racional-legal funda-se em uma dominagao que
tem sua origem na crenga da validade do estatuto legal e na competéncia funcional,
baseada, por sua vez, em regras racionalmente criadas, estabelecendo-se a
reducdo normativista, anteriormente mencionada. Tal autoridade mantém-se
segundo uma ordem impessoal e universal, tendo os limites de seus poderes
determinados pelas esferas de competéncia que, por sua vez, sdo definidas pela
prépria ordem vigente. Sua atuagdo se da através de um corpo administrativo
organizado, ou seja, de uma estrutura burocratica. Para WEBER, assim como o
capitalismo pode ser considerado como critério para a modernizacdo da economia,
“assim também o progresso em relagdo ao funcionalismo burocratico caracterizado pelo
formalismo de emprego, salario, pensdo, promogao, treinamento especializado e divisdo
funcional do trabalho, areas bem definidas de jurisdicdo, processos documentarios, sub- e
super-ordenagbes hierarquicas tém sido igualmente inconfundivel padrdo para a
modernizagao do Estado, quer monarquico, quer democratico, pelo menos no que se refere a

um Estado composto de grandes massas de povo, € ndo a um pequeno cantdo com

administragao rotativa” (1980, p. 16).
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O Estado burocratico, que julga e administra segundo as leis positivadas e os
preceitos racionalmente estabelecidos, esta diretamente relacionado com o
desenvolvimento do capitalismo moderno. “Sociologicamente falando, o Estado
moderno € uma “empresa’ (Betrieb) idéntica a uma fabrica: esta, exatamente, é sua
peculiaridade histérica. Aqui como |a as relagbes de autoridade tém as mesmas
raizes” (1980, p. 17). Assim como a moderna empresa capitalista baseia-se
fundamentalmente no calculo e pressupbe um sistema administrativo e legal cujo
funcionamento pode ser racionalmente predito em virtude de normas gerais fixas
(seu desempenho € equiparado ao de uma maquina), também o Estado moderno
incorpora este mecanicismo. Frente a esta preocupacdo com a previsibilidade e a
seguranga do atos administrativos, tanto a moderna empresa capitalista quanto o
Estado moderno e burocratico, ndo aceitam o denominado “justica-Kand/”, ou seja,
julgamentos segundo o senso de equidade do juiz numa determinada causa ou
segundo critérios “irracionais” de veredictos legais. Neste contexto, “o juiz, como no
Estado burocratico com suas leis racionais, € mais ou menos um autdbmato
cumpridor de paragrafos: os documentos legais, juntamente com as custas e
emolumentos, s&o colocados na entrada na esperanga de que a decisao emerja na
saida juntamente com argumentos mais ou menos validos, ou seja, trata-se de uma
maquina, de modo geral, é calculavel ou prognosticado” (1980, p. 18). O
conhecimento-regulagdo (ordem, ciéncia) torna-se hegeménico, abandonando e
maldizendo o0 conhecimento-emancipagao (caos, experiéncia, senso comum),
passando a orientar o funcionamento dos aparelhos ideoldgicos a servigo do poder
dominante. O desenvolvimento do utopismo de uma tecnologia racional que a tudo

deve orientar marca o prenuncio da atual Empresa-Estado.
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Esta conclusdo € possivel ja que podemos observar no pensamento
weberiano a idéia de que toda agao social que envolve relagbes sociais pode ser
orientada pelos atores segundo a idéia de que existe uma “ordem legitima”. Para
MERQUIOR, a probabilidade de que tal agao venha a ser, de fato, empiricamente,
orientada desta forma denomina-se “validade” da ordem em questdo. Isso significa
que as relacbes sociais estdo essencialmente dependentes da existéncia da
probabilidade (desdobramento da percepgdo do comportamento dos outros no
tempo) de que ocorra tal curso da acdo social. E neste momento que ocorre a
degeneragao deste modelo de autoridade, pois, as relagdes sociais passam a
consistir “exclusivamente” nas “probabilidades de acao” (passadas, presentes ou
futuras) fixadas por entidades sociais reificadas, dotadas de atributos que deveriam
ser exclusivos dos individuos, tais como a volicdo teleoldgica, capaz de atribuir
sentido as coisas (1990). Este monopdlio da fixacdo de sentido, atualmente nas
maos da Empresa-Estado, atinge o senso comum tedrico dos juristas, intervindo
diretamente no estabelecimento das significagdes juridicas, como no caso da
eficacia e da legitimidade.

Estamos aqui diante do principio da racionalidade baseada no calculo,
denunciado e criticado por LUKACS, a partir do qual desencadeia-se o processo de
reificacdo do ser humano, da natureza, das relacbes sociais, etc.
Contemporaneamente, esta idéia identifica-se com o neoliberalismo globalizado, que
modeliza as utopias pessoais sob a légica da dominagéo e do lucro maximo, agindo
no inconsciente e manipulando os desejos, as angustias e os medos. Produz um
imaginario gerador de certas compreensdes ideoldgicas do mundo, esperangas
impossiveis de cumprir-se, utopias alienadas, compreensdes fragmentadas e virtuais

do real (MANCE, 1998). E o que HIRST e THOMPSON denominam de “retérica
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politica da globalizagdo”, segundo a qual o Estado-nagdo deixou de ser um
administrador econdémico efetivo, exercendo apenas o papel de gestor dos servigos
sociais e publicos que o capital internacional julga essenciais e com o minimo
possivel de custos gerais. Com isto, os Estados-nagdao tornaram-se apenas
autoridades locais do sistema global, sem qualquer possibilidade de afetar, de forma
independente, os niveis de atividade econdmica no interior de seus territérios. “Essa
nova retoérica politica € baseada em um liberalismo antipolitico. Liberada da politica,
a nova economia globalizada permite as empresas e aos mercados alocar os fatores
de produgdo para o beneficio maximo e sem as distor¢des da intervencdo do
Estado” (1998, p. 272). Os efeitos desta retérica da globalizagao representam uma
“‘dadiva celeste” para o capital dos paises industriais avangados e para as elites
dominantes dos paises periféricos, pois justifica o desmonte do Estado de bem-estar
social e impede qualquer intervencado estatal sobre a livre circulagdo do capital
financeiro.

Diante destas observacoes, evidencia-se o fato de que a retérica politica e a
retérica juridica da globalizagdo também insere-se na idéia do espetaculo, ou seja,
nada mais sdo do que discursos ininterruptos que a ordem vigente faz a respeito de
si mesma. Espetaculo que também pode ser entendido como “o auto-retrato do
poder na época de sua gestdo totalitaria das condigdes de existéncia” (DEBORD,
1997, p. 20). A realidade concreta passa a ser governada por uma espécie de
segunda natureza, permitindo que a administracdo do sistema acumule em suas
maos, com exclusividade, os meios que Ihe permitem prosseguir dominando. E a
perpetuacado da alienagdo do espectador em favor do objeto contemplado: “quanto
mais ele contempla, menos vive; quanto mais aceita reconhecer-se nas imagens

dominantes da necessidade, menos compreende sua propria existéncia e seu
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proprio desejo” (1997, p. 24). O sistema determina os valores sociais das
significagdes, “invadindo os sujeitos”, que passam a agir contra si mesmos em nome
dos valores arbitraria e estrategicamente fixados pelo proprio sistema. Estamos aqui
diante dos efeitos dos ja mencionados arquétipos sombrios que afastam o ser
humano do respeito a vida e a natureza, colocando em risco o equilibrio almejado
pelas ecologias social e mental.

Por tais razées concordamos com CORREAS, para quem o Direito € um
discurso de poder, motivo pelo qual torna-se possivel entender que “o que Marx
chamou “superestrutura” hoje deve ser chamado discurso” (1995, p. 45). No campo
da comunicagao politica e da organizagao do consenso, esta superestrutura mostra-
se de fundamental importancia para a atuacido da Empresa-Partido, que ndo tem
sua atuagao pautada em um projeto politico, mas, na atuagédo de seu departamento
de publicidade, langando-se no mercado como um produto comercial. A Empresa-
Estado, perfeitamente enquadrada no contexto da retérica politico/juridica do
neoliberalismo globalizado, procura legitimar a atuagao de seu empresariado através
do formalismo juridico dogmatico, onde o valor basilar € constituido pela liberdade
econdmica desregulada e selvagem. O mercado € o dogma fundamental que
justifica a atuagcdo de um poder econémico sem limites, verdadeiro absolutismo que
contradiz o paradigma do Estado Constitucional de Direito, pois, no contexto
internacional, permite o policiamento dos paises pobres do mundo e sua exclusao;
no contexto nacional, a submissao do poder politico estatal a um poder econdmico
politico excludente.

Neste ambiente sobressai uma nova classe dirigente que, por estar
perfeitamente alinhada as exigéncias do mercado, pode orientar tanto a producgéo de

bens e servigos como a politica dos governos ou a estratégia das empresas. Sao os
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analistas simbdlicos, que trabalham com simbolos (financeiros) e ndo com
realidades materiais. Nao trabalhdo na produgao e estdo distantes dos contatos
humanos; ndo percebem o resultado do seu trabalho na vida dos trabalhadores, nem
sequer sabem se ha trabalhadores. Consequentemente, sao socialmente
“irresponsaveis”, pois somente interessam-lhes os resultados financeiros. O
interessante € que nao sao donos do capital, mas dispdem de capitais imensos que
podem orientar a vontade, origem de seu grande poder. Vivem e trabalham longe do
barulho ou da sujeira das fabricas, das cidades poluidas e violentas, longe do stress
dos engarrafamentos. Insolados do mundo dentro de um mundo novo e particular,
desconhecem totalmente as condicbes em que vive o resto da humanidade
(COMBLIN, 2000). O resultado da agao desenvolvida por estes analistas simbdlicos
caracteriza-se por uma tragédia cotidiana, pois ao mesmo tempo em que constréem
o destino da humanidade, ndo aceitam a responsabilidade por seus atos. A exclusdo
social e a destruicdo do meio ambiente s&o descritas como consequéncias “naturais”
no caminho para se atingir um suposto progresso que beneficiara a “todos”.
Enquanto o “milagre” ndo acontece, o Estado deve “ajustar-se”, limitando-se a
desempenhar a fungao de policia: “o Estado que se limita a defender os direitos da
propriedade e os contratos assumidos no mercado” (COMBLIN, 2000, p. 22). Neste
momento a retdrica neoliberal passa a funcionar como uma ideologia que pretende
facilitar a aceitagéo da desigualdade social e da destruicdo do planeta sem qualquer
arrependimento. Para tanto, a estrutura de poder que nos cerca, numa perspectiva
socio/politica, concentra-se na criagao de condi¢des culturais e sociais para que a
diregdo do conjunto esteja a cargo de uma lideranga aparentemente “legitima”. Na
busca desta autoridade legitimada, efetiva-se uma disputa (“luta”) pelo apoio

popular, sendo que em um ambiente democratico o critério seletivo basico é
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representado pelo voto. Nao que a democracia seja necessariamente a expressao
da soberania popular, mas € a possibilidade da “competicdo” de grupos organizados
pelos votos do eleitorado, ou seja, pelo poder. Esta luta politica, na opinidao de
WEBER, exige duas coisas: organizacdo partidaria com vistas a capacidade
competitiva e politicos habeis nas técnicas de busca de apoio nas massas. Neste
contexto, burocracia é entendida como a forma moderna por exceléncia, e a mais
eficaz de todas, de se alcancgar objetivos pré-fixados mediante a organizagao de
tarefas coletivas (1993).

No ambito da Empresa-Estado, esta burocracia manteve-se como aparato
imprescindivel para a agao politica, mas agora sob a hegemonia do mercado. O
ponto de partida deste sistema, sua norma constitutiva fundamental (sua
“Constituicao”), identifica-se com as “leis de mercado”. A tecnologia permitiu uma
diminuicdo da complexidade burocratica, mas ndo impediu a manutencdo de sua
proeminéncia no jogo politico, ou seja, o controle burocratico da politica, quando o
inverso deveria ter ocorrido. A burocracia da Empresa-Estado, como ndo poderia
deixar de ser, é a burocracia empresarial, onde a coisa publica fica sob a “guarda”
de quem tem interesse privado sobre ela, onde ja ndo existem critérios precisos na
delimitagao das esferas politica e econbémica.

A eficiéncia desta burocracia empresarial esta na sua habilidade de manipular
0s signos, que resultam de um consenso entre individuos socialmente organizados.
‘Razao pela qual as formas do signo sado condicionadas tanto pela organizagéo
social de tais individuos como pelas condicbes em que a interagdo acontece. Uma
modificagao destas formas ocasiona uma modificagado do signo” (BAKHTIN, 1992, p.
44). Assim, as formas de enunciagdo que se desenvolvem a partir do ambiente

gerado pela burocracia empresarial da Empresa-Estado, desencadeia uma reagao
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semidtica-ideoldgica diretamente ligada as condigdes socio-econdmicas vigentes, ou
seja, as bases de existéncia material do individuos. Nestas condigbes, um novo
indice de valor social dos temas ideolégicos € fixado, atingindo rapidamente
(principalmente gragcas aos meio de comunicagdo de massa) a consciéncia
individual. “Ai eles se tornam, de certa forma, indices individuais de valor, na medida
em que a consciéncia individual os absorve como sendo seus, mas sua fonte nao se
encontra na consciéncia individual. O indice de valor é por natureza interindividual’
(p. 45). A partir deste processo, os temas e as formas do signo ideoldgico sao
fixados pelas condigdes econdmicas e sociais vigentes.

Em uma sociedade marcada pela luta de classes, o ser ndo apenas se reflete
no signo, mas também se refrata. Isso ocorre porque classes sociais diferentes
servem-se da mesma lingua, mas cada signo ideolégico confronta-se com indices de
valor contraditérios, tornando-se uma arena onde se desenvolve a luta de classes.
“Todavia, a classe dominante tende a conferir ao signo ideolégico uma carater
intangivel, acima das diferengas de classe, a fim de abafar ou de ocultar a luta dos
indices sociais de valor que ai se trava, a fim de tornar o signo monovalente” (p. 47).
Em sintese, o signo ideolégico se mostra reacionario, pois a ideologia dominante
tenta estabilizar a “verdade”.

Os efeitos deste fendbmeno no campo das significagdes do Direito Ambiental
podem ser observados a partir da constatacdo de um indice de valor social
ideoldgico que vai estabelecer o significado de eficacia e legitimidade de suas
normas a partir de interesses eminentemente econémicos (mercado). Além do que,
a “crenca”’ na autoridade destas normas e de seu significado unico, decorre da
‘crenga” na existéncia de uma “autoridade legitima”. No interior da “luta” pelo poder,

esta “crenca” é violentamente manipulada. Para tanto, a Empresa-Partido modifica



117

as formas de comunicagao politica e de organizagcdo do consenso, fixando sua
existéncia unica e exclusivamente nas técnicas de marketing e spots publicitarios. O
que importa ja ndo sao as idéias, as propostas politicas factiveis, os programas
politicos ideologicamente coerentes, mas a imagem, o discurso sedutor, o
espetaculo, ainda que tudo isso seja apenas um momento do que é falso.
Estabelece-se uma forma de comunicacional entre a Empresa-Partido e as massas
populares baseada na dissimulagao (ironia) e na simulagdo (mentira). A importancia
estratégica destes atos de fala esta na inegavel dificuldade para se determinar o
elemento psicolégico que os orienta, o que facilita a ocultagdo da dissimulagao e da
simulagdo. As intengbes do proferidor do enunciado (a Empresa-Partido e, apos
receber o apoio popular, a Empresa-Governo) ja nao podem ser identificadas a partir
de uma analise do texto em si mesmo. Analisando estas atos de fala, GUERREIRO

nos lembra que

“tudo indica que é impossivel ter a certeza de se o outro se expressa ironicamente ou néo,
porque é impossivel ter a certeza de se o outro diz a verdade (€ sincero) ou mente (é
insincero). Essas impossibilidades particulares estdo certamente subordinadas a uma
terceira: € impossivel ter qualquer certeza sobre intengdes alheias, e dizemos isso porque
tanto a mentira quanto a ironia, enquanto atos ilocucionarios, dependem de intengbes

significativas de um proferidor” (1989, p. 41).

No interior deste universo marcado pela incerteza, o Direito Ambiental
assume o discurso da autoridade racional-legal, transformando-se em uma das
instancias da burocracia empresarial imposta pela Empresa-Estado, que estabelece
um enquadramento regulamentar ndo contestavel pelas partes, pois esta voltado
para a “eficiéncia” do sistema. Aqui ndo se trata da implementacdo de uma
burocracia publica nos moldes da socialista, temida por WEBER por nao se defrontar

com sua contrapartida competitiva privada, expandindo-se sem limites (1989). Trata-
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se de uma burocracia hegemodnica privada, que eliminou sua contrapartida
competitiva publica, e expande-se sem limites. O monopdlio da violéncia legitima, ou
seja, o controle da legalidade, é exercido através de regras, dentre elas as
ambientais, orientadas unica e exclusivamente por esta burocracia empresarial.
Qualquer principio ou norma (ainda que constitucional) que se contraponha a
“eficiéncia” da Empresa-Estado deve ser rapidamente reinterpretada ou eliminada. E
neste momento que se evidencia uma tentativa de eliminagao retérica do carater
complexo do Direito Ambiental, através de um discurso objetivista e dogmatico que
pretende negar os fatores econémicos e politicos que permeiam sua significagao.
Instantaneamente o senso comum tedrico dos juristas se mostra presente e
extremamente eficiente, “enquadrando” o discurso dos operadores do Direito aos
interesses da burocracia empresarial ao impor um indice de valor social ideoldgico
univoco perfeitamente adequado aos interesses do mercado. Para melhor
entendermos este fendmeno, ndo podemos esquecer que toda observagao empirica
€ realizada dentro de um processo inferencial orientado por uma teoria ou por uma
visdo de mundo, bem como, em todo discurso os enunciados fatuais (constatativos)
estdo comprometidos com enunciados valorativos (juizos de valor) (GUERREIRO,
1989). Assim, facilmente se observa que a processo argumentativo dos operadores
do Direito transforma a mensagem linglistica em ideologia, ja que o emissor da
mensagem utiliza-se de fatos, objetos, situagdes ou valores para estabelecer um
processo de sujeicdo e normalizagdo das relagbes sociais. A sensacao de
verossimilhanga gerada por estas mensagens (argumentos) em seus destinatarios
decorre da utilizagcado de determinados processos de persuasao, como, por exemplo,

a crenca nas verdades cientificas. Para WARAT, “o efeito de realidade que ele
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provoca é antes de tudo um efeito de reconhecimento que representa a solugao
imaginaria do receptor” (1994, p.95).

Este efeito de realidade se faz presente na fixacdo do significado de eficacia e
legitimidade das normas de Direito Ambiental no contexto de um sistema de
producao (neoliberalismo globalizado) que se mostra inconciliavel com a idéia de
desenvolvimento ecologicamente sustentavel e socialmente justo. A burocracia
empresarial que serve a autoridade racional-legal inerente a Empresa-Estado,
estrutura-se nesta idéia de verdade, argumento ideoldgico que tem a pretensao de
provocar uma inversao do real (espetaculo) capaz de obter a adeséo dos receptores.
Com isso, o discurso racional-legal influencia o senso comum tedrico dos juristas,
penetrando a fala do Direito Ambiental que incorpora a visdo de mundo fixada pelas
leis de mercado, ao mesmo tempo que seus juizos de valor sédo influenciados pela
“ética do mercado”. Em decorréncia desta pratica argumentativa, os atores
envolvidos com as normas do Direito Ambiental sdo convencidos de que os valores
fundamentais que devem ser protegidos ja ndo sdo aqueles inerentes a vida
humana, mas os inerentes a “eficiéncia” do mercado, ainda que isto seja sinbnimo
de desvalor. Estamos diante dos efeitos gerados pelo indice de valor social
ideoldgico univoco imposto pela Empresa-Estado, que pretende ocultar no contexto
das relagdes juridico/ambientais as contradicbes geradas pelo indice de valor social
ideoldgico das classes menos favorecidas pelo sistema de produgdo material
vigente.

Nestas circunstancias, o Direito Ambiental desenvolve um corpo tedrico e uma
linguagem prépria com a finalidade de compensar a fragilidade de um “saber
cientifico” incapaz de assumir e compreender a complexidade do homem, da

sociedade e da natureza. O “real’” deste Direito Ambiental é decorréncia das
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multiplas interpretacdes da realidade concreta, representado em um texto padrao
extraido da circulagdo discursiva onde a origem do discurso nao pode ser
nitidamente indicada, permanecendo, em numero elevado de situagbes, como um
traco ou uma voz incégnita, desconhecida. Este conjunto de citagcbes anbénimas (o
senso comum tedrico dos juristas) € uma espécie de para-linguagem, que esta além
dos significados, criada com o objetivo de encobrir a realidade juridica dominante.
Desconsidera-se o fato de que o significado da norma juridica “jamais € univoco,
mas sim plurivoco e equivoco, de modo que a interpretacdo nao reproduz ou
descobre o “verdadeiro” sentido da lei, mas cria o sentido que mais convém a seu
interesse teorico e politico” (MARQUES NETO, 1996, p. 29). Através do discurso, da
manipulacdo dos signos, procura-se dar ao Direito Ambiental uma suposta
neutralidade politico-ideolégica, mantendo-o ainda mais distante e desvinculado das
necessidades e da realidade das pessoas humanas. Esta pessoa s6 é “vista” no
interior de sua “realidade virtual”’, o que produz um fendmeno onde a eficacia e a
legitimidade deste Direito Ambiental também seréo “virtuais”.

A partir desta constatacédo, a interpretacdo no interior do Direito Ambiental
deve ser vista como instrumento de restituicao/revelacdo de um sentido oculto no
texto legal das normas ambientais. Essa restituicao, esse desvelamento de sentidos
ocultos no texto legal deve estar presente em qualquer interpretagao juridica ou nao.
Além do que, o texto a ser desvelado ndao é tanto o discurso expressamente
enunciado pelo legislador, mas aquilo que fura esse discurso, que lhe atravessa, que
Ihe provoca giros de sentido totalmente inesperados e independentes de toda
intencionalidade (vale dizer: de toda resisténcia) que o legislador possa ai ter posto,
irompendo a sua revelia, e se presentificando na forma de lapsos, atos falhos,

formacdes do inconsciente enfim. “Nao é sem propodsito que LACAN recomenda que
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esse discurso seja tomado ao pé da letra: “Temos sempre que saber aproveitar os
equivocos literais™ (MARQUES NETO, 1996, p. 30).

O desafio que se apresenta no campo da praxis juridica esta no fato do senso
comum tedrico dos juristas ndo permitir ao operador do Direito Ambiental interpretar
o discurso oficial a este ponto, restringindo sua atuacdo a uma perspectiva
meramente gramatical e logico formal. O jurista € mantido atrelado a um
reducionismo normativo e um determinismo tedrico e significativo, guardides da
seguranga juridica e cuja esséncia deve ser captada em sua inteireza pelo sujeito do
conhecimento mediante um trabalho estritamente racional de indole dedutiva, onde
as normas juridicas ambientais constituem principios auto-evidentes estabelecidos a
priori. Esta delimitagdo do campo tedrico do Direito Ambiental nada mais é do que
uma cerca, que pretende manter fora tudo aquilo que possa por em risco a eficiéncia
deste mecanismo de controle e dominagao a servigo do neoliberalismo globalizado.
O real significado do discurso oficial torna-se inacessivel aos seus intérpretes e aos
seus destinatarios (a sociedade, o povo em geral). O interprete juridico nem sempre
consegue compreender que a linguagem n&o constitui um instrumento que lhe é
exterior e, consequentemente, possa ser manipulado sob seu controle e segundo
sua intencionalidade. “No discurso analitico, o sujeito ndo € o artifice de sua proépria
verdade. Isso decorre da implicagdo mesma da subjetividade — ou seja, do fato de
haver desejo — nas determinagbes de todo discurso” (MARQUES NETO, 1996, p.
35).

Os Estados latino-americanos, diante destes efeitos de verdade criados pela
retérica politica do neoliberalismo globalizado, mantém suas estruturas de controle
sobre os individuos ao mesmo tempo em que cedem aos encantos da sociedade do

espetaculo. Porém, ja nado tém condi¢bes de controlar os “novos senhores do
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mundo” (os grandes capitais financeiros), caindo em suas proprias armadilhas — “o
mentiroso mentiu para si mesmo” (DEBORD, 1997). Se a relagdo de proximidade
entre o Estado e a elite dominante historicamente mostrou-se intensa e
inquestionavel, hoje esta relacdo € ainda mais veemente e ativa. Os Estados
subservientes contemporaneos vém perdendo rapidamente sua capacidade de
intervengao na economia, na educagao e, por mais absurdo que possa parecer, até
mesmo no exercicio do poder jurisdicional. Isto ocorre porque o Estado ja ndo é
portador de nenhum meio primario de regulagdo, mas dependente exclusivamente
do mercado, isto &, do dinheiro, do capital financeiro. O Estado acaba detentor de
um “meio poder’ (KURZ, 1997). Entretanto, também ndo demonstra a menor
intencao/condi¢ao de se opor contra tal situagcao, contribuindo para a proliferacdo do
que CORREAS denomina “sociedades esquizofrénicas”, onde as mentiras
neoliberais (mentiras do capitalismo) convivem perfeitamente com as velhas
ideologias de resisténcia. A ocorréncia deste fenbmeno deve-se ao fato de que o
“mayor éxito del liberalismo contemporaneo, del llamado neoliberalismo, consiste en
haber ganado adeptos entre sus victimas” (1996, p. 03).

O modelo estatal em vigéncia no continente latino-americano é aquele que
“nao promete nada” (Estado minimo), demonstrando uma aparente competéncia, ja
gque nao pode ser acusado de nao cumprir com as obrigacbes que nao tém. “O
Estado que tudo prometia e pouco cumpria € deslegitimado para legitimar um Estado
que tdo pouco promete e, por isso, aparenta tudo cumprir (GOMES, 1996, p. 128).
Os efeitos deste modelo estatal atingem o fendmeno juridico como um todo,
propiciando a perpetuacao da retdrica “sofistica” do Direito, analisada no decorrer
deste ponto. O desenvolvimento desta postura retorica esta vinculada ao fato de que

alguns homens necessitam mais da aparéncia do que do real, “para esses, pois, é
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evidentemente essencial desempenhar em aparéncia o papel de um homem sabio
em lugar de sé-lo atualmente sem parecé-lo” (ARISTOTELES, 1978, p. 156). O
espetaculo é fundamental para a sobrevivéncia da retorica ideolégica neoliberal,
como forma de encobrir 0 que realmente acontece (concentragcdo de renda ainda
mais intensa, submissao total dos Estados latino-americanos ao capital financeiro
especulativo, desemprego generalizado, intensificacdo da exclusdo social,
descontrole em relagéo a criminalidade, etc.).

Para o sistema juridico vinculado ao neoliberalismo globalizado, esta
simulagdao torna-se indispensavel, representando a unica maneira de dar ao
exercicio do poder vigente a indispensavel aparéncia de legitimidade. Toda uma
montagem de nog¢des, representagdes, imagens e saberes se faz presente nas
diversas praticas juridicas, como um poderoso arsenal ideolégico a servigo da
perpetuacdo do poder. E a efetivacdo do senso comum tedrico dos juristas, que
emana da necessidade de justificar a ordem juridica, e ndo de explica-la; é a
instancia juridica mantida como discurso de legitimagdo, obtendo um consenso
(fragil, mas, suficiente para manter o status quo) de modo abstrato, idealista,
descontextualizado, a-histérico, “sofistico”. E a materializacdo de um modelo juridico
que se apresenta alheio a existéncia humana concreta; ao menos enquanto
instrumento de pacificagdo justa dos conflitos de interesses contidos no contexto
social.

A eficiéncia deste aparato de controle signico/ideolégico é garantida através
da eliminagcdo daquilo que DUSSEL denomina “momento material da ética”: a
verdade prética. “Esta es una ética de la vida, es dicir, la vida humana es el
contenido de la ética” (1998, p. 91). A retdrica sofistica do Direito mantém a

significacdo das normas ambientais imersas no espetaculo mercadolégico do



124

neoliberalismo globalizado. Nestas condigdes, o Direito Ambiental latino-americano
nao encontra meios de ultrapassar tanto o formalismo dogmatico do positivismo
juridico tradicional, como o formalismo discursivo, como o da razao comunicativa,

que vamos analisar no capitulo seguinte.

2.2 RAZAO COMUNICATIVA E DIREITO AMBIENTAL

Inimeras sdo as teorias que buscam estabelecer critérios mais factiveis e
democraticos na fixagado da validade das normas juridicas, procurando superar os
efeitos da retdrica sofistica. Todavia, no presente trabalho optamos por estabelecer
uma proposta de reformulagcdo do significado de eficacia e de legitimidade das
normas de Direito Ambiental construida a partir da teoria do agir comunicativo. Esta
teoria concebe “verdade” em sentido amplo como a racionalidade de um acordo
alcancado em uma comunicacdo sem coagdes nem barreiras. Para HABERMAS, a
razao constitui o tema basico da filosofia e, seguindo a tradi¢ao filoséfica ocidental,
ocupa-se deste tema, embora ndo mais através do conhecimento e da acdo e sim
através da linguagem. Esta mudanca de perspectiva se da ndo apenas por motivos
metodoldgicos, mas sobretudo por acreditar que a analise do conhecimento e da
acao como meios adequados de refletir a razdo s6 proporcionou uma visao
unilateral. A razdo que se depreende da atividade do sujeito cognoscente e agente
mostra-se subjetiva e instrumental, porque centrada na nog¢ao de subjetividade e
voltada para o dominio tedrico e/ou pratico dos objetos. Por outro lado, a razdo que
se depreende da andlise da atividade dos sujeitos linguisticos € uma razéo

intersubjetiva e ndo instrumental, ja que a pratica linguistica envolve pelo menos dois
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participantes (ou sujeitos) e tem como objetivo “alcancar entendimento”. O
significado deste entendimento é a busca de um consenso a partir de generalidades
formais que sao constitutivas de qualquer compreensao, pois intersubjetivamente
reconhecidas.

Quanto a racionalidade subjetiva e instrumental denunciada por HABERMAS,
esta identifica-se com a idéia de autoridade racional-legal, de MAX WEBER, que a
emprega afim de determinar a forma da atividade econdémica capitalista, das
relacbes de direito privado burguesas e da dominagao burocratica. Neste sentido,
‘racionalizacdo quer dizer, antes de mais nada, ampliagdo dos setores sociais
submetidos a padrdes de deciséo racional”’, o que significa que a “racionalizagao’
progressiva da sociedade esta ligada a institucionalizagdo do progresso cientifico e
técnico” (HABERMAS, 1980, p. 311). A partir disso, dissemina-se um agir politico-
social amparado por um racionalismo gerador de uma determinada forma inconfessa
de dominacéao politica, marcada por uma preocupacao com a escolha correta entre
estratégias, o emprego adequado de tecnologias e a organizacao de sistemas de
acordo com fins. Evidencia-se assim que esta racionalidade “exige um tipo de agir
que implica na dominagao, quer sobre a natureza, quer sobre a sociedade. O agir
racional-com-respeito-a-fins €, segundo sua estrutura, o exercicio do controle” (p.
314). Estamos diante da institucionalizagdo de uma dominagado metddica, cientifica,
velada, quase irreconhecivel. HABERMAS lembra que, ja em 1956, MARCUSE
analisou um fendmeno peculiar, onde as sociedades capitalistas perderiam seu
carater explorador e opressivo para tornarem-se “racionais”, mas sem abrir mdo da
dominacgao politica. MARCUSE denunciava nesta oportunidade a “racionalidade da
dominacgao”, uma razao instrumental, capaz de legitimar suas praticas através do

progresso  técnico-cientifico. Com  um  discurso  racional, cientifico,
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desenvolvimentista e convincente, torna-se possivel ocultar na consciéncia do povo
o carater repressivo do sistema mediante uma formidavel racionalidade da nao-
liberdade e da ndo-autonomia do homem.

O fenbmeno previsto por MARCUSE, ainda na metade do Séc. XX, tornou-se
realidade através do neoliberalismo globalizado e sua razdo cinica. A autoridade
racional-legal, mais do que nunca, utiliza-se da crenga em sua legitimidade, valendo-
se de um agir racional-com-respeito-a-fins na manutengcdo de um controle
dissimulado através do discurso racionalista subjetivo e instrumental. Neste, as
reflexdes se voltam exclusivamente para o aspecto semantico, que se atém a uma
analise meramente formal das expressdes gramaticais. O semanticismo termina por
nao levar em conta o uso que se faz da linguagem (sua pragmatica), isto €, a relagao
que se estabelece entre falantes e ouvintes, no momento em que se comunicam

sobre algo no mundo.

“Se a analise semantica reproduzia o esquema da relagdo entre dois termos da filosofia da
consciéncia (sujeito e objeto), na medida em que limitava-se a analise da relacdo entre
sentencas (linguagem) e estado-de-coisas (mundo), 0 modelo da pragmatica, por sua vez,
apoia-se numa relacdo de trés termos entre linguagem, mundo e participantes de uma
comunidade linglistica. Isto faz com que a relagdo sujeito-objeto, antes uma relagao
monoldgica, solitaria, passe a ser uma relacdo essencialmente dialdgica, intersubjetiva, que
deixa espaco para o n3o idéntico” (ARAGAO, 1997, p.28).

A linguagem assume um papel de maior relevancia enquanto elemento
mediador das relacdes que os falantes estabelecem entre si, quando se referem a
algo no mundo. Este “algo no mundo” ndo se confunde com a idéia de “objeto da
experiéncia”, mas com a de “fato”, ou seja, aquilo que os enunciados, quando s&o
verdadeiros, enunciam; ndo sao os objetos referidos pelos enunciados. Uma teoria

da verdade deve, para ser adequada, adequar-se a “duplicidade interior” do conceito
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de “fato”, que consiste em que os fatos sdo, por um lado, dependentes da
linguagem, porém, por outro lado, os enunciados dependem dos fatos quanto a sua
verdade. Somente uma teoria consensual da verdade pode cumprir estas exigéncias
(ALEXY, 1997). Nestas condigdes, os falantes assumem os papéis dialogais de ego
e alter em que o ego se utiliza de um ato-de-fala para expressar um estado-de-
coisas referentes ao mundo, buscando a anuéncia do alter, que vai reagir adotando
uma posi¢cao de “sim” ou “ndao”. As sentencas sdo utilizadas com uma intencao
comunicativa, buscando-se um entendimento. E neste sentido que o processo da
vida social € compreendido como um processo de geragao mediado por atos-de-fala.

Todavia, existe a possibilidade de que a linguagem seja utilizada de forma
instrumental. Assim, o valor dos atos-de-fala, como modelos que buscam alcancar
entendimento, devem ser analisadas com cautela. Esta restricdo se faz necessaria
“‘quando se percebe, por exemplo, que os meios linguisticos podem ser utilizados
para produzir consequéncias induzidas ou pré-intencionadas, e que nem toda
interacdo mediatizada linguisticamente € um exemplo de agdo orientada para
alcancar entendimento” (ARAGAO, 1997, p. 29). O modo original da linguagem é o
uso comunicativo. O seu uso instrumental é classificado por HABERMAS como
derivativo ou mesmo parasitario. Para justificar esta classificacdo vale-se da
distingao entre atos-de-fala locucionarios (pelos quais o falante diz algo, expressa
um estado-de-coisas), atos-de-fala ilocucionarios (pelos quais o falante realiza uma
agao quando diz algo) e atos-de-fala perlocucionarios (pelos quais o falante, ao falar,
causa um efeito sobre o ouvinte, produz algo no mundo). O ato-de-fala ilocucionario
€ o0 modo original da linguagem, pois o0 sujeito falante ndo apenas verbaliza o
conteudo de sua fala, mas também manifesta explicitamente sua intencdo ao

ouvinte. Na distincdo entre atos-de-fala ilocucionarios e atos-de-fala perlocucionarios
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€ que se evidencia a distingdo entre agdes comunicacionais e agao teleoldgicas,
sendo que nesta ultima o falante instrumentaliza os atos-de-fala para propdsitos
estratégicos que nem sempre estdo relacionados ao sentido da expressdo. A meta
perlocucionaria do falante, assim como seus fins, ndo deriva do conteudo manifesto
do ato-de-fala, mas s6 pode ser identificada através da intencédo do agente.

Isso quer significar que a linguagem nao s6 nos permite construir frases
assertéricas ou representativas de estados-de-coisas que acontecem no mundo
objetivo, como também nos possibilita utilizar sentengas apelativas, com o intuito de
dirigir solicitacbes a destinatarios; e sentencas expressivas, que visam tornar
conhecidas as experiéncias pessoais do falante. Estas sentencas que ndo tém como
interpretandum o “mundo objetivo”, pertencem ao “mundo social” (totalidade das
relacdes interpessoais legitimamente reguladas) e ao “mundo subjetivo” (totalidade
das experiéncias subjetivas de ego). Tal constatagcdo demonstra que falantes e
ouvintes operam em um sistema de varios mundos igualmente significativos,
colocando os outros modos de fala em condi¢des de igualdade com o modo
assertorico. Em seguida, cumpre estabelecer as pretensdes de validade e as
relagbes com o mundo para cada um destes modos de linguagem. Além da ja
mencionada a) fungdo assertorica ou cognitiva de representar um estado-de-coisas,
a qual corresponde a pretensdo de verdade e a crenga na existéncia de um mundo
objetivo, ha a b) fungao apelativa de dirigir solicitagdes a destinatarios, que pode ser
desmembrada na fungéao regulativa (os participantes erguem pretensdes de validade
normativa e se referem ao mundo social comum) e na fungdo imperativa (os
participantes se referem ao mundo objetivo, pois com sua pretensdo de poder
pretendem que o estado-de-coisas desejado se realize). Finalmente, ha ainda a c)

funcao expressiva da linguagem, de tornar conhecidas as experiéncias do falante, a
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qual corresponde a possibilidade da existéncia de um mundo subjetivo. A cada uma
destas fungdes corresponde um ato-de-fala: atos constativos, atos regulativos e atos
expressivos. Além disso, cada um supbe uma pretensdo de validade
correspondente: ao mundo objetivo, corresponde a pretensao de verdade; ao mundo
social, a pretensado de corre¢do; e a0 mundo subjetivo, a pretensao de sinceridade
(ou veracidade) (ARAGAO, 1997).

A norma juridica de Direito Ambiental deveria ser um ato-de-fala ilocucionario
regulativo, no sentido de que o falante faz o ouvinte saber que ele quer que o que
ele diz seja entendido como uma ordem, uma explicagdo, uma adverténcia, etc.
Todavia, frente ao racionalismo subjetivo e instrumental inerente ao neoliberalismo
globalizado, a substancia de conteudo do discurso juridico transforma a norma
juridica em um ato-de-fala perlocucionario, onde entram resultados que nao derivam
diretamente do que é dito ou entendido, mas do contexto da acao teleoldgica que Ihe
ultrapassa o ato-de-fala. Estamos aqui diante de um ato incorporado como meio em
acgao orientada para o sucesso, um agir racional-com-respeito-a-fins, uma estrutura
de controle e repressao capaz de dissimular suas intencdes e suas finalidades.

A racionalidade utopica do neoliberalismo necessita de um tipo de agir que
implica na dominacéo, quer sobre a natureza, quer sobre a sociedade. A busca pela
ordem, que caracterizou a civilizacdo moderna, intensificou-se na forma de um
processo ininterrupto de estabelecimento de normas e da obediéncia inquestionavel
a regras institucionalizadas. Todavia, “ndo é a finalidade do desenvolvimento das
potencialidades da personalidade do individuo, nem o alcance de algum ideal
coletivo de felicidade e justica, porém a manutenc¢ao da organizagao social em suas
bases que impulsiona o surgimento das normas juridicas nessas sociedades. A

manutencdo de um determinado status quo motiva os meios” (DERANI, 1997, p.26).
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Com o passar do tempo, a referida ordem identifica-se totalmente com a nogao de
mercado, sendo que o sistema juridico acaba por adquirir a fungcdo de mantenedor
do controle sobre os individuos e garantidor da eficiéncia e da liberdade deste
mercado perfeito. Como estas caracteristicas, inicialmente, tinham que ser ocultadas
e, mais tarde, apenas justificadas, as normas juridicas em geral, e as inerentes ao
Direito Ambiental em especial, sdo transformadas em atos-de-fala perlocucionarios,
uma vez que sao portadoras de uma finalidade absolutamente distinta daquelas
afirmadas pelo falante, criando uma falsa crenca, uma falsa representacdao da
realidade em seus destinatarios.

A eficiéncia da nogédo de autoridade racional-legal na construgdo desta
dissimulagao é inquestionavel. Constitui uma fusao da técnica e da dominacao, da
racionalidade e da opressao, que oculta um projeto de mundo determinado pelo
interesse de uma minoria privilegiada; um interesse puramente econdmico. Frente a
esta constatacgéo, a relagédo entre o capitalismo neoliberal e os regimes democraticos
latino-americanos devem ser melhor analisados. Apds transpor um longo periodo
marcado pela atuagao de governos populistas e ditaduras militares, a democracia
prolifera pela América Latina, trazendo consigo uma profunda reformulacéo formal,
ou seja, a nivel juridico e institucional. Uma caracteristica marcante neste fenbmeno
€ o fato de que a economia de mercado € garantida constitucionalmente. Assim, “em
cada sociedade manifesta-se um determinado direito, produto da coexisténcia de
relacbes calcadas no modo de producdo dominante nessa sociedade com as
relagdes fruto de outros modos de produg¢ao que, nessa sociedade, coexistam com o
modo de produgédo dominante” (DERANI, 1997, p. 30). No caso da América Latina,
este modo de producdo dominante € o capitalismo neoliberal. Além disso, este

processo de reformulacdo manteve um compromisso com seu espaco e tempo,
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incorporando uma seérie de caracteristicas e aspiragdes inerentes a esta sociedade
num determinado tempo histérico. Dentre estas aspiragdes esta a suposta protecéo
ambiental, onde a natureza é reconhecida como um fator fundamental da producéo
econdbmica, o que impde a esta ultima sua submissdo aos efeitos de uma
normatizacdo. Os Estados latino-americanos passam a ter uma grande
responsabilidade na fixagao de principios e normas que visam um maior equilibrio
nas relagdes sociais, econdmicas e ambientais. Desencadeia-se um vigoroso
processo legislativo sob a atuagao de grupos de pressao (OMC, ONGs, proprietarios
rurais, empresas nacionais e multinacionais, etc.) que exigem cada vez mais dos
Estados a criacdo de um aparato juridico de prote¢cdo ambiental.

No interior deste fendbmeno histérico, a nogéo de eficacia e de legitimidade
das normas juridicas inerentes ao Direito Ambiental passam a ocupar um outro nivel,
apresentando uma tendéncia de rompimento para com valores reconhecidos apenas
numa instancia formal (igualdade, liberdade, fungéo social da propriedade, dignidade
da pessoa humana, etc.) e alinhando-se com a busca de uma concreta justica
distributiva, com a realizagdo do bem-comum. Pode-se dizer que, formalmente, a
substancia de conteudo destes termos mostra-se comprometida com o que DERANI
descreve como a consolidagdo de uma ética de responsabilidade solidaria da
humanidade, apta a conduzir a materializacao de ideais sociais e democraticos.
Estariamos, assim, diante das “bases gerais para a igualdade entre os cidadaos, nas
suas mais diversas atividades. Este nivelamento dos homens € ponto de partida de
toda comunicagao social que se desenrolara com base no ordenamento juridico”
(1997, p. 32). A racionalidade comunicativa parece encontrar condi¢gdes de conduzir
a sociedade em direcao de um amplo entendimento. O Direito Ambiental pode vir a

ser uma unidade racional estruturada a partir de embates politicos, espelhando uma
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totalidade coerente dentro da diversidade e do antagonismo de interesses que o
formou. Diante das diferencas e embates inerentes a cada sociedade, este Direito
pode nado ser a ordem desejada, mas representa uma organizagao possivel.
Organizagcdo que nao é fruto da arbitrariedade do legislador ou dos demais
operadores do Direito, mas que se estrutura em um movimento que ja ocorre na
sociedade através das relagbes entre os homens e destes com a natureza,
constituindo o modo de produc¢ao da vida social.

E neste ambiente marcado pela complexidade relacional que a “razdo
comunicativa” passa a representar um instrumento a servico da construgao de uma
sociedade efetivamente participativa e democratica, possibilitando o
desencadeamento de um agir comunicativo. “O processo de diversificagao social
leva a uma multiplicacado funcional de tarefas especializadas, de papéis sociais e de
interesses que a agdo comunicativa liberta das estreitas ligagdes institucionais para
mais amplo campo de opc¢des. Esta “acdo comunicativa” se faz necessaria em agdes
que se expandem e que sao coalhadas de interesses antagbénicos” (DERANI, 1997,
p. 39). A sobreposicao de interesses individuais € substituida por uma integragao
social amparada no entendimento, e o Direito Ambiental passa a representar um dos
instrumentos capazes de estimular esta pratica ja que seu conteudo normativo é a
representacdo semantica da sociedade, possuindo uma raiz real capaz de assegurar
a sua efetividade: o bem-comum.

O fundamento desta pratica esta na sua capacidade de estar suscetivel de
criticismo e fundamentacao, isto &€, desde que possa fornecer razées e fundamentos.
Para HABERMAS, a racionalidade inerente a esta pratica € mostrada no fato de que
um acordo alcancado comunicativamente deve ser baseado no final em razoes, na

demonstracao de pretensdes de validade. Nestas condi¢cdes, a emissao nos atos-de-
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fala devem corresponder basicamente a quatro condi¢cdes: 1) o de estar
expressando inteligivelmente; 2) o de estar dando a entender algo; 3) o de estar
dando-se a entender; 4) e o de entender-se com os demais. “Essa condi¢des
constituem-se em principios que conferem validez a fala. Todo ato de fala, para
lograr seus fins e, entre eles, o essencial, o entendimento, deve carregar esses
principios nos termos de pretensdes que aspiram das a fala sua validez”
(STIELTJES, 2001, p. 56). A pretensdo de valide estabelece o fundamento da
pragmatica universal e ndo o seu objetivo ou conteudo.

E a racionalidade daqueles que participam dessa pratica comunicativa é
determinada pelo fato de que, se necessario, podem, sob circunstancias
convenientes, fornecer razdes para suas expressdes. Isso pressupde reconhecer
que as expressodes formuladas nesta pratica corporificam conhecimentos faliveis, ou
seja, abertos ao julgamento objetivo na sua relagdo com o mundo objetivo (com os
fatos). Assim, quem assume esta atitude comunicativa, deve partir da idéia de que
os participantes perseguem seus fins ilocucionarios, “ligan su acuerdo al
reconocimiento intersubjetivo de pretensiones de validez susceptibles de critica y se
muestran dispuestos a sumir las obligaciones relevantes para la secuencia de
interaccidn que se siguen de un consenso” (HABERMAS, 1998, p. 66). Neste
sentido, a razdo comunicativa esta intimamente ligada a uma pratica da
argumentagao, porque permite continuar a agdo comunicativa quando ha desacordo,
sendo que as praticas comunicativas rotineiras n&do permitem chegar a um
consenso. Torna-se possivel que as expressdes racionais sejam corrigidas,
melhoradas, caso os erros venham a ser identificados, pois o conceito de
fundamentar esta diretamente associado ao de aprender. “A argumentacgao

desempenha um papel importante nos processos de aprendizagem, pois a
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racionalidade de uma pessoa permanece acidental, se ndo é acrescida da
habilidade de aprender de seus erros, da refutagao de hipoteses e do insucesso de
suas intervencdes” (ARAGAO, 1997, p. 36). Todavia, esta abertura frente as
avaliagdes criticas pressupde a existéncia de condi¢gdes para uma situagao ideal de
fala — auséncia de coagdo interna ou externa, simetria de posi¢cbes entre
proponentes e oponentes.

A partir destas condi¢gdes de comunicabilidade, o significado de eficacia e de
legitimidade esta diretamente vinculado ao valor social da norma juridica, que é
determinado pelo grau de sua impregnacdo na sociedade. Nestas condigdes, o
Direito Ambiental sustenta-se ndo sobre o crescimento da efetividade de formas de
vida usuais e tradicionais, como ocorre com o0s valores convencionais do uso e dos
costumes, mas sobre uma producgao artificial de facticidade; da imposicdo de
sangoes definidas na forma do Direito e passiveis de serem requeridas pelo juiz; das
condigbes objetivas que ele apresenta de efetivagdo na sociedade. “Em
contrapartida, € medida a legitimidade das regras pela convertibilidade discursiva de
uma expectativa de valor normativo — no caso de ser resultado de um processo
racional legislativo — , ou caso se possa ter justificada a norma, pelo menos sob o
ponto de vista pragmatico, ético e moral” (DERANI, 1997, p. 48). A norma juridica
impregnada na sociedade € a norma juridica legitima. Assim, esta legitimidade nao
se confunde com a consecucéo fatica da norma. Na verdade, os valores sociais € o
cumprimento fatico veriam de acordo com a crenga na legitimidade dos operadores
do Direito, e esta crenca sustenta-se na fundamentabilidade das respectivas normas.
A partir da Modernidade, quando desaparece o amparo religioso ou metafisico, este
Direito encontra condicdes de validade no instante em que torna-se capaz de

conhecer cada um dos destinatarios da norma juridica. “Uma ordem juridica é
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legitima, na forma de como ela igualmente assegura aos cidadaos as bases da
autonomia da acao privada e publica. Aléem disto, ela deve sua legitimidade as
formas de comunicagdo com as quais ela pode externar e conservar esta autonomia”
(p. 49). A eficacia e a legitimidade das normas juridicas do Direito Ambiental
encontram-se inseridas nesta dupla perspectiva. Apenas a interagcdo entre os
interesses privado e publico pode assegurar a estabilidade de uma ordem
econbOmica perfeitamente adequada a protecdo ambiental. Esta interacdo necessita
de um fundamento ético, analisado por FALCON Y TELLA, ao tratar da legitimidade

normativa na teoria da <<Diskursethik>> de HABERMAS, nos seguintes termos:

“Sobre as bases da teoria da ética discursiva se produz um vinculo necessario entre o Direito

e a Moral. Assim, esta tem que ajudar-se daquele para remediar suas insuficiéncias, por

exemplo, com relagdo ao tema da debilidade da Moral em matéria de <<imputagdo>> ou de

<<institucionalizagao>>. Por sua vez, o Direito deve ser completado pela Moral, pois o

funcionamento efetivo de toda ordem legal requer uma certa conciliagdo da mesma com as

concepgdes morais socialmente dominantes. Mas, sobretudo, exista relagdo entre ambos
porque os dois buscam a <<corre¢do>>. Assim caberia discurso regulador ndo sé no Direito,
sendo também na Moral, podendo falar-se da existéncia de um conceito normativo de

legitimidade” (2000, p.120).

Esta integracdo torna-se possivel frente a racionalidade das estruturas de
comunicacgao, onde a tensado entre facticidade e validade existe e se reproduz na
integracdo comunicativa do individuo, e nela deve ser eliminada ja que a linguagem
€ a fonte primaria de toda integragcao social, na defesa das bases da existéncia
humana, na protecado do solo da vida, em seus infinitos ecossistemas e correlagoes.
Todavia, ao Direito Ambiental cabe o desenvolvimento da normatizagao dos meios,
deixando a escolha dos fins ao dinamismo préprio do “mundo da vida”, ou seja, da
realidade pré-estruturada simbolicamente, conjunto de sentidos gramaticalmente

pré-determinado, pano-de-fundo para a agdo comunicativa. A idéia de ordem

vincula-se a escolha dos meios, ndo na determinacao dos fins, que se originam na
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integracdo social, base da ordem social, fusdo estabilizadora da facticidade e
validade. O conteudo normativo das normas juridicas ambientais origina-se na
atitude de seus personagens que devem a atuar comunicativamente, empreendendo
idealizagoes e atribuindo as suas expressodes significados idénticos. “Por outro lado,
se refire sbélo a convicciones e ideas, es decir, a manifestaciones susceptibles de
critica, que por principio resultan accesibles a la clarificacion argumentativa, y, por
tanto, queda por detras de una razén practica a la que se suponga por meta la
motivacion y la direccién de la voluntad” (HABERMAS, 1998, p. 66). A legitimidade
das normas ambientais ndo advém de uma orientagao vinculada a uma determinada
acao, mas coincide inteiramente com a racionalidade orientada para o entendimento.
E a efetivacdo da protecdo do meio ambiente a partir de um poder democratico

exercido na forma de Direito Ambiental.

2.3 OBJECOES AO AGIR COMUNICATIVO FRENTE AO DIREITO AMBIENTAL

LATINO-AMERICANO

Iniciamos este pondo com uma andlise da “Etica do Discurso”, de Karl-Otto
APEL, que se caracteriza pela elaboragao de cinco “transformagdes” no campo da
filosofia ética. Em primeiro lugar, representa a passagem do “solipsismo” de KANT
em direcdo de uma “comunidade” sempre pressuposta, que abre toda a
problematica da intersubjetividade. Em segundo lugar, o pensamento deste autor
caracteriza-se pela subsuncdo reflexiva do “paradigma da consciéncia” em um
“paradigma linguistico” (o linguistic turn). Em terceiro lugar, a passagem de um nivel

de analise linguistica meramente sintatico-semantico a um “paradigma pragmatico”
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que parte de AUSTIN e SEARLE, o que vai permitir a APEL o desenvolvimento de
uma critica subsuntiva das éticas analiticas e suas criticas a ética. Em quarto lugar,
tendo como base as transformagdes anteriores, a transformagao do objetivismo
positivista em um “falibilismo” consensual onde a validez, todavia, se identifica
simplesmente com a dimensao da verdade. Finalmente, em quinto lugar, APEL situa
a moral (a Etica do Discurso) como o pressuposto de toda comunidade de
comunicagao, e por isso a moral é entendida como a filosofia primeira (DUSSEL,
1998).

Nestas condigdes, APEL acaba por refugiar-se em um nivel “transcendental”,
sem perceber a importancia do solo nutriente de uma ética de conteudo, uma ética
material. APEL passa da ontologia heideggeriana para a filosofia do linguistic turn,
sendo que suas descobertas posteriores no campo da ética ocorrem a partir de um
horizonte formal e em um debate exclusivo com a filosofia epistemolégica ou
linguistica, em referéncia a instituicdo da argumentacdo. O ambito material (de
conteudo) da ética é interpretado de forma limitado, como sendo apenas um
horizonte cultural, particular ou meramente ontolégico - como condigdo de
possibilidade. N&o percebe que todas as culturas, como a moderna pos-
convencional, sdo modos concretos de organizar histéricamente “la <<reproduccién
y desarrollo de la vida de cada sujeto humano en comunidad>> (DUSSEL, 1998, p.
182). Ao desvalorizar a ética de conteudo, APEL aprisiona o seu principio da
universalidade pratica em uma dimensao dedntica, formal e vazia. “Dicho principio
no seria vacio si su funcion fuera el aplicar consensualmente la norma o argumentar
dentro del ambito delimitado por el principio material” (p. 183). As regras formais

intersubjetivas da argumentacao pratica tém sentido como procedimento para aplicar
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as normas, mediacdes, fins e valores da cultura, geradas a partir do ambito do
“principio universal material”, que é pré-ontoldgico e propriamente ético.

Voltando ao pensamento de APEL, o principio formal universal e a priori da
etica e da “vida pratica”, apos descartar o ambito material, sé pode ser
fundamentado (a partir da “norma fundamental”) através da “autoreflexao”. A partir
deste nivel torna-se possivel “deduzir’ (fundamentar ou decidir) todas as normas
restantes da ética e da “vida pratica”. Todavia, esta “norma fundamental” origina-se
nas regras ideais de argumentacdo em uma comunidade de comunicagao, de
pessoas que se reconhecem reciprocamente como iguais, que representam
condicdes normativas da possibilidade de decisao sobre pretensdes de validez ética
através da formacao do consenso. Afim de estabelecer uma mediagao entre esta
norma fundamental da Etica do Discurso e o “mundo da vida”, APEL lanca mao de
uma Etica da Responsabilidade (do tipo weberiano), afim de poder criar uma
responsabilidade a posteriori frente as consequéncias geradas sobre os “afetados”
pelos “acordos” firmados discursivamente. Além do que, somente podem ser
consideradas como validas aquelas normas aceitas por todos os afetados como
participantes de um discurso pratico, o0 que nem sempre ocorre ja que, muitas vezes,
as situagdes historico-concretas das condicbes necessarias de simetria entre
argumentantes nao estao presentes. Assim, evidencia-se uma obrigagao universal
de transformar esta realidade assimétrica para poder argumentar no futuro. Para
tanto, APEL propde um principio de complementagao, ou principio de agéo, segundo
o qual, aquele que argumenta deve necessariamente aceitar a obrigagao de ajudar,
a longo prazo, a superar a diferenga mediante a transformacgéo das relagdes reais.
Esta tentativa de transpor a separacdo existente entre a racionalidade ético-

discursiva (formal) e a realidade estratégica (factibilidade) constitui o reconhecimento
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da necessidade de se reintegrar todo o ambito material. “Pero ahora es demasiado
tarde. Y, ademas, soélo logra una yuxtaposicion, porque ya nunca podra deducir
formal y coherentemente una Etica de la Responsabilidad (que deberia tener
principios y motivaciones materiales para efectuar la simetria deseada) a partir de
una Etica del Discurso” (DUSSEL, 1998, p. 186). Para APEL, a “norma fundamental
da responsabilidade histérica” (que € a obrigagao de modificar as condigdes reais de
assimetria) ndo pode utilizar a “norma fundamental de fundamentagcédo” porque,
como visto, existem condi¢des assimétricas.

Em sintese, as condi¢cdes necessarias para a efetivacdo de uma ética da
comunidade de comunicacado ideal ainda ndo encontram-se presentes. Diante da
inexisténcia destas condigdes situacionais e contingentes (a simetria e a participagao
real de todos os possiveis afetados em seus interesses), torna-se necessaria a
utilizacdo de uma Etica da Responsabilidade, para criar estas condicdes de

igualdade, de simetria.

“Dicha Etica de la Responsabilidad no cuenta com normas que puedan deducirse o fundarse
en la Etica del Discurso, sino sélo com normas estratégicas o instrumentales. Se cae asi en
una contradiccién, ya que la Etica del Discurso debera confiar y esperar, por no contar com
recursos propios para efectuar concretamente la simetria entre los argumentantes reales, en
una ética puramente estratégica e instrumental y frecuentemente cinica. Y no cuenta ya con
esos recursos porque ha situado desde su origen incorrectamente el problema de la ética
material” (DUSSEL, 1998, p. 186).

As objegbes formuladas em relagdo ao pensamento de APEL estendem-se ao
agir comunicativo de HEBERMAS, onde a racionalidade inerente a esta pratica
encontra-se no fato de que um acordo alcangado comunicativamente deve ser
baseado no final em razdes, na demonstracdo de pretensdes de validade. Por sua

vez, a racionalidade daqueles que participam dessa pratica comunicativa determina-
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se pelo fato de que, sendo necessario, podem, sob circunstancias convenientes,
fornecer razbes para suas expressoes. Para tanto, pressupde-se a possibilidade de
se reconhecer que as expressdes formuladas nesta pratica corporificam
conhecimentos faliveis, ou seja, abertos ao julgamento objetivo na sua relagdo com
o mundo objetivo (com os fatos). Disso decorre que a razdo comunicativa esta
intimamente ligada a uma pratica da argumentacéao, ja que permite continuar a agao
comunicativa quando ha desacordo, sendo que as praticas comunicativas rotineiras
nao permitem chegar a um consenso. Todavia, esta abertura frente as avaliagcbes
criticas pressupde a existéncia de condicbes para uma situacdo ideal de fala —
auséncia de coacgéo interna ou externa, simetria de posi¢cbes entre proponentes e
oponentes.

O formalismo do agir comunicativo também apresenta uma certa dificuldade
em descobrir o sentido e a universalidade do aspecto material (do conteudo) da
ética. HABERMAS parte sempre de uma perspectiva socioldgica, deixando de lado a
economia politica, que poderia conduzi-lo a uma reflexdo sobre o referido aspecto
material da ética. Com isso, segundo DUSSEL, acaba por entender que o aspecto
material (da ética) em MARX consiste apenas no trabalho, na sobrevivéncia fisico-
animal, ndo tendo em vista o principio ético universal de reprodugdao e
desenvolvimento da vida do sujeito humano, que MARX tem sempre como horizonte
de sua economia politica. HABERMAS nao distingue a idéia de <<vida humana>> e
<<vida fisica animal>>. A <<vida humana>> se reproduz e se desenvolve na relacio
dialética do ser humano com a natureza (o vivente e seu meio, ndo mera natureza
fisica). “La relacién de la vida del sujeto humano real com esse <<medio>> no puede
ser meramente contemplativo, linglistico expresivo o pasivo: debe ser activo, debe

ser una relacién real” (1998, p. 191).
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A amplitude desta questdo pode ser observada, também, na analise de
ARAGAO quanto ao fato de HABERMAS deixar-se cair na armadilha do
maniqueismo, dando a impressao de que existe uma razdo ma (razao instrumental)
€ uma razao boa (razdo comunicativa). A questao é que a razao nao € boa ou ma,
dominadora ou libertadora, por si mesma. O uso que se faz da razdo € que pode ser
entendido como negativo ou positivo. Com isso, HABERMAS termina por combater
uma abstragdo (representacdo que nao corresponde a realidade) com outra
abstracdo, comprometendo sua propria analise social ao permitir que seu esquema
conceitual ultrapasse a finalidade de recurso tedrico para consubstanciar a atividade

critica; deixa de ser meio para tronar-se a propria finalidade.

“Porque ele se dedica quase que exclusivamente a combater um inimigo ficticio, “a razdo
instrumental”, deixa de encarar o inimigo real, ou seja, as coergdes econémicas, sociais e
politicas que comprometem a realizagdo do projeto iluminista de emancipagdo do homem.
Isso quer dizer que Habermas abandona a dimensdo histérica da luta emancipatéria,
substituindo-a por uma disputa ao nivel da idealizagdo, entre duas formas contraditérias de
razdo. Porque ndo consegue desvencilhar-se da tradicdo do idealismo aleméo, tal como
Hegel, ele transpde os conflitos humanos do plano sensivel para o plano inteligivel. Mas o
que nos importa € mostrar aqui que, como consequéncia desta confusao de niveis, ou
melhor, desta nao-determinagao, Habermas deixa escapar a possibilidade de tornar a teoria

social critica um instrumento de transformac&o social (ARAGAO, 1997, p. 65)

Além deste equivoco, uma outra objecao que poder ser feita ao pensamento
de HABERMAS refere-se a uma certa precariedade no que diz respeito as relagdes
entre o nivel formal-moral e ético-material, no contexto da Etico do Discurso. As
pretensdes de validez normativas (enunciados normativos) mediam uma
dependéncia reciproca entre a fala (discurso) e o mundo social, o0 que nao ocorre na
relacao entre a fala e o mundo objetivo (enunciados descritivos). Com a finalidade de
demonstrar esta diferenca, HABERMAS procura desenvolver um principio de

fundamentacao de todo discurso pratico (ou de enunciados normativos): o principio



142

de universalidade pragmatica comunicativo. Os enunciados normativos devem ser
argumentos universais e discutidos publicamente, para que possam alcangar uma
<<formacgao valida racionalmente de juizo moral>>, chegando assim ao “Principio da
Etica do Discurso”. Este principio necessita, para poder aplicar-se, de um “principio
ponte”, que nao seja monodlogo e tampouco ficticio, como no caso da “posigao
originaria” de John RAWLS. Tal principio constitui uma argumentagao real dos
afetados no que diz respeito as suas necessidades, das quais se deve efetuar uma
comprovacao discursiva. E neste ponto que o formal encontra-se com o material,
pois, as necessidades se interpretam a luz dos valores culturais e, uma vez que
estes constituem sempre parte componente de uma tradigdo intersubjetiva
compartilhada, a revisao dos valores que interpretam tais necessidades nao é algo
que os individuos (isoladamente) possam dispor de modo monolégico. Neste
sentido, para HABERMAS o material ou a ética de conteudo é este nivel onde se

encontram os enunciados valorativos (DUSSEL, 1998).

Enunciado normativo (a) 2 Enunciado normativo (c)
fruto da argumentacao critico e argumentativo
discursiva discursivo anti-hegemonico
3
1 4
Enunciado valorativo (b) 5 Enunciado valorativo (d)
fruto de tradicao critico e anti-hegemonico

A partir desta constatagdo, DUSSEL observa que HABERMAS considera
apenas uma ralagdo (entre a moral e a ética), enquanto que a Filosofia da
Libertagdo considera cinco relagdes. Para o fildsofo da Etica do Discurso o
enunciado valorativo € inflexivel, aparentando que n&o pode ser criticado. A Unica

relacdo (1) que HABERMAS pode analisar € a que indica a passagem do nivel
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dogmatico do enunciado valorativo (b) ao enunciado normativo (a) com validez
intersubjetiva, racional, argumentativa. Para DUSSEL, esta moral s6 pode ser uma
moral conservadora. Quanto a Etica da Libertagdo, esta pode, ainda (2), a partir dos
enunciados normativos criticos’’ (c) por em questdo acordos discursivos de
moralidade validos (a), que, por exemplo, ndo reconhecem a miséria como problema
ético fundamental, ja que HABERMAS nao reconhece em suas analises a questao
econdmica. Mais importante ainda, as vitimas, os oprimidos (d) poderdo por em
questao discursivamente (5) os enunciados valorativos vigentes (b), agora julgados
por eles como opressores, dominadores. Podera a ética critica argumentar, também,
com pretensao de validez cientifica (c) (4) com enunciados criticos e desenvolvendo
projetos realistas e possiveis; a partir dai, materialmente ou por seus conteudos, por
em questdo os enunciados valorativos vigentes (b) (3). Todo este quadro relacional
representa uma verdadeira “inversdo de valores”. “Es todo un <<continente>> ético
que la Etica del Discurso deberia descubrir (pero dejaria de ser kantiana, y por ello
creo que dicho descubrimiento le es ya imposible)* (DUSSEL, 1998, p. 196). Mais do
que moralidade e éticidade, trata-se de moralidade, éticidade e criticidade
processual ou diacronicamente articuladas sem exclusao.

A Etica do Discurso, diante de sua absoluta abstracdo e exclusdo de todo
conteudo moral, ndo encontra condi¢cdes para analisar este quadro relacional, por
faltar-lhe uma racionalidade argumentativa ou discursiva critica material, capaz de
incorporar as exigéncias da reprodugao e do desenvolvimento da vida do sujeito
humano. “Para la Etica de la Liberacién los enunciados normativos pueden ser

evaluativos (con pretensiéon de rectitud por su contenido material de valor), ético en

"' Com o termo enunciados normativos criticos, DUSSEL refere-se aos denominados “juizos éticos de
realidade”, que representam enunciados normativos fundados em juizos de fato referentes a vida do sujeito ético,
desde as existéncias éticas da reproducdo e desenvolvimento da vida do sujeito humano, além de toda cultura,
sistema ou “mundo” em seu sentido ontologico heideggeriano, e dentro deles (1998).
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sentido fuerte (con pretension de verdad practica), o meramente morales (con
pretensién de validez formal)” (DUSSEL, 1998, p. 196). O mesmo n&o € possivel
para a Etica do Discurso, que é eminentemente formal, ndo oferecendo qualquer
orientacdo de conteudo, mas, apenas um procedimento: o do discurso pratico que
pressupbe auséncia de coacao interna ou externa e simetria de posi¢cdes entre
proponentes e oponentes, priorizando os argumentos, mas sem questionar quando,
como e com quem tenho a obrigacdo de argumentar. Tal postura termina por
possibilitar que a Etica do Discurso venha a reconhecer alguns dos temas que
ocupam a Etica da Libertacdo (a fome e a miséria do Terceiro Mundo; a tortura e a
continua violagdo da dignidade humana nos Estados democraticos; a crescente
onde de desemprego e a disparidade na distribuicdo das riquezas sociais nas
nacdes industrializadas do ocidente, etc.). Todavia, sendo a Etica do Discurso
meramente formal, ndo pode entrar em um debate racional-filosofico de conteudo.
Existe uma consciéncia dos problemas na Etica do Discurso, mas existe, também,
uma impossibilidade de trata-los.

Finalmente, dois outros aspetos da Etica do Discurso ndo sdo aceitos pela
Etica da Libertagdo. Em primeiro lugar, ndo aceita a proposta formulada por
HABERMAS de uma primazia do que € moralmente obrigatério ou reto sobre o que é
eticamente desejavel ou preferivel. “Es necesario articular ambos aspectos,
asumiéndolos positivamente, como co-determinaciones sin <<primacias>>: lo
deseable materialmente (como mediacion para la vida) y lo valido
intersubjetivamente deben darse simultdneamente” (DUSSEL, 1998, p. 199). Em
segundo lugar, a Etica da Libertacdo mantém-se cautelosa frente a denomina “ética
pos-convencional”’, proposta por HABERMAS e por APEL, que rege-se

exclusivamente por “principios éticos universais”, colocando em risco as motivacoes
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avaliativas-culturais, e criando um vontade que pode vir a constituir-se como um
<<super-ego>> cujo contetdo sejam estes principios universais. A Etica da
Libertacdo pode até subsumir os aspectos positivos desta intersubjetividade
universalista formal, desde que venha a articula-la a uma consciéncia ética que parta
de um ethos cultural, ante o qual situa-se criticamente, sem deixar de considerar a
cultura concreta dos oprimidos e dos excluidos.

Estas rapidas obje¢cdes demonstram a necessidade de uma reformulagédo do
significado de eficacia e de legitimidade no contexto do Direito Ambiental latino-
americano, possibilitando que estes venham a ultrapassar tanto o formalismo
dogmatico do positivismo juridico tradicional, como o formalismo da razéo
comunicativa. O neoliberalismo globalizado encontra neste formalismo
ético/normativo o instrumento perfeito para a perpetuagcdo da “sociedade do
espetaculo”, mantendo a nocado de eficacia das normas ambientais absolutamente
distante de qualquer conteudo material, ou seja, longe do mundo real. Da mesma
forma, a aparente legitimidade destas normas mantém-se através da atuagcdo de um
eficiente mecanismo de manipulagdo signica e psicolégica, mantenedor de um
racionalismo legalista e acritico. A partir deste formalismo, torna-se possivel a
aceitagaoljustificagdo de uma ordem social pautada exclusivamente por leis
econdmicas, pelo mercado. “Pois bem, daqui tenho que admitir que, ao regulamentar
as relacbes econdmicas, o direito econdmico esta atuando sobre relacbes que
trabalham obrigatoriamente com a expansao (lucro, desenvolvimento da produgao)”
(DERANI, 1997, p. 66). Nesta perspectiva, “ a finalidade do direito € a paz social,
basicamente com a manutencédo das estruturas do sistema produtivo com que se
relaciona” (p. 67). O Direito é visto como instrumento capaz de fornecer as

condicdes necessarias para o desenvolvimento mediante a manutengao do modelo
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produtivo vigente. “Isso faz com que as normas do direito econémico e ambiental
tenham na politica econbmica uma fonte fundamental” (p. 67). Politica econémica
esta que trabalha em perfeita sintonia com o sistema vigente, ou seja, o
neoliberalismo globalizado.

O formalismo ético/normativo ndo entra em um debate racional-filoséfico de
conteudo, mantendo-se distante da materialidade do mundo real dos afetados por
seus efeitos. Nestas condi¢cdes, ainda que o conceito de meio ambiente “ndao se
reduz a ar, agua, terra, mas deve ser definido como o conjunto das condigdes de
existéncia humana, que integra e influencia o relacionamento entre os homens, sua
saude e seu desenvolvimento” (DERANI, 1997, p. 71), o significado de “existéncia
humana” nao transcende o nivel do formalismo discursivo; do mesmo modo, o
significado de “‘homem” limita-se a uma instancia fisico-animal. Com este
distanciamento da materialidade do mundo da vida, o significado de eficacia e de
legitimidade das normas de Direito Ambiental se restringe a uma perspectiva
meramente formal, onde o sentido de validade (verdade) limita-se ao cumprimento
das regras inerentes a um agir comunicativo sem condi¢gdes de intervir
concretamente no mundo real.

Em virtude desta evidente impossibilidade de transposicdo da retdrica
sofistica do Direito através de uma pratica comunicativa eminentemente formal,
propomos a reformulacao do significado concreto de eficacia e de legitimidade das
normas de Direito Ambiental, a partir de uma semidtica da alteridade. Para tanto,
partimos de uma ag¢ao comunicativa que tenha como fundamento o momento
material (verdade pratica) do ser latino-americano. Estamos nos referindo a uma
ética de conteudo material, capaz de ligar os consensos significativos do Direito

Ambiental a realidade concreta de seus afetados.
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3 A REFORMULACAO DO SIGNIFICADO CONCRETO DE EFICACIA E
LEGITIMIDADE NO DIREITO AMBIENTAL A PARTIR DA SEMIOTICA DA
LIBERTAGAO

Este terceiro e ultimo capitulo pretende utilizar-se das questdes até aqui
analisadas para desenvolver a reformulacédo do significado concreto dos termos
eficacia e legitimidade, no contexto do Direito Ambiental latino-americano e a partir
da filosofia latino-americana. Para tanto, se faz necessario encontrar uma outra
racionalidade capaz de romper com o economicismo inerente ao neoliberalismo
globalizado, fendmeno este que marca a continuidade do sistema mundo implantado
pela Modernidade norte-atlantica a partir de 1492. No mesmo caminho, torna-se
indispensavel a elaboragcdo de uma “semiologia da libertacdo”, superando a retorica
sofistica da dominagcao e da excluséo, coluna mestra da sociedade do espetaculo e
da Empresa-Estado. Isso significa a construgdo de uma semiologia marcada pela
abertura diante da diferenga, orientada pela realidade concreta histérico cotidiana do
Ser latino-americano, suas necessidades, seus anseios, seus desejos, seus
sofrimentos e alegrias. A comunicagdo que se estabelece a partir desta semiologia
libertadora entende o ser humano como um ser distinto, unico, insubstituivel em sua
diferenga, e ndo como objeto a servigo do mercado e da vontade de dominagéo dos
conquistadores contemporaneos.

A construcdo deste outro nivel comunicacional, como instrumento em
condigdes de contribuir com producdo progressiva de uma eficacia real e uma
legitimidade politico/social do Direito, e, no presente caso, em especial o Direito
Ambiental, exige um aprofundamento acerca da racionalidade latino-americana. No
primeiro capitulo procuramos demonstrar como a raz&o eurocéntrica se imp6s na

existéncia do Ser latino-americano, marcando nao apenas esta existéncia, mas,
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também, suas instituicbes e o padrao de suas relagbes econdmicas, sociais e
juridicas. No segundo capitulo, a intencédo foi descrever como esta racionalidade
norte-atlantica determinou a fixacdo de uma semiodtica dominadora, falaciosa,
“sofistica”, afim de justificar suas pretensées conquistadoras e facilitar a
dominacao/exclusdo de milhdes de seres humanos através da crenga na
legitimidade de um poder incapaz de atender aos anseios e as necessidades mais
basicas de seus destinatarios. Esta retérica da dominagédo, gerada em um mundo
marcado pela reificacido dos seres humanos e de suas relagcdes sociais, em nome da
idolatria do mercado e do lucro, estabeleceu um senso comum teédrico a partir da
hegemonia do conhecimento-regulagdo amparado em um cdédigo de valor social
ideoldgico eminentemente mercantilista. Os significados estabelecidos a partir deste
cédigo semiologico mostraram-se sempre reféns dos interesses econdmicos
vigentes no interior do sistema mundo, contribuindo para estabelecer o mito da
Modernidade eurocéntrica e justificar as agdes intervencionistas e exploratérias
deste sistema no interior do mundo periférico.

Ainda no segundo capitulo, pretendeu-se demonstrar o comprometimento do
significado dos termos eficacia e legitimidade, por encontrarem-se mergulhados no
‘lamacal” das significagbes inerentes a semidtica dominadora e excludente do
mercado. Mesmo diante de uma proposta como a da razdo comunicativa,
supostamente mais democratica, consensual e comprometida com uma ética
universal da responsabilidade, a proprio significado dos termos democracia,
consenso, simetria, principio ético universal e responsabilidade, encontram-se
desvinculados da realidade material historico cotidiana do Ser latino-americano.
Consequentemente, mostra-se incapaz de romper com as amarras da dominagao

econdmica e da negacgao existencial imposta aos povos deste continente.
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Em virtude destas ponderagdes e objecdes, a racionalidade que deve orientar
a atuacao do Direito Ambiental na América Latina deve estar necessariamente
amparada por um pensar a partir da realidade deste continente. E por estar
vinculada a esta realidade que a Filosofia da Libertagdo representa um refletir de
modo originario e verdadeiro as questdes atinentes a este contexto existencial. A
originalidade da Filosofia da Libertacdo esta no fato de que nao pretende
desenvolver novos e estranhos sistemas, novas e exdticas solugcdes, mas no fato de
buscar solugdes, respostas, aos problemas que uma determinada realidade, em um
determinado tempo, tem originado. Uma filosofia “sin mas”, cujas solugdes néo tém
sido consideradas como a solugcao por exceléncia e, portanto, ndo pretende ser a
unica possivel (ZEA, 1980). Seu objetivo é pensar a América Latina e o Ser latino-
americano a partir de uma existéncia propria e objetivando a satisfacdo de
necessidades e anseios também préprios. Escapa de uma visdo maniqueista que
simplifica a complexa realidade humana e impede o reconhecimento da diversidade.

Buscando estabelecer as bases para a efetivacdo deste pensar auténtico, na
metade do Séc. XX, LEOPOLDO ZEA, ao analisar a historia do pensamento na
Ameérica Latina, afirmava que o Ser latino-americano ainda procurava mascarar uma
realidade ndo absorvida, ou seja, sua condi¢do de colonizado, conquistado. “Esto
es, la de su realidad como dependencia, la de su consciencia como entidad
dependiente de una realidad a la que aun no considera como propia. La de su
dependencia com algo que considera le es ajeno” (1949, p. 17). De diversas
maneiras, esta questdo (contradigdo entre conquistador e conquistado) sempre
mostrou-se presente, demonstrando que o passado ainda ndo havia se convertido
em passado. Justamente por ndo conseguirmos solucionar tal questao, “aspiramos a

establecer burguesias semejantes a la gran burguesia europea, sin llegar a ser outra
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cosa que pequenos servidores de ésta” (p. 18). Atualmente, ainda nao foi possivel
superar por completo esta contradigdo, bem como a América Latina ndo alcangou o
desenvolvimento (econémico, politico e cultural) necessario para a desarticulagao de
uma burguesia “sui-géneris”, reduzindo assim as contradi¢des sociais inerentes a
todo o continente e dificultando a agdo dos antigos e novos conquistadores. As
interpretacbes e supostas tentativas de transposicdo deste problema nunca
deixaram de ser desenvolvidas a partir de instrumentos gestados pelos proprios
conquistadores, “es lo que hacia afirmar a Hegel que viviamos como eco y reflejo del
Viejo Mundo, como su sombra y no como una realidad. Ecos y reflejos de ajena vida”
(p. 19). Uma vez que a realidade mostra-se mais poderosa do que a imaginagao
humana, aquela exige ser analisada a partir dos proprios olhos do Ser latino-
americano, e que este busque suas proprias solucdes, a partir da construcdo de uma
“auténtica filosofia”.

Quando tentou libertar-se das amarras da dominagado e da exclusdo, o Ser
latino-americano o fez ndo a partir de uma légica dialética’?, mas de uma ldgica
formal, uma légica que ndo admite a contradigdo. Ao optar por este caminho o Ser
latino-americano nao teve outra opgao a nao ser negar sua propria historia,
renuncia-la, considerando-a como improépria. Por ndo haver sido obra sua, seu
passado foi visto como algo estranho e negativo; “como aquello que no debia ser el
hispanoamericano, ni aun en el sentido de haberlo sido alguna vez” (p. 21). Agora,
sem condicbes de realizar uma sintese de suas contradi¢coes, elegeu uma das
formas de seu ser e procurou eliminar definitivamente a outra. Todavia, a

contradicdo manteve-se presente e sem solugao. Abandonou sua histéria enquanto

2 LEOPOLDO ZEA utiliza o termo légica dialética na concepgdo desenvolvida por HEGEL, ou seja, como o
processo historico de um povo que torna-se capaz de desenvolver seu espirito, negando um passado que ja nio
lhe é proprio. Porém, mediante uma negag@o dialética, isto é, mediante um ato de assimilagdo. “Dentro de una
logica dialéctica negar no significa eliminar sino asimilar, esto es, conservar” (1949, p. 15).
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colbnia, pois acreditou que reconhecé-la seria aceitar sua condigao de dependente,
incorporar aquilo que entorpecia o destina propria da América Latina. Nem por um
momento pensou em negar esta condigdo a partir de sua assimilagdo. Como
resultado, comprometeu seu futuro, por ndo compreender seu passado. “Se entrego
al dificil empeno de dejar de ser aquello que era, para ser, como si nunca hubiese
sido, outra cosa distinta” (p. 21). Acreditou que poderia emancipar-se de sua
condigao periférica negando o passado. Nestas condi¢cbes, a emancipagao politica
da América Latina ocorreu apenas formalmente, onde uma nova forma tentava
encobrir o passado e seus males ainda permanentes.

Todos os aparentes movimentos de transformacao que se desencadeiam na
continuidade referem-se a movimentos politicos e nao revolugdes sociais. “Sélo se
ha querido quitar a un sefor para poner outro” (p. 23). Os responsaveis pelo
fendmeno politico latino-americano nao fizeram outra coisa a ndo ser atuarem com o
mesmo espirito que os conquistadores haviam atuado. Nenhuma transformacéo real
se efetivou, e os antigos privilégios seguiram existindo gragas a agao de uma elite
interna que soube se beneficiar da emancipacgao politica: a América Latina continuou
sendo uma coldnia. O desejo de poder de alguns poucos manteve a imensa maioria
da populagao relegada a uma condigdo de exclusao. As mesmas armas retoricas, os
mesmos artificios, 0 mesmo cinismo do conquistador foi herdado e eficientemente
empregado pelos novos senhores. Além disso, diante do desconhecimento de um
passado ainda vivo e latente, os novos senhores permanecem a servigo dos antigos
conquistadores. Os dominadores nada mais eram (e sao) do que reles dominados.
Diante da realidade concreta, se conformaram em ser um eco, um reflexo, de algo

que sonhavam ser, mas que nao eram. Um continente em que o futuro e o presente
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encontravam-se ameagcgados, perseguidos pelo fantasma do passado, em virtude de
nao haver assimilado sua historia.

Deste passado tenebroso ndo escapa o meio ambiente, ja que 0s novos
conquistadores latino-americanos se mantiveram atrelados ao mesmo padrao de
exclusao social, devastacdo e transformacdo ambiental, iniciada em 1492. A
conquista da América Latina € uma campanha militar, marcada pelo genocidio e pela
destruicdo generalizada em decorréncia da busca de riquezas sem fim. “Com tiros
de arcabuz, golpes de espada e sopros de pestes, avangcam os implacaveis e
escassos conquistadores da América. E o que conta as vozes dos vencidos”
(GALEANO, 1996, p. 30). Os conquistadores vao matando, roubando e destruindo;
nada e ninguém escapa da ganancia desmedida de uma Modernidade que surge
como redescobrimento de um homem que faz de sua redescoberta um instrumento e
uma justificativa para impor-se aos outros homens, negando-lhes este mesmo direito
(ZEA, 1980). Uma tecnologia de morte a servigo dos interesses econdmicos deixa
um rasto de sangue, sofrimento e devastagao. No decorrer da histéria, este processo
insiste em se fazer presente, gerando um constante estado de crise na vida do Ser
latino-americano. Tudo em decorréncia de uma “crise fundamental”: “a crise do tipo
de civilizagdo que criamos a partir dos ultimos 400 anos. Essa crise € global porque
esse tipo de civilizagdo se difundiu ou foi imposta praticamente ao globo inteiro”
(BOFF, 1999, p. 41). Ao negar sua historia, o Ser latino-americano tornou-se
vulneravel diante de um modelo civilizacional que produz pobreza e miséria de um
lado e riqueza e acumulacédo do outro. Viu-se dominado por uma racionalidade que
nao se funda na vida, no bem comum, na participagcdo ou na solidariedade; mas,
apenas na economia de corte capitalista que mantém-se viva mediante a

depredacao da natureza e a exploracao dos seres humanos.
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O primeiro passo na busca da libertacdo latino-americana diante deste
sistema de morte e destruicdo, seria resgatar sua historia de dominagao e exclusao,
assumi-la como algo que foi (e ainda €), afim de que ja ndo continue a ser. Significa
a concretizagdo de um dificil projeto, descrito como “el binomio dominacién-
liberacion se tradujo en dos bloques de respuestas teorico-practicas, intimamente
relacionados entre si, destinados a resolver la dualidad en favor del segundo
término” (RUBIO, 1999, p. 88). A libertagao latino-americana inicia-se na percepgao
de que existe uma tarefa comum aos povos deste continente, o que Ihes confere
uma inegavel identidade, ja que “la unidad debe encontrarse en el futuro a realizar,
no en lo realizado, que parece negativo” (ZEA, 1949, p. 35). Por sua vez, este futuro
inicia-se no reconhecimento/assimilacdo do binbmio dominacgao-libertagdo como fato
histérico e determinante na constru¢cdo de uma realidade latino-americana original e
unica. Voltando os olhos para esta realidade, o Ser da América Latina podera
compreender que na sombra de um mundo “negativo” pode encontrar infinitos
fatores “positivos” para a construgao de um futuro melhor.

Reconhecendo seu passado, o Ser latino-americano encontra condi¢des de
reordenar sua historia e desenvolver uma auténtica filosofia. Isso significa romper
verdadeiramente com sua condigao de exterioridade negada, sabendo que esta
condigdo marcou grande parte de, ou quase toda, sua historia. Neste instante o Ser
latino-americano reconhece-se um Ser como todos os outros, mas detentor de uma
personalidade, uma individualidade. Reconhece que tem direito ao Verbo, ao Légos
e a Palavra, isto é, a Filosofia. Uma filosofia capaz de conduzir o Ser latino-
americano a compreensao de sua existéncia, em todos os niveis (social, politico,

juridico, cultural, ecolégico), a partir de sua originalidade.
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Esta seria a concretizacdo de uma verdadeira “emancipagao mental”’, uma
profunda “revolugdao mental”’, destinada a orientar também a atuagao dos operadores
do Direito Ambiental. Uma emancipagao que, embora iniciada no Séc. XIX, com a
emancipagao politica da América Latina, viu-se prejudicada por uma historica
desigualdade social e pela acdo de uma burguesia local a servico da grande
burguesia norte-atlantica. Sobre este fato, o chileno JOSE VICTORINO LASTARRIA
(1817-1888) disse que “estaba terminada la revoluciéon de independencia politica y
principiaba la guerra contra el poderoso espitito que el sistema colonial inspird en
nuestra sociedad” (ZEA, 1949, p. 59). A emancipagdo mental, que deveria ter
aplacado este espirito excludente e dominador, ficou a cargo dos proprios latino-
americanos, que nao lograram efetiva-la por ndo perceberem que a tradi¢ao deixada
pelos conquistadores deveria ser superada. O argentino ESTEBAN ECHEVERRIA
(1805-1851) entendia que “la generacion americana lleva inoculados en su ser los
habitos y tendencias de outra generacion. En su frente se notan, si no el abatimiento
del esclavo, si las cicatrices recientes de la pasada esclavitud” (ZEA, 1949, p 59). A
independéncia mental e social da América Latina dependia da superagao desta
tendéncia excludente e dominadora. Se por uma lado os conquistadores ja néo
controlavam a politica diretamente, por outro, sua tradicbes profundamente
arraigadas se encarregavam de impedir uma emancipag¢ao completa.

Persiste uma espécie de vassalagem mental que impedia uma verdadeira
transformacao politica e social. Na sequéncia da aparente emancipag¢ao politica,
para o Ser latino-americano “los ideales de liberdad y democracia no eran en sus
labios sino palabras, pretextos simples, mediante los cuales reclamaban su derecho
a gobernar. Esto es, a imponer sus voluntades sobre la voluntad de los otros” (ZEA,

1949, p. 61). E em virtude deste quadro ainda incompleto que o venezuelano
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ANDRES BELLO (1781-1865) vai afirmar: “La obra de los guerreros esta
consumada; la de los legisladores no lo estara mientras no se efectie una
penetracion mas intima de la idea imitada, de la idea advenediza, en los duros y
tenaces materiales ibéricos” (ZEA, 1949, p. 61). Todavia, ao tentar repudiar a
heranca do conquistador, a América Latina o faz, como ja se demonstrou, de modo
equivocado, negando seu passado. Imaginou que simplesmente ignorando esta
tradicdo dominadora e excludente seria possivel alterar o presente e o futuro. Ao agir
desta forma, perdeu de vista sua experiéncia enquanto vitima da dominagdo e da
exclusdo impostas pelo conquistador, incorrendo nos mesmos erros, praticando as
mesmas injusticas. Enquanto os valores mais recentes (liberdade, igualdade, justica
social, etc), que inspiraram sua independéncia politica se perdiam, os valores
antigos (poder pessoal, exploragao dos mais fracos, absolutismo, etc.), herdados do
conquistador e arraigados em sua alma, mantinham-se latentes e atuantes.

Esta contradicdo marca a existéncia cotidiana do Ser latino-americano ainda
em nossos dias. A Filosofia da Libertagdo procura romper com esta ordem injusta
confrontando-se com a realidade histérico cotidiana da América Latina para, a partir
deste enfrentamento, orientar as agbes concretas de seus integrantes, agora
comprometidas com a emancipagao e a inclusdo. Sua originalidade esta justamente
neste enfrentamento, pois, para JUAN BAUTISTA ALBERDI, ndo ha uma filosofia
universal, porque ndo ha uma solugdo universal das questdes que a constituem.
Para este pensador argentino, “cada pais, cada época, cada filésofo ha tenido una
filosofia peculiar... porque cada pais, cada época y cada escuela ha dado soluciones
distintas a los problemas del espititu humano” (ZEA, 1980, p. 36). Neste sentido,
toda filosofia emana das necessidades mais imperiosas de cada periodo e de cada

pais, caracteristica marcante na Filosofia da Libertacao.
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Nestas condicbes, o significado dos termos eficacia e legitimidade das
normas de Direito Ambiental modifica-se. Sua substancia de conteudo (esséncia)
passa a ser determinada por um processo reflexivo auténtico. Os aspectos emotivos,
ideoldgicos ou simplesmente nocionais dos referidos termos sao determinados a
partir do ato do Ser latino-americano “simplesmente” filosofar, questionar (“filosofia
sin mas”). Um refletir livremente, caracteristico de uma liberdade criadora, “un modo
de ser que todos los hombres poseen por el hecho de ser hombres” (ZEA, 1980, p.
27). Um refletir livremente a partir de sua individualidade, de sua realidade concreta,
de um modo de ser préprio e que ndo tem de ser semelhante ao de outros povos, de
outras realidades. “Un modo de ser que, en la medida en que se afiance, se
fortalezca, escapara a la enajenacion, a los nuevos coloniajes, a la situacion de
subdesarrollo, a la infrahumanidad como expresion de subordinacion” (p. 27). A
originalidade deste modo de ser e de refletir livremente encontra-se na autenticidade
e na originalidade da existéncia histérico cotidiana do Ser latino-americano, que
insere-se no debate filoséfico tomando para si o Verbo que, até entdo, considerava
“‘emprestado”. Assim, a esséncia do significado de eficacia e de legitimidade das
normas ambientais desenvolve-se a partir desta autenticidade assumida. Identifica-
se com a realidade na qual pretende intervir, sem deixar-se manipular por interesses
ou “realidades” estranhas ao seu entorno, ou seja, a América Latina.

Neste caminho, a substancia de conteudo dos termos em evidéncia vai se
reformulando com base em uma idéia de DUSSEL, segundo a qual a filosofia pensa
o nao-filosofico, ou seja, a realidade. Uma reflexdo desenvolvida a partir da
realidade latino-americana, do que ja é, de seu proprio mundo, de seu sistema, de
sua especialidade. No presente caso, entendemos que este ja € pressupde a

assimilagcao do passado, a compreensao de sua histéria como etapa formadora do
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presente e do futuro. “Nada tém que ocultar. Como teriam de ocultar a dominagao se
a sofreram?” (1999, p. 10). Assim, o Direito Ambiental é pensado a partir da
realidade do Ser latino-americano no contexto da realidade mundial atual, e ndo a
partir da perspectiva norte-atlantica, do centro. Orienta-o uma “consciéncia ética”,
uma capacidade de escutar a voz do Outro, palavra transontolégica que irrompe de

além do sistema vigente — o neoliberalismo globalizado.

“Aquele que ouve o lamento e o protesto do outro € comovido na propria centralidade do
mundo: é decentrado. O grito de dor daquele que ndo podemos ver significa para alguém
mais do que algo. O alguém significado por seu significante: o grito nos exorta, exige que
assumamos sua dor, a causa do grito. O “tomar sobre si” é fazer-se responsavel.
Responsabilidade tem relagao ndo com responder-a (uma pergunta), mas com responder-por
(uma pessoa)” (DUSSEL, 1999, p. 66).

O Direito Ambiental torna-se “responsavel-por”’, rompendo com a ordem
vigente, enquanto ordem injusta, excludente, destruidora. Mesmo porque, o
estabelecimento de uma nova ordem inicia-se com a corrup¢ao e destruicdo da
ordem antiga. O Direito Ambiental da libertacdo, neste sentido, é praxis da
libertacdo, questionamento real e constante do sistema; um servico que se realiza
pelo Outro na responsabilidade. Neste instante evidencia-se a semidtica da
libertagdo, rompendo com a consciéncia ideolégica atual, a totalidade semibdtica
vigente a servigo da retorica sofistica da sociedade do espetaculo. Esta semiédtica
dominante, espetacular, vale-se de signos que nao significam a realidade da
opressao e da devastacgao, ocultando esta realidade das massas, portadora de uma
consciéncia ideoldgica ingénua, que facilita a aceitagdo passiva da dominagéo e da
exclusdo. A semidtica da libertagdo surge da exterioridade do oprimido, colocando
em questdo a absolutizagao fetichista do sistema semidtico dominante. “Ou seja, a

interpelagao provocativa do protesto, é a revelagdo ou indicagéo deitica (deictes em
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grego significa “indicar”, “mostrar”) de outro ambito significativo” (DUSSEL, 1999, p.
130). Assim, simboliza uma efetiva emancipagao mental, deflagrando um processo
comunicativo pautado pela alteridade e reformulando os cdédigos linglisticos
vigentes nos mais variados setores (politico, cultural, educacional, juridico, etc.), pela
idéia de “responsabilidade-por”.

Tal transformagdo mostra-se de fundamental importancia no contexto do
Direito Ambiental, estabelecendo as condicdes necessarias para que possa intervir
significativamente na efetivagdo e na defesa dos direitos fundamentais da pessoa
humana. Adotando esta semidtica “subversiva”, o Direito Ambiental latino-americano
encontra o meio necessario para desenvolver uma acao pratica de servigo
(“responsavel-por”), o que lhe permite transpor a semiética da dominagéao, aceitando
realmente o ambito de exterioridade onde se encontra o Outro. A partir desta praxis,
o significado de eficacia e de legitimidade desvincula-se da referida semidtica da
dominagéo, transpondo a sociedade do espetaculo e a ideologia neoliberal, para
inserir-se na realidade concreta do Ser latino-americano. A substéncia de conteudo
destes termos absorve a ética material do respeito incondicional a vida, ou seja, “el
principio de la obrigacion de producir, reproducir y desarrollar la vida humana
concreta de cada sujeto ético en comunidad” (DUSSEL, 1998, p. 91). Ao incorporar
este principio ético, a semiodtica da libertacdo do Direito Ambiental passa do sistema
signico vigente para uma nova ordem, surgida na destruigcdo e superagao da antiga
ordem. A praxis de libertagdo semiodtica do Direito Ambiental latino-americano
fundamenta-se em um sentido do mundo diverso daquele imposto pela ordem
excludente do neoliberalismo globalizado, criando novos coédigos culturais e
historicos, a partir da autenticidade e da individualidade existencial do Ser latino-

americano. Estes codigos pretendem ser o resultado da inafastavel dialética entre
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natureza e cultura. Sendo a linguagem detentora de uma funcdo modelizante,
exercendo o papel de instrumento a servigo do controle comportamental, no caso do
Direito Ambiental latino-americano, este controle pretende garantir a conservagao do
ambiente humano através de acgdes orientadas pelo referido principio ético material.
Isso €& possivel ja que os sistemas semidticos sdo também modelizaveis. As
ressonancias significativas e normalizadoras engendradas por esta pratica
libertadora rompe com os principios do mercado e os principios da Empresa-Estado
para denunciar a exclusdo e a dominagdo destruidora que ha por tras deste
totalitarismo econdémico.

O sentido, o significado, o lugar comum (topoi), inerentes aos atos de fala
deste Direito Ambiental da libertagdo transcendem os fundamentos (substancia de
conteudo) do discurso ditatorial da ideologia neoliberal que determina o espago no
qual estamos atualmente confinados. “Tal espago passa a imagem de nao depender
mais de um regime, ja que nenhum regime parece ter resistido a uma soberania dita
“‘econdmica”, dai todo o esforco em nos persuadir de que ela reina e nos oprime
isoladamente” (FORRESTER, 2001, p. 17). Ao transpor este discurso ditatorial, o
Direito Ambiental transpde a sociedade espetacular, denunciando as falsas questdes
impostas pelo sistema vigente para encobrir os verdadeiros problemas. Assim, a
prioridade deve ser a insistente recusa em se deixar fascinar/dominar por tais
questbes fabricadas, infindavelmente recontadas, e que ocultam a realidade. A
Filosofia da Libertacdo, neste contexto, representa o instrumento capaz de
possibilitar um modo de analise diferente daquele escolhido pelos responsaveis pela
ordem estabelecida para assegurar a sua perpetuacdo. E verdadeira subversio da
ditadura imposta pelo neoliberalismo globalizado, onde o ser humano € reduzido a

uma representacao do real.
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Este Direito Ambiental escapa da denunciada fraqueza do projeto filoséfico
ocidental, denunciada por DEBORD como sendo o incessante alargamento da
racionalidade técnica precisa, no interior da qual a filosofia ndo é realizada, mas
apenas filosofa a realidade, degradando a vida concreta de todos a um universo
especulativo (1997). Podemos ainda dizer que este Direito Ambiental resgata o
homem concreto, que segundo ZEA foi abstraido ao extremo pela filosofia moderna,
com a finalidade de justificar uma idéia de homem e a consequente dominagéo
daqueles que nao se enquadram neste ideal. Isto nos faz perceber que a palavra
‘homem” carece de sentido, ndo significando nada a néo ser sua relagdo com uma
situacado determinada. Uma abstracdo que se concretiza em fungao dos interesses
concretos dos homens concretos que a elaboram. Neste sentido, o Direito Ambiental
latino-americano entende a filosofia ocidental ndo como uma conjunto de
abstracdes, mas como expressao de uma realidade concreta, a de um determinado
grupo de homens (norte-atlanticos); porém, também como expressao da realidade
do homem que este grupo encarna, dando a outros grupos sociais (periféricos)
somente abstratamente os instrumentos para expressar sua propria humanidade
(1980).

O Direito Ambiental latino-americano rompe com esta abstragao, denuncia o
espetaculo das revolugbes abstratas, dos governos abstratos, das leis abstratas,
tudo em fungcdo de um homem abstrato. O ser humano deste Direito € um ser
concreto, inserido em uma realidade concreta e portador de necessidades concretas
cujas satisfacdo deve efetivar-se concretamente. E neste momento que a substancia
de conteudo dos termos eficacia e legitimidade das normas ambientais encontram
na semiotica da alteridade uma nova dimensdo, real, concreta, alterando o

significado do discurso juridico ambiental como um todo.
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3.1 EFICACIA E LEGITIMIDADE NO DIREITO AMBIENTAL LATINO-AMERICANO

Diante da ja demonstrada complexidade inerente a defesa do meio ambiente,
€ natural que o seu tratamento jurisdicional apresente indispensaveis caracteristicas
préprias, como condicdo de resposta a especificidade dos problemas a ele
colocados. Assim, o Direito Ambiental, como area especifica de estudos juridicos,
cobre uma vasta area de interesses, publicos e privados, individuais e coletivos,
abrangendo diversas outras areas, tanto do Direito como de outras disciplinas
académicas. Buscando definir um caminho que pudesse dar conta desta
complexidade, procuramos estabelecer nos pontos anteriores, como nucleo da
presente analise, uma postura critica comprometida com a libertagao do Ser latino-
americano, e com a transposicao da idéia de que a sociedade nao esta construida
sobre a vida, o bem comum, a participagdo e a solidariedade entre os homens.
Nestas condi¢bes, nosso eixo estruturador encontra-se na critica de uma economia
de corte capitalista e excludente que determina a substancia de conteudo do
discurso juridico vigente, procurando manter uma estrutura caracterizada pela
depredacao da natureza e pela exploragéo dos seres humanos.

No contexto da sociedade do espetaculo, este nada mais € do que o capital a
um tal grau de acumulacao que se torna imagem (DEBORD, 1997). Os mecanismos
de controle social, comprometidos com este espetaculo, constituem verdadeiros
instrumentos de um fabrico concreto da alienacdo econ6mica. Todavia, a economia
que proporciona a concretizagdo deste espetaculo € a economia do crescimento
ilimitado, no tempo mais rapido possivel, com o minimo de investimento e a maxima

rentabilidade.
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“Para esse tipo de economia do crescimento, a natureza é degradada a condigdo de um
simples conjunto de recursos naturais, ou matéria prima, disponivel aos interesses humanos
particulares. Os trabalhadores s&do considerados como recursos humanos ou, pior ainda,
material humano, em fungao de uma meta de produgdo. Como se depreende, a visdo é
instrumental e mecanicista: pessoas, animais, plantas, minerais, enfim, todos os seres
perdem o seu valor intrinseco e sua autonomia relativa. Sdo reduzidos a meros meios para
um fim fixado subjetivamente pelo ser humano, que se considera o centro e o rei do universo”
(BOFF, 1999, p. 43).

No interior deste ambiente, ndo é possivel criar riqueza sem gerar pobreza;
nao é possivel gerar desenvolvimento econdmico sem simultaneamente produzir
exploracéo social. Sua legitimidade advém da perpetuagédo do espetaculo, ou seja,
da alienacao que impede a compreensao da realidade concreta. Nestas condicdes,
o problema ambiental é visto como uma falha de mercado, ou seja, uma situagao em
que aquele ndo opera em bases inteiramente competitivas; trata-se de uma
“‘externalidade negativa”. O termo externalidade é empregado pelos economistas
para definir uma situacdo em que o uso de um recurso econdmico por um
determinado individuo ndo depende apenas de um conjunto de bens e servigos que
estejam sob seu controle direto, como também de outros sob o controle de terceiros.
“Essa visao do problema ambiental, a partir de uma 6tica econdmica, ndo é a unica
possivel, mas é a que melhor atende ao objetivo de evidenciar a necessidade de um
remédio judicial que, sob esse ponto de vista, tem o objetivo de impor a
internalizagao de custos" (SALLES, 1998, p. 92). Nestas condigbes, o problema das
externalidades € solucionado com a imposi¢cao forcada da “internalizacdo” dos
custos, através do desencadeamento de medidas administrativas e judiciais para
“corrigir’, ndo apenas a essa imperfeicdo do mercado, mas as imperfeigdes do
proprio processo politico inerente ao Estado-poluidor. Esta ultima situacao evidencia-

se como paradoxal, pois, o Estado, que deveria exercer as atividades de fiscalizacao
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e regulamentacao do meio ambiente, transforma-se em um produtor de degradacéao
ambiental.

Frente a esta situagao, evidencia-se a funcéo jurisdicional do Estado, que no
contexto do neoliberalismo globalizado, esta vinculada a Empresa-Estado. No
interior do espetaculo proporcionado pelo totalitarismo econdmico vigente, observa-
se que “o sistema judicial coloca-se ao lado do processo politico e do mercado,
como uma das instituicdes decisérias sociais (decision-making institution), sendo
elas representativas de complexos processos de tomada de decisdo que lhe séo
peculiares” (SALLES, 1998, p. 102). Esta perspectiva da fungado jurisdicional do
Estado (Empresa-Estado) denuncia o comprometimento exclusivo do discurso de
poder do Direito Ambiental vigente com os interesses do mercado. A prépria
prestacao jurisdicional nao escapa da abstragcdo espetacular do mercado,
absorvendo a substancia de conteudo da ideologia neoliberal, que vai impregnar a
retdrica sofistica do Direito como um todo, e do Ambiental em especial. O mundo
concreto é abandonado em nome de uma representagdo, de imagens que se
desligam de cada aspecto da vida para dar origem a um pseudomundo a parte,
objeto de contemplagao alienada e mérbida.

Esta abstracdo alienante evidencia-se, por exemplo, na constatagao feita por
CASTILHO, em estudo sobre a interpretacao das normas ambientais pelos tribunais
brasileiros, da existéncia de uma “quase imperceptivel ideologia dos graus de
jurisdicao”. Tal ideologia manifesta-se no fato de que, ao tratarem as questbes
ambientais, “os tribunais, a medida que se elevam em importancia, afastam-se da
materialidade das questdes e do mérito da causa, cercados quase sempre por
intransponiveis dificuldades de ordem processual” (1998, p. 157). Por outro lado,

quando analisam o mérito, observa-se que se as lesbes ambientais acontecem em
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dominio publico, a jurisprudéncia tende a ser mais exigente e dura para com o
agente causador da lesdao (normalmente agentes publicos ou de economia mista),
demonstrando que, por nao se tratar de propriedade particular, o rigor € diferente na
aplicagao da lei ambiental. Em resumo, os Tribunais brasileiros ndo tém avancado
da posigao tradicional de priorizar a propriedade privada em qualquer situacdo. Na
pior das hipoteses, a jurisprudéncia termina por aceitar a limitacdo ou perda da
propriedade desde que “perfeitamente” indenizada. As excec¢des a esta postura
privatista “sdo muito mais derivadas da posi¢cdo pessoal do julgador do que da
decidida incorporacdo do Poder Judiciario a preocupacgao politica universal de
protecao da natureza e preservagao dos recursos do meio ambiente” (p. 161).

Frente a esta situagao, evidencia-se o fato de que, para o Direito Ambiental
vigente, o significado de eficacia e de legitimidade de suas normas mantém-se
diretamente vinculado a idéia de eficiéncia, como critério balizador da justica. O
Direito e o Estado (Empresa-Estado) passam a atuar na sociedade afim de
estabelecer a forma como os bens sao distribuidos e a maneira como os énus e as
vantagens sao suportadas nas transagoes interpessoais. Sob esta perspectiva, os
recursos econdmicos seriam sempre alocados a quem |lhes desse a utilizacdo que
gerasse o resultado economicamente mais valioso em termos de mercado. Quanto
as decisdes judiciais desejadas sdo aquelas que venham a manter a eficiéncia do
mercado ideal, no qual os agentes econdmicos, consumidores e produtores, agem
por impulsos racionais para maximizar seus ganhos. Consequentemente, as
decisdes formuladas a partir desta racionalidade econémica mostram-se como uma
espécie de vetor que orienta os agentes em um sistema de mercado e definindo a
eficiéncia como o objetivo unico de todo o sistema sociopolitico (SALLES, 1998).

Assim, a eficacia e a legitimidade das normas ambientais estdo condicionadas a
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manutencao das condig¢des eficientes de funcionamento do mercado ideal, ou seja,
da manutencéo da abstragao espetacular neoliberal.

A possibilidade de reformulagao do significado de eficacia e de legitimidade
no Direito Ambiental impde a transposi¢céo desta abstragdo espetacular implantada
pelo neoliberalismo globalizado. Para tanto, evidencia-se a necessidade de se
encontrar um outro paradigma ético que esteja comprometido com a vida e ndo com
o mercado. E a ética de mercado que orienta as acdes politicas e jurisdicionais,
justifica a exclusdo social e a degradacdo ambiental entendendo estes
acontecimentos como meras “disfungdes”, “externalidades negativas”, inevitaveis na
busca de uma sempre maior eficiéncia do mercado. Todavia, PARAIRE denuncia
que, a bem da verdade, o agravamento das desigualdades do modo de vida em todo
o planeta (batizado de “polarizagao social”’) e a adaptagdo geral ao mercado livre
(chamada “modernizac¢ao”) sdo a consequéncia de uma organizagdo econdmica e
politica que sé reconhece como fundamento moral os valores gerados pelas
necessidades desta globalizagdo econdémica. Trata-se de um moralismo utdpico

assassino, excludente, gerador de um balango negativo, em todos os campos, para

o futuro do planeta.

“Com efeito, a propria crise ecoldgica é analisada claramente como uma crise social € como o
produto de um sistema no qual a abundéancia nao pode ser partilhada. Para assegurar o nivel
de conforto de 20% da humanidade, é necessario hoje desviar as produgdes de cereais do
mundo pobre, derrubar suas florestas, destruir seus modos de vida tradicionais, deportar os
camponeses expropriados ou arruinados para as favelas da América Latina, para os bairros
fechados do sul da Asia, para os arredores de Manila, para as favelas de Dacar; é preciso
organizar um mercado de matérias-primas baseado na rapina que langa na extrema miséria
bilhdes de seres humanos” (PARAIRE, 1999, p. 465).

E neste contexto que a Etica da Libertacdo apresenta-se como um outro

paradigma capaz de estabelecer uma semiologia da libertagdo que, ao escutar a voz
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do Outro como justo protesto que pde em questdo os principios morais do sistema
vigente (neoliberalismo globalizado), torna possivel uma outra compreensdo do
Direito Ambiental, agora orientado por uma ética material, concreta, comprometida
com o respeito incondicional a vida. “Esta es una ética de la vida, es decir, la vida
humana es el contenido de la ética” (DUSSEL, 1998, p. 91). E uma ética de
conteudo material que desenvolve-se de maneira propria a partir de uma postura
critica, onde se afirma a dignidade negada da vida da vitima, do oprimido ou
excluido. Seu ponto de partida encontra-se na contradicdo material presente na
relacdo que se produz entre a negacgao da corporalidade, expressa no sofrimento
das vitimas, dos dominados, dos excluidos, e a tomada de consciéncia desta
negatividade.

Assim, a Etica da Libertacdo parte de um “fato empirico”’, de “conteudo”,
material, da corporalidade, da negatividade no nivel da produgao e reproducao da
vida humana, como dimensdo de uma ética primeira. Torna-se possivel agora
compreender que os valores da “ética de mercado”, das condi¢gdes de vida (ou de
morte) estabelecidas pelo sistema imposto pelo neoliberalismo globalizado, pela

abstracdo inerente a sociedade do espetaculo, nada mais representam do que a

' Para descrever esta consciéncia ético-critica, DUSSEL transcreve o seguinte trecho de “Entramos outra vez a
la historia”, mensagem do Exército Zapatista de Libertacdo Nacional (EZLN) (Chapas, México), publicado no
La Jornada (México), em 22/02/1994, p. 08:

“Lo mas viejos de los viejos de nuestro pueblos nos hablaron palabras que venian de muy lejos, de
cuando nuestras vidas no eran, de cuando nuestra voz era callada. Y caminaba la verdad en las palabras
de los mas viejos de los viejos de nuestro pueblo. Y aprendimos en sus palabras que la larga noche de
dolos de nuestras gentes venia de las manos y palabras de los poderosos,

que nuestra miseria era riqueza para unos cuantos,

que sobre los huesos y el polvo de nuestros antepasados y de nuestros hijos se construyd una
casa para los poderosos,

y que a esa casa no podia entrar nuestro paso,

y que la abundancia de su mesa se llenaba com el vacio de nuestros estdbmagos,

y que sus lujos eran paridos por nuestra pobreza,

y que la fuerza de sus techos y paredes se levantaba sobre la fragilidad de nuestros cuerpos,

y que la salud que llenaba sus espacios venia de la muerte nuestra,

y que la sabiduria que ahi vivia de nuestra ignorancia se nutria,

que la paz que la cobijaba era guerra para nuestra gentes [...]” (1998, p. 309).
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negacao da alteridade dos excluidos da América Latina (e das periferias em geral).
Neste momento, “la <<verdad>> del sistema es ahora negada desde Ila
<<imposibilidad de vivir>> de las victimas. Se niega la verdad de una norma, acto,
institucion o un sistema de eticidad como totalidad” (DUSSEL, 1998, p. 310).
Totalidade fechada, excludente, dominadora, que reduz o Outro a condicdo de
exterioridade negada. Este é o projeto utépico do neoliberalismo, que nega a
natureza humana de bilhdes de seres humanos em nome da eficiéncia do
totalitarismo econdémico, valendo-se do Direito e do Estado para dar uma aparéncia
de legitimidade a sua pretensdo naturalmente ilegitima. A Etica da Libertacdo
permite por em questdo esta “estranha ditadura” (FORRESTER, 2001) a partir de
suas vitimas, a partir dos dominados, dos excluidos.

Este questionamento torna-se possivel e desenvolve-se no instante em que o
Ser latino-americano reconhece e afirma sua alteridade, descobrindo como ilegitima
e perversa a abstracdo espetacular do sistema responsavel por seu sofrimento
injusto. Neste momento o significado de eficacia e de legitimidade das normas de
Direito Ambiental transpde o cédigo de valor ideolégico estabelecido pelo
neoliberalismo globalizado, que determinava, até entdo, a substancia de conteudo
da retédrica sofistica do Direito. A eficacia do Direito Ambiental ja ndo vincula-se a
capacidade de suas normas assegurarem a eficiéncia do mercado ideal, mas na sua
capacidade de assegurar as condigdes reais, materiais, de vida digna e segura para
todos os seres humanos. Sua legitimidade ndo advém de um discurso de poder
racional-legal a servigo do absolutismo econémico, mas de seu elevado grau de
comprometimento com o anseio de uma vida em abundancia para todos. A

substancia de conteudo do significado destes termos recupera o valor inerente a
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dimensao material, corpdrea, da existéncia humana, abandonada pelo moralismo
formal vigente.

O Direito Ambiental latino-americano, marcado pela ética material do respeito
a vida, rompe a totalidade neoliberal, denunciando sua tentativa de, temporalmente,
eternizar suas estruturas e, espacialmente, incluir intra-sistematicamente toda
exterioridade possivel. Compreende que a natureza € politicamente interpretada e
que o sistema-mundo da Modernidade norte-atlantica reduziu-a a matéria observavel
matematicamente ou exploravel economicamente. “A natureza, juntamente com o
trabalho e o capital, € a origem do mitico progresso civilizador” (DUSSEL, 1999, p.
114). Percebendo isso, a Filosofia da Libertacdo vé a natureza como algo muito
maior, mais complexo, dentro da qual surge um fenbmeno que denominamos vida,
dando origem a substantividade vivente, ou seja, ao ser humano. Este ser é capaz
de considerar-se como coisa individual, autbnoma, separada, independente. “E isso
nao sO por possuir a nota constitutiva de uma inteligéncia compreensora e
interpretativo-conceitual, mas ainda por possuir a nota de uma real alteridade: € uma
coisa para o outro” (1999, p. 118). Nesta condicéo, apresenta-se como abertura ao
outro, capaz de experimentar a proximidade da totalidade-exterioridade. E nesta
independéncia, da cultura livre e exterior da substantividade humana, evidencia-se o
fato de que cada individuo humano é distinto e ndo meramente diferente.
Substantividade portadora de uma funcédo semiodtica diante do cosmos e dos demais
individuos da espécie humana. Porém, esta natureza, que o homem habitava
respeitosamente e Ihe prestava culto, passa a ser compreendida pela Modernidade
européia como pura matéria de trabalho. O proprio outro, o diferente, é reduzido a
pura matéria de trabalho, transformando-se em exterioridade negada, so

reconhecida enquanto o mesmo, perdendo sua distincao.
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Deixando-se tomar pela Etica da Alteridade, o Direito Ambiental latino-
americano busca estabelecer condi¢bes para uma reaproximagdo com a natureza e
uma reabertura diante do outro, condicionando o sentido de eficacia de suas normas
a capacidade de concretizar e defender estes objetivos concretos. Estamos diante
de uma correcdo semantica, ou seja, uma corre¢ao entre a prescrigao e a realidade
concreta (norma/realidade normada). Isso significa redirecionar o discurso juridico
ambiental para a criagao/efetivacdo de politicas de manejo dos recursos naturais
que possibilitem a reintegracdo do ser humano ao meio ambiente, de modo a
conseguir a mais alta qualidade de vida humana sustentada. O bem estar do ser
humano €& condicdo essencial para a construcdo de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. A exclusao social representa um dos fatores mais
significativos de degradacdo ambiental, fruto da ganancia desmedida de um
totalitarismo de mercado, que vé tanto o homem como a natureza como objetos
necessarios a manutencao do sistema produtivo e de consumo. A miséria favorece a
proliferagcdo de crimes ambientais, j@& que em algumas regides os habitantes,
excluidos do mercado de trabalho, sdo obrigados a buscar sua sobrevivéncia por
meio de recursos extraidos do meio ambiente. De outro lado, o sistema econdmico,
em nome da eficiéncia do mercado, é o responsavel pelas maiores agressdes ao
meio ambiente, poluindo e devastando a natureza ao mesmo tempo em que explora
e marginaliza socialmente o proprio ser humano. Sabendo disso, o Direito Ambiental
latino-americano deve primar pela eficacia de suas normas confrontando-se contra
esta ditadura do mercado, e priorizando a defesa incondicional da vida com
dignidade e qualidade para todos.

A prioridade ja ndo € a eficiéncia do mercado, mas a inclusao social mediante

praticas voltadas a preservacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, que
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tanto podem estar estabelecidas em um Direito positivado comprometido com a vida,
como originar-se da valorizagao dos saberes e das praticas cotidianas reconhecidas
como fontes normativas (pluralismo juridico comunitario-participativo). E neste
sentido que falamos de uma correcdo semantica, uma vez que a Filosofia da
Libertacdo estabelece como critério de “verdade”, a realidade concreta histérico
cotidiana do ser latino-americano, que passa a ser o critério ou condicao de sentido
para se determinar a eficacia dos enunciados normativos. “A coisa se mostra, se
manifesta, se descobre. O descobrimento da coisa, do ente € a verdade. A verdade
€ um ir da coisa a interpretagdo; a funcéo significante ou semantica € um ir da
interpretacéo ao signo” (DUSSEL, 1999, p. 126). Tal corregao, frente a coisa que se
manifesta, conduz em direcdo de uma maior relevancia da relagcao discurso
juridico/usuario, no sentido de que os envolvidos na pratica comunicativa do Direito
Ambiental ndo permanecam alienados dos processos de sua comunicagcido e
prisioneiros da ilusdo de univocidade estabelecida pelo cddigo de valor ideoldgico do
neoliberalismo globalizado. Neste sentido € importante compreender que:
“A pragmatica, projetada ao direito, permite compreender que a ideologia € um fator
indissociavel da estrutura conceitual explicitada nas normas gerais. A partir da analise
pragmatica pode ser levantada a tese no sentido de que em um discurso normativo, para que
exista o efeito de uma univocidade significativa, deve haver uma prévia coincidéncia
ideologica. Por esta razéo, a analise pragmatica € um bom instrumento para a formagéo de
juristas criticos, que nao realizem leituras ingénuas e epidérmicas das normas, mas que

tentem descobrir as conexdes entre as palavras da lei e os fatores politicos e ideoldgicos que
produzem e determinam suas fungdes na sociedade” (WARAT, 1995, p. 47).

Tais observagdes conduzem a conclusdo de que, no presente caso, o Direito
Ambiental ndo pode estar desvinculado de um sentido historico, das condi¢des
materiais da sociedade e dos processos que transformam os sujeitos sociais em

exterioridades negadas, excluidos, dominados. A realidade do Ser latino-americano,
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desvelada e denunciada pela Filosofia da Libertagdo, intervém no processo
discursivo do Direito Ambiental, gerando a mencionada semiética da libertagdo, que
abre-se a palavra do Outro, como absolutamente Outro, e torna-se “responsavel-
por’, diante deste Ser reconhecido em sua distingdo. Nao reconhece o discurso
como gerador das condigdes necessarias de sua propria inteligibilidade, pois
compreende que a relagdo de significagdo da pratica discursiva resulta sempre de
uma pratica politica (no caso da Empresa-Estado, politico/econédmica). Assim, a
partir de uma corregdo semantica e uma preocupagao pragmatica, o significado de
eficacia do Direito Ambiental latino-americano redefine-se para comprometer-se com
a ética material do respeito incondicional a vida.

A legitimidade do Direito Ambiental neste contexto de libertagdo, esta
justamente na proximidade do face-a-face, em sua abertura diante da simples
presenca do Outro, reconhecida como um dizer. “A protossemidtica € um dizer
inefavel: ainda n&o diz algo; n&do diz nada! Diz-se a si mesmo em sua presenga
proxima. E a epifania da sinceridade” (DUSSEL, 1999, p. 124). O Outro, o pobre, o
oprimido, o latino-americano, em sua carnalidade é a palavra primeira, avancando
de modo desafiador, interpelante, provocante. A verdade se manifesta nesta
revelagcdo sincera do que alguém é como alteridade. O reconhecimento desta
presenca torna o Direito Ambiental “responsavel-por”, acolhendo a palavra
subversiva que subverte a ordem imposta pelo totalitarismo neoliberal; acolhendo a
interjeicdo que expressa a dor do oprimido, o protesto do excluido. O Direito
Ambiental latino-americano € legitimo ao optar pela defesa da vida, orientando-se
por um critério critico diante de toda norma, ato, micro ou super estrutura, instituicao
ou sistema ético. Tal postura critica parte da existéncia real do Ser latino-americano,

afirmando que é criticavel e ilegitimo tudo aquilo que n&o permite viver com
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dignidade e qualidade. E como se o Direito Ambiental assumisse sua
responsabilidade pelas vitimas dos resultados causados pelo neoliberalismo
globalizado, ou qualquer outra forma de totalitarismo que negue a vida como valor
absoluto. “{No obres de manera que tu accion cause victimas, porque somos re-
sponsables de su muerte, tu y yo, y por ello seriamos criticables por su asesinato!”
(DUSSEL, 1998, p. 376). Assim, ao se deixar tomar por esta pulsdo (amor)
absolutamente gratuita e comprometida apenas com a realidade do Outro e da
natureza, o significado de legitimidade do Direito Ambiental latino-americano
redefine-se para assumir sua responsabilidade na defesa da vida.

Esta reformulagdo do significado dos termos eficacia e legitimidade nos
parametros aqui apresentados pretende ser uma proposta alternativa, formulada a
partir de uma analise que pretende ser critica diante do totalitarismo econdmico
imposto pelo neoliberalismo globalizado. A Filosofia da Libertagdo fornece um
instrumental capaz de desvelar as relacbes de dominagao e exclusao que marcam o
contexto histérico cotidiano do Ser latino-americano, permitindo-lhe romper com a
“‘obediéncia” reclamada pelo autoritarismo deste sistema. Compreendendo que “el
conquistado y dominado encuentra su humanidad sintiendo y resistiendo la
humanidad expansiva del conquistador y dominador” (ZEA, 1980, p. 49), aumenta-se
a possibilidade de sucesso diante do questionamento e da transposi¢cao deste
modelo injusto e excludente. Neste sentido o Direito Ambiental latino-americano
reformula seus conceitos de eficacia e legitimidade, mas de modo critico, sem
deixar-se contaminar com o que MILTON SANTOS denominou de superfetacdo do
fator natural, ou seja, compreender a questdo ambiental fora do processo historico e

social (2000). O Direito Ambiental latino-americano, comprometido com o respeito
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incondicional a vida deve ser entendido a partir de uma perspectiva histérica,

econdmica e social.

3.2 ARGUMENTAGCAO JURIDICA E JUSTIFICACAO EXTERNA NO DIREITO
AMBIENTAL LATINO-AMERICANO

A partir desta reformulacéo significativa, a necessidade de compatibilizar as
estratégias de desenvolvimento produtivo com a protecdo do meio ambiente regula-
se por uma praxis juridica amparada em uma racionalidade comprometida com a
libertagao/incluséo. Isso significa que, no interior do contexto estabelecido por este
trabalho, na solugdo das questdes atinentes a protecdo ambiental, o Direito
Ambiental apresenta a possibilidade de escolha entre os valores estabelecidos pelo
totalitarismo econdmico da ideologia neoliberal, e os valores estabelecidos pela
Filosofia da Libertagdo, comprometida com o principio ético material do respeito
absoluto a vida. Neste instante, a semidtica da libertacdo, a partir de sua
‘responsabilidade-por”, exige um julgamento de valor que vale-se da ‘justificativa
externa” para formular seus argumentos de modo a defender a vida em geral e a
dignidade humana. Esta pratica discursiva pressupde a transposi¢cao de uma légica
dedutiva (uma racionalidade objetiva), diante de sua insuficiéncia para dar conta de
todos os aspectos da argumentacgdo juridica que devem ser consideradas no
presente caso.

A importancia deste julgamento de valor € destacada por ALEXY diante da
existéncia de um elevado numero de casos onde a afirmagédo normativa singular que
expressa um julgamento envolvendo uma questao legal ndo representa uma simples

conclusao logica derivada de formulagbes de normas pressupostas validas, tomadas
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junto com afirmacbdes de fatos comprovada ou pressupostamente verdadeiros.
Quatro seriam as causas deste fenbmeno: “(1) a imprecisdo da linguagem do Direito,
(2) a possibilidade de conflitos entre as normas, (3) a fato de que é possivel haver
casos que requeiram uma regulamentagao juridica, que ndo cabem sob nenhuma
norma valida existente, bem como (4) a possibilidade, em casos especiais, de uma
decisdo que contraria textualmente um estatuto” (2001, p. 17). Isso demonstra que a
aplicagcao do Direito ndo € um mero processo de subordinagao legal, exigindo um
elevado grau de julgamentos de valor. E justamente aqui que nos deparamos com o
problema de como conciliar estes julgamentos valorativos (fundamental para o
problema de legitimidade da regularizagdo de conflitos sociais mediante a atividade

jurisdicional) e a exigéncia de uma corregao juridica do discurso pratico juridico.

“O discurso juridico € um caso especial, visto que a argumentagao juridica acontece no
contexto de uma série de condi¢des limitadoras. Aqui devem ser nomeados principalmente
seu carater de ligacdo com a lei, a consideracao pelos precedentes, a inclusdo da dogmatica
usada pela ciéncia do Direito, bem como — é claro que isso ndo vale para o discurso da
ciéncia juridica — sua sujeicdo as limitacdes impostas pelas regras de ordem processual”
(ALEXY, 2001, p. 27).

Levar ao extremo estas condigdes limitadoras seria manter o Direito
encarcerado na escuriddo do positivismo dogmatico, tornando-o incapaz de
compreender os fendmenos sociais em sua inteireza, vinculando seus processos
aos seus resultados. Além do que, estariamos diante de um mecanismo de
perpetuacdo do neoliberalismo globalizado que, absolutizado pela idéia de mercado,
nao € capaz de evitar as condicoes de morte e tampouco de ampliar os espacgos de
luta pela dignidade humana e pela preservagado do meio ambiente. “Realiza todo lo
contrario, fomenta condiciones de muerte para muchos e impide abrir esos espacios

de lucha excepto a unos pocos” (RUBIO, 1999, p. 235). Esta situagao choca-se com
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a existéncia simultdnea de mediagdes politicas e juridicas, cujo principal e mais
aparente proposito tem sido o de proteger o ser humano, regulando suas agdes e
evitando assim que caia no perigo da irracionalidade. Todavia, a irracionalidade do
mercado desenvolve-se e toma conta (domina) do Estado de Direito, do significado
de democracia, dos direitos humanos e do proprio Direito Ambiental. Como resultado
‘los indices de pobreza y la depredacion medioambiental se incrementan y los
desniveles de desarrollo son la norma y no la excepcén” (p. 236). A contribuicdo do
Direito para superacao desta realidade inicia-se com o0 reconhecimento da
indispensavel vinculagdo entre o juridico, os interesses econOmicos e as
expectativas sociais. A partir deste reconhecimento, torna-se fundamental incluir na
producdo do Direito ndo apenas os elementos de legalidade, mas também os
parametros de legitimidade.

Uma solugdo viavel para este desafio advém da Teoria da Argumentagao
Juridica que, partindo do desvelamento das intencdes reais e comprometimentos
ocultos do fendmeno juridico, estabelece as condigbes de validade do discurso
pratico critico do Direito. Neste sentido, um primeiro passo a ser dado seria
determinar a distingao entre “explicar” e “justificar’, no campo das decisdes judiciais.
Segundo ATIENZA, a teoria da argumentacgao juridica tem como objeto de reflexdo
as argumentacdes produzidas em contextos juridicos. No interior desta reflexdo
torna-se indispensavel distinguir entre o contexto de descoberta e o contexto de
justificagdo. De um lado esta a atividade que consiste em descobrir ou enunciar uma
teoria e que n&o é suscetivel de uma analise de tipo légico, ja que neste plano cabe
unicamente mostrar como se gera e se desenvolve o conhecimento cientifico. De
outro lado esta o procedimento que consiste em justificar ou validar a teoria, isto &,

confronta-la com os fatos a fim de mostrar a sua validade. Neste segundo caso
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exige-se uma analise de tipo logico (embora ndo apenas légico), sendo que este
rege-se pelas regras do método cientifico (Qque ndo sao aplicaveis no contexto da
descoberta). No campo juridico, esta distincdo permite a constatacdo de que “uma
coisa € o procedimento mediante o qual se estabelece uma determinada premissa
ou conclusdo, e outra coisa € o procedimento que consiste em justificar essa
premissa ou conclusao” (2000, p. 22). Tendo como ponto de partida esta distingéo, é
possivel concluir que os 6érgdos jurisdicionais ndo sao obrigados a explicar os
motivos pelos quais decidiram dessa ou daquela forma, devendo apenas justificar
suas decisodes.

Para ALEXY, “os discursos juridicos se relacionam com a justificagcdo de um
caso especial de afirmacbes de normativas, isto €, aquelas que expressam
julgamentos juridicos” (2001, p. 218). Neste instante evidencia-se a necessidade de
se diferenciar justificacdo interna (internal justification) e justificagdo externa
(external justification). Para SERBENA, a primeira € o caminho que vai da premissa
normativa (premissa maior), na qual deve ser subsumida a premissa fatica (premissa
menor), até ser deduzida uma conclusao valida. Todas as decisdes judiciais exigem
este tipo de justificagdo. Todavia, existem casos de maior complexidade, que exigem
novas argumentagdes que podem ou ndo ser dedutivas. Nestes casos dificeis o
estabelecimento da premissa normativa e/ou da premissa fatica implica uma questao
problematica, fazendo-se necessarios argumentos adicionais em favor das
premissas que se pretenda utilizar. Esse tipo de argumentagcédo denomina-se
justificagao externa (2000). Ainda na opinido de ALEXY, este entende que o campo
de justificagdo externa tem como fungédo a corre¢do das premissas constantes do

campo de justificacao interna (2001).
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A importancia do campo de justificagcdo externa € mencionada também por
FERRAJOLI, no contexto da Teoria Garantista. Em sua opinido, “<<garantismo>>
designa una filosofia politica que impone al derecho y al estado la carga de la
justificacion externa conforme a los bienes y a los intereses cuya tutela y garantia
constituye precisamente la finalidad de ambos” (1998, p. 853). Pressupondo uma
separagao entre Direito e moral (“ser” e “dever-ser”), entre validez e justica, entre
ponto de vista interno (ex parte principis) e ponto de vista externo (ex parte populi)
na valoragdo do ordenamento juridico, o garantismo procura criar condigdes para
uma analise da legitimacao e da deslegitimagao ético-politica do Direito e do Estado.
Tal pretensdo busca a adogado de um ponto de vista externo ou politico que nao
esteja calcado sobre o interno ou juridico, estabelecendo-se assim uma espécie de
tensao dialética entre ambos. Para FERRAJOLI, “el primero es el que expresa los
valores extra — o meta — o pre-juridicos <<fundamentantes>>, o sea, los intereses y
las necesidades <<naturales>> — individuales y colectivas — cuya satisfaccion
representa la justificacion o razén de ser de esas cosas <artificiales>> que son las
instituciones juridicas y politicas” (p. 854). O reconhecimento do ponto de vista
externo impede a confusao entre este e o interno, que caracteriza todas as culturas
politicas autoritarias, unidas de diversas formas pela idéia de auto-fundamentacao e
de auto-justificagao do Direito e do Estado como valores em si.

No caso do Direito Ambiental latino-americano, o campo de justificagdo
externa de seus argumentos mostra-se de fundamental importancia, diante da
inegavel complexidade das questdes que cercam esta ramo do Direito. Além disso,
os argumentos adicionais destinados a justificar suas premissas teriam como base a
filosofia auténtica do Ser latino-americano, que afronta a realidade inquietante que o

cerca, com a finalidade de criar instrumentos de superacédo das condicbes de morte
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que Ihe sao presentes. Os efeitos da semidtica da libertagcdo no Direito Ambiental
permitiriam reformular o significado real dos termos “eficacia” e “legitimidade”, afim
de que este possa verdadeiramente orientar as agdes dos agrupamentos sociais
objetivando a defesa da vida humana em todos os seus aspectos, sem perder a
consisténcia e a coeréncia logica de seus argumentos. Nesta caminhada, os
indispensaveis julgamentos de valor que seriam realizados levariam em
consideragcao a realidade historico cotidiana do Ser latino-americano, permitindo,
através das corregdes realizadas no campo da justificagdo externa, o
reconhecimento do principio ético material universal de producdo, reprodugcao e
desenvolvimento da vida, que se articula a partir da pragmatica ou racionalidade
discursiva. Entretanto, este processo discursivo € marcado por uma postura critica,
ja que reconhece e denuncia a negagao da corporalidade, expresa no sofrimento
das vitimas, dos excluidos.
“Es desde la positividad del criterio de verdad y del principio ético material de reproduccion e
desarrollo de la vida del sujeto ético que la negatividad de la muerte, la miseria, la opresion de
la corporalidad por el trabajo elienado, la represion del inconciente y de la libido, en particular
de la mujer, la falta de pode politico de los sujetos ante las instituciones, la vigencia de

valores invertidos, la alienacion del sujeto ético, etc., puede ahora cobrar sentido ético cabal’
(DUSSEL, 1998, p. 311).

A afirmagao da alteridade do Ser latino-americano revela a ilegitimidade e a
perversidade do sistema material dos valores, da cultura responsavel pela dor
injustamente sofrida pelos oprimidos, do neoliberalismo globalizado. A partir deste
momento o Direito Ambiental compromete-se com a defesa/construcdo das
condigdes de vida, vinculando-se a um discurso pratico juridico critico marcado pela
“responsabilidade-por”. E um Direito Ambiental auténtico, construido a partir de uma

filosofia auténtica, entendendo-se autenticidade no sentido descrito por ZEA, ou
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seja, ndo como consequéncia de uma possivel revolugdo social, politica ou
econdmica, mas como fundamento desta possibilidade. “Auténtica no solo ha de ser
la filosofia que surja al establecimiento de una nueva sociedad, auténtica tendra que
serlo, también, la que haga consciente nuestro subdesarrollo y sefiale las
posibilidades de su vencimiento y la forma como vencerlo” (1980, p. 153). Este
Direito Ambiental auténtico, assim como a filosofia latino-americana, é responsavel
por uma ag¢ao encaminhada a subverter, a alterar, uma ordem em que a auténtica

esséncia da vida tem sido menosprezada.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O Direito Ambiental descrito no decorrer do presente trabalho € mais do que
um conjunto de normas que fiscalizam a atividade humana sobre o meio ambiente,
mas vincula-se a uma idéia muito mais abrangente, procurando garantir através do
controle social a conservagdo do ambiente humano, assegurando o bem estar das
geragOes presentes e futuras. Na busca da concretizagdo deste objetivo, depara-se
com a confrontagdo entre o valor “econdmico” e o valor “vida humana em
abundancia”. No caso do Direito Ambiental que orienta-se por um principio ético
material de respeito incondicional a vida, encontramos um espacgo simbdlico capaz
de desvelar a poderosa retorica sofistica do Direito vigente, absolutamente submisso
aos interesses de grupos econdmicos despersonalizados, desumanizados. Preso ao
mito de modernidade do sistema mundo que ha mais de cinco séculos impde ao Ser
latino-americano condi¢gdes de morte.

Todavia, o controle social efetivado através de uma jurisdigdo ambiental
institucionalizada pressupde a desvinculagdo do Estado latino-americano
contemporaneo da “sociedade do espetaculo”, que repousa sobre a industria
moderna, fundamentalmente espectaculista e onde tudo o que era vivido
diretamente se afastou numa representacdo. Neste contexto as relagdes de
producao, as relagdes sociais e 0 préprio ser humano séo reduzidos a condi¢ao de
mercadorias, sdo reificados: tém um valor unicamente como coisas vendaveis ou
adquiriveis no mercado. Ainda que se pense em um sistema juridico ideal, o Direito
Ambiental guarda em sua esséncia a necessidade de controlar algo que
aparentemente apresenta-se como incontrolavel, ou seja, a sociedade industrial

capitalista. Esta aparente inevitabilidade evidencia-se na onipresenga da ordem
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estabelecida pela ideologia neoliberal, que paralisa a politica, e suas ag¢des de
protecdo ambiental e inclusdo social, com a forca de um peso insuportavel. E uma
politica precisa, que esta a servigo de uma ideologia que visa sujeitar a globalizagao

e dominar a economia.

“Trata-se de uma politica que néo diz seu nome, que ndo se propde a convencer, nao apela
a nenhuma adeséo real, ndo aspira, como ja dissemos, ocupar poderes oficiais, nem procura
fazer alarde de seus principio, mesmo porque eles visam um unico alvo, o qual nao teria
chance de entusiasmar as massas: obter, para a economia privada, megalucros cada vez

mais rapidos e fenomenais. E isso a qualquer pre¢co” (FORRESTER, 2001, p. 12).

O poder de manipulacdo desta racionalidade mercadoldgica estd no
espetaculo, na propaganda de que seria muito mais facil aceitar essa convicgao
religiosa, pois estariamos paralisados, pegos em uma armadilha sem recurso, sem
retorno, como se tudo ja estivesse decidido e qualquer manifestagdo de resisténcia
representasse algo inutil e “fora de moda”. Tudo leva a crer que a economia triunfou
sobre o politico, o social, o0 humano. Todavia, “neutralizar desta forma a politica
provém claramente de uma determinacdo politica exacerbada que s6 pode ser
realizada por meio de uma acgao politica e de uma propaganda intensa, cujo objetivo
€ a instalagdo de um regime unico, totalitario, capaz de reinar sobre a vacuidade
politica” (2001, p. 21). Trata-se de um regime totalitario, de “uma estranha ditadura”,
“‘um novo regime”, camuflado sob pretensas fatalidades, mas ainda mais eficiente
no estabelecimento das condicbes de morte do Ser latino-americano.

No interior desta ordem estabelecida pelo neoliberalismo globalizado, o
Direito Ambiental encontra na filosofia auténtica do Ser latino-americano condicdes
de desenvolver uma reflexdo subversiva, contestatéria, comprometida com a vida e
desarticuladora do totalitarismo econémico vigente. Com o objetivo de demonstrar

esta possibilidade, procuramos responder no transcorrer deste trabalho a seguinte
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questao: “Frente ao poder da retérica sofistica do Direito contemporaneo,
conivente com o neoliberalismo globalizado, como o Direito Ambiental latino-
americano poderia reformular o significado real dos termos “eficacia” e
“legitimidade”, afim de que possa verdadeiramente orientar as agdes dos
agrupamentos sociais objetivando a defesa da vida humana em todos os seus
aspectos?”

O Direito Ambiental pode reformular o significado dos termos eficacia e
legitimidade, deixando-se orientar pelo principio ético material do respeito
incondicional a vida e preenchendo a substancia de conteudo destes termos com
valores que se originam das necessidades e condigdes concretas de existéncia
histérico cotidiana do Ser latino-americano. Valendo-se de uma semidtica da
libertagdo, reconhece sua responsabilidade (“responsavel-por”’), rompendo com a
ordem vigente, enquanto ordem injusta, excludente, destruidora. Desencadeia seu
processo reflexivo a partir da opressdo da América Latina, pois reconhece que o
unico pensar possivel € o pensar politico e emancipatorio. Neste sentido, o Direito
Ambiental afronta a realidade latino-americana, ante a inquietante situacao
exploratoria a que é submetida, geradora de desigualdade e de injustiga social,
caréncia material e organizacional, bem como de uma terrivel devastagao ambiental,
tudo orquestrado de acordo com os interesses do totalitarismo econémico.

O que procuramos delinear foi um Direito Ambiental comprometido com a
realizacdo da ecologia, entendida esta em todas suas formas (ecologia ambiental,
ecologia social, ecologia mental e ecologia integral). Qualquer que seja a forma, o
compromisso sera sempre com a vida, priorizada a partir do enfrentamento do ser
humano com suas circunstancias, produzindo uma “consciéncia lucida” da condicao

real de existéncia, desencadeando e promovendo a superacido destas condicdes,
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quando se mostrarem injustas, excludentes ou contrarias as condi¢gdes de vida em
geral. Para tanto, a presente corregao semantica e pragmatica entorno do significado
dos termos eficacia e legitimidade representa uma etapa indispensavel na
construcdo de um Direito Ambiental comprometido com as condicbes e
necessidades reais do Ser latino-americano.

Fixadas estas condicdes, a praxis juridica do Direito Ambiental reconhece e
combate a realidade miseravel deste Ser latino-americano, agindo no sentido de
transpor a manifesta inoperancia de um sistema normativo aplicado sempre de
forma contraria as classes menos favorecidas. Seguindo esta tendéncia do
pensamento latino-americano, o Direito Ambiental busca intervir significativamente
na realidade, procurando contextualizar o Direito e inseri-lo no processo social. A
interpretacdo das normas ambientais leva em conta os valores, as necessidades € o
conceito de justica, oriundos de um ética concreta da alteridade, capaz de romper
com os formalismos técnicos e as abstragdes metafisicas, privilegiando os valores
culturais e as condicdes concretas de existéncia. E neste instante que o significado
de “eficacia” e “legitimidade” das normas de Direito Ambiental incorpora uma nova
substancia de conteudo, desenvolvida a partir da semidtica da libertacdo e
comprometida com uma existéncia pautada pela inclusdo/emancipacao do Ser

latino-americano em um meio ambiente ecolégicamente equilibrado.
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