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A 4gua como patrim6nio comum da humanidade

Janaina da Silva Cardoso”

RESUMO

O Estado Democritico de Direito, aquele que se curva 4 lei e a vontade
popular, tem a consagracio dos direitos e garantias fundamentais. Dentro destes direitos
e garantias estd o de vivermos em um meio ambiente ecologicamente equilibrado, que
permite vida com dignidade, sendo que tal direito estd expresso na Constituicdo Federal
do Brasil de 1988 no seu artigo 225; em consondncia com as perspectivas de protecio
ambiental que ocorre no mundo. Dentro deste meio ambiente equilibrado, como
elemento fundamental para o viver encontra-se a dgua, que possui vdrias fungdes diante
do homem, sendo a principal a de lhe prover a vida, visto que se precisa absolutamente
dela no aspecto fisioldgico; e o de prover o desenvolvimento, pois ¢ muito utilizada na
agricultura, nas industrias, geracdo de energia elétrica, entre outros. Porém, diante de
suas caracteristicas de essenciabilidade, gerou forte cobi¢a econOmica perante a
iniciativa privada, que propiciou o acontecimento da privatizacdo da dgua como um
fendmeno mundial. Esta adquiriu forte valor econdmico e se tornou o bem mais valioso
do século, sendo gerida pela iniciativa privada em nio mais pelo poder publico em
varios lugares do mundo. Desta forma, o ser humano que tem o direito incondicional a
dgua, que € um bem comum de toda humanidade, se viu privado dela, pois a mesma se
tornou muito cara, sendo acessivel somente aos que possuem estabilidade economica, e
inacessivel aos mais carentes. Este fator pode estimular a ocorréncia de um colapso em
varias partes do mundo pela falta de oportunizar o consumo da dgua a todos € um direito

inerente ao ser humano.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo cientifico tem como objetivos gerais a verificagdo do
conceito de direito e garantia fundamental, a definicdo de meio ambiente
ecologicamente equilibrado na Constituicdo Federal, conceituacio da dgua como
elemento do meio ambiente e de suas potencialidades e questdo do acesso para todos € a
privatizacdo.

Como objetivos especificos que foram desenvolvidos apresenta-se o
esclarecimento do por que da 4gua ser um patrim6nio comum da humanidade, a
comprovagdo da indispensabilidade ao ser humano e conseqiientemente o seu direito de
acesso para todos, demonstracdo de que a 4gua adquiriu um alto valor econdmico e com
isso se tornou motivo de disputa entre grandes corporagdes internacionais,elucidagdo de
que a privatizag@o restringe o acesso que € indispensdvel para todo e qualquer cidadio.
Por fim, ha a explicagdo de que os interesses privados ndo podem ser superiores aos
interesses publicos.

A metodologia aplicada para a explanagdo deste tema foi o de revisdo
bibliogréfica de obras que se adequassem ao tema, ou seja, obras de direito ambiental,

de direito constitucional entre outras que somaram para a realizacio deste trabalho.

Os métodos de abordagem usados foram o dedutivo e o hermenéutico. O
método dedutivo foi utilizado a partir da relagdo entre enunciados basicos, denominados
premissas, a fim de tirar-se uma conclusdo. Partiu-se do geral ao particular, visando
explicitar o conteddo das premissas. A dgua foi pesquisada como um recurso
indispensavel a sobrevivéncia dos seres humanos, o qual todos tem o direito ao acesso e
que ndo pode ser afetada enquanto direito fundamental pela privatizacdo das dguas. O
método hermenéutico, ocorreu através da definicio de conceitos. Explanou-se o
conceito de direitos fundamentais, de meio ambiente ecologicamente equilibrado, de
dgua, indispensabilidade para os seres humanos, direito de acesso para todos,
contrapondo-se ao conceito de privatizacao.

O método de procedimento utilizado foi o estruturalista, que parte da

investigacdo de um fendmeno concreto e eleva-se a um nivel abstrato, por intermédio da



constru¢do de um modelo que represente o objeto de estudo, retornando a seguir ao caso
concreto. Investiga-se a 4gua como um bem que a todos pertence e que tem que ter seu
direito de acesso garantido a qualquer cidaddo perante o fendmeno da privatizagdo das
dguas. Esta ocorre e ndo pode cercear este direito em prol dos poderosos do mundo,
visto que € de grande importancia para sobrevivéncia do ser humano o consumo da
mesma, ja que se apresenta como um direito e garantia fundamental.

Para o melhor desenvolvimento deste trabalho, o tema foi dividido em dois
capitulos: Direito Fundamental ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado e a
Privatizacio da Agua.

Por fim, em face de um tema tdo polémico, a elucidacido do assunto em forma
de pesquisa bibliografica mostra-se de grande utilidade para evidenciar o que estd
ocorrendo no cendrio mundial sobre o assunto. Sendo de substancial relevincia para a
formacdo cultural aos académicos das ciéncias juridicas, como de outras dreas e
estudiosos, que sempre necessitam estar situados nos acontecimentos que se
desenrolam nas sociedades humanas; uma vez que adotam posturas, entendimentos e
convicgdes que tendem a se adequar aos desenvolvimentos dos grupos sociais € do o
aprimoramento das leis do direito; devendo ser apresentadas como as mais

convincentes e adequadas a realidade.

2 Direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
Este capitulo tratard do direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, como um direito e garantia fundamental, que existe num Estado
Democratico de Direito. E dentro deste meio ambiente como direito, ficard explicita a
importincia que a dgua tem para prover a vida e o desenvolvimento do ser humano, e

em face disso, ¢ um bem que pertence a toda humanidade.

2.1Dos Direitos Fundamentais

Os Direitos Fundamentais sdo consagrados, e principalmente forte
caracterizadores dos Estados que adotam a forma Democratica de Direito. Ao se adotar
esta forma de Estado confere-se unicidade a direitos e garantias que s@o inerentes a
personalidade humana conferindo dignidade as pessoas.

Cumpre-se observar preliminarmente, que o Estado Democrético de Direito, o
qual preconiza os direitos fundamentais, surge somente como um Estado de Direito no

fim do século XVIII, inicio do século XIX; como uma revolta burguesa aos que se



opunham ao Absolutismo, fazendo com que os governantes se rogassem absolutamente
alei (BASTOS, 2000, p. 157).

Isso significa que, esta forma de Estado é muito recente e, abandonou os
determinismos de um tnico soberano, fazendo com que todos que compunham o Estado
se rendessem a lei, que desta vez atinge a todos de uma forma geral, ndo excluindo
ninguém de seus dominios.

Inobstante isso, ndo bastava simplesmente o Estado se submeter 4 lei, pois
precisava ter outros objetivos além deste. Assim, o Estado limitou suas tarefas, fazendo
a manuten¢do da ordem, a protecdo da liberdade e da propriedade individual, gerando a
idéia de Estado Minimo para de alguma maneira interferir na vida dos individuos
(BASTOS, 2000, p. 157).

Porém, a postura adotada pelo mesmo e mencionada anteriormente, permitiu
como um Estado Formalista, um quase absolutismo do contrato, da livre empresa e da
propriedade privada. Por sua vez, com esses entraves, houve a necessidade de se
redinamizar o Estado para que além das tarefas ja consagradas, também desempenhasse
tarefas de cunho social, surgindo assim a Democratizagdo do Estado (BASTOS, 2000,
p.157).

Alids, o processo de democratizagdo, no qual o Estado de Direito se torna um
Estado Democratico de Direito da-se no final do século XIX, inicio do século XX;
espaco em que este processo faz com que haja submissdo por parte do Estado a lei e a
vontade popular, ou seja, ouve-se o povo, preconizando direitos e garantias
fundamentais (BASTOS, 2000, p. 157).

Nesse passo posiciona-se o nobre doutrinador Alexandre de Moraes (2001,

p-49):

O Estado Democritico de Direito, que significa a
exigéncia de reger-se por normas democriticas, com elei¢des
livres e periddicas e pelo povo, bem como o respeito das

autoridades publicas aos direitos e garantias fundamentais [...]

Oportuno se torna dizer que os direitos fundamentais sdo caracteristicos do
sistema democratico, limitando a ac¢do dos cidaddos e do préprio Estado, que diante da
existéncia destes direitos ndo pode gerar nenhuma agdo que burle os mesmos

(MORAES, 2001, p. 56).



Tais direitos ora em questdo, s@o inerentes a condi¢do de ser humano, assim,
sdo essenciais para o desenvolvimento do homem como pessoa gozando de todas as
prerrogativas para melhor desenvolver-se.

Como defini¢do de Direitos Fundamentais, José Afonso da Silva (2001, p.

182), ensina o seguinte o fundamento:

No qualitativo fundamentais acha-se a indicacio de que
se trata de situagdes juridicas sem as quais a pessoa humana nao
se realiza, ndo convive e, as vezes, nem sobrevive;fundamentais
do homem no sentido de que a todos, por igual, devem ser, ndo
apenas formalmente reconhecidos,mas concreta e materialmente
efetivados . Do homem, ndo como macho da espécie, mas no
sentido de pessoa humana. Direitos Fundamentais do homem
significa Direitos Fundamentais da pessoa humana ou direitos

fundamentais [grifo do autor].

Para melhor ilustrar o conceito em questio, José Joaquim Gomes Canotilho,
(1998, p. 359), expressa a diferenciagio entre direitos do homem e direitos

fundamentais :

As expressdes <<direitos do homem>> e <<direitos
fundamentais>>sdo freqlientemente utilizadas como sinénimas.
Segundo sua origem e significado poderiamos distingui-las da
seguinte maneira: direitos do homem sio direitos validos para
todos os povos e em todos os tempos(dimensdo jusnaturalista-
universalista);direitos fundamentais sio direitos do homem,
juridico-institucionalmente garantidos e limitados espacio-
temporalmente. Os direitos do homem arrancariam da prépria
natureza humana e dai o seu cariter invioldvel, intemporal e
universal; os direitos fundamentais seriam os direitos
objectivamente vigentes numa ordem juridica concreta [grifo do

autor].



Na Constitui¢do de um Estado se encontram expressos os direitos fundamentais
ao homem, sendo o ordenamento de maior peso dentro de uma ordem juridica, ja que a
mesma ¢ a lei fundamental e superior que regula uma sociedade.

Conseqiientemente, hd uma relacdo de que os direitos fundamentais sao direitos
juridicos positivados numa ordem de status constitucional, ou seja, incorpora-se direitos
considerados inaliendveis e naturais do individuo numa dimensdo de Fundamental
Rights, ou seja, normas constitucionais (CANOTILHO, 1998, p.347).

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, congregou em seu Titulo II os
direitos e garantias individuais. Estes foram subdivididos em cinco capitulos: direitos
individuais e coletivos; direitos sociais; nacionalidade; direitos politicos e partidos
politicos.

No entanto, a doutrina modernamente apresenta, baseada em Norberto Bobbio
a classificacdo de direitos fundamentais em primeira, segunda e terceira geracao.

Os direitos considerados como de primeira geragdo sdo os individuais e
politicos classicos, que vem a partir da Magna Carta; os que sdo chamados de segunda
geracdo, sdo classificados como direitos sociais, econdmicos e culturais; e finaliza-se
com a terceira geracdo que traz os chamados direitos de solidariedade ou fraternidade.
Estes dedicam o direito a um meio ambiente equilibrado, uma saudavel qualidade de
vida, ao progresso, a paz, a autodeterminag@o dos povos (MORAES, 2001, p.57-8).

Vale lembrar que os direitos de primeira geracdo, ou seja, direitos civis, s@o
chamados de direitos negativos, pois o titular do direito é o individuo singularmente
considerado; os direitos de segunda geragdo, isso €, direitos econdmicos e sociais, sio
chamados de direitos positivos, porque o titular do direito € o sujeito coletivo; e por fim,
os direitos de terceira geragdo ou direitos coletivos e difusos, s@o direitos positivos e
negativos, pois abrangem o individuo, singularmente falando; e os individuos no
aspecto coletivo (SILVA, 2002, p. 51-2).

Deve-se salientar que se diz que os direitos fundamentais sdo de cariter
histérico, pois evoluiram e ampliaram-se com o passar do tempo. Por isso € que se fala
em geragdes de direitos, uma vez que cada etapa da histdria novos direitos fundamentais

surgem (SILVA, 2002, p.51).

2.2 O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado na Constituicdo Federal do

Brasil:



Mesmo antes da promulgacdo da Carta Constitucional Brasileira, o Supremo
Tribunal Federal ja admitia a prote¢do ao meio ambiente como um direito de terceira
geracdo. A ementa MS22164/SP — Tribunal Pleno, rel. Min. Celso de Mello, DJU
17.11.1985, p. 39206; demonstra a afirmacao (SILVA, 2002, p.55-6):

A questdo do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.direito de terceira geracdo. Principio da
solidariedade. O direito a integridade ao meio ambiente.Tipico
direito de terceira geracdo. Constitui prerrogativa juridica de
titularidade coletiva , refletindo,dentro do processo de afirmacio
dos direitos humanos , a expressdo significativa de um poder
atribuido ndo ao individuo identificado em sua singularidade,
mas, num sentido verdadeiramente mais abrangente, a prépria
coletividade social. Enquanto os direitos de primeira geracio
(direitos civis e politicos) — que compreendem as liberdades
cldssicas, negativas ou formais — realcam o principio da
liberdade e os direitos da segunda geragéo (direitos econdmicos,
sociais e culturais) — que se identificam com as liberdades
positivas, reais ou concretas — acentuam o principio da
igualdade, os direitos de terceira geracdo, que materializam
poderes de titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas
as formacdes sociais, consagram o principio da solidariedade e
constitutem um momento importante no processo de
desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos
humanos,caracterizados , enquanto valores fundamentais
indisponiveis, pela de uma essencial

inexauribilidade.Considerac¢des doutrindrias.

Nota-se que a protecdo ao meio ambiente, como um direito fundamental de
terceira gerag@o, ndo tem como titular apenas um individuo ou determinado grupo, mas
sim todo o género humano, como afirmacio de sua existéncia de uma maneira real e
concreta. E um direito positivo e negativo porque exige que o Estado, por si mesmo,

respeite a qualidade do meio ambiente, sob outra perspectiva, exige que o poder puiblico



seja garantidor da incolumidade do bem juridico, ou seja, que ndo seja prejudicado, para
que ndo afete a qualidade de vida. Conclui-se que ¢ um dos direitos mais completos,
pois ndo € somente negativo como os de primeira geracdo e nem somente positivo como
os de segunda gera¢do, mas sim de ambos os aspectos (SILVA, 2002, p. 52).

Em decorréncia da consagra¢do dos Direitos e Garantias Fundamentais em
nossa Constitui¢do, neste capitulo, a discussdo gira em torno de um direito especifico de
terceira geracdo, o direito essencial a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e
sadio para a sobrevivéncia do ser humano.

A Magna Carta Brasileira aglutinou em seu corpo de normas o Titulo VIII que
se refere a Ordem Social, na qual existe o Capitulo VI que consagra o Meio Ambiente
como elemento de prote¢do constitucional.

Ao prestigiar a protecdo ao direito de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, a Constitui¢do Brasileira fixou de maneira proclamada e cabal um amparo a
esse direito que ja existia nos ordenamentos juridicos mais antigos. (MACHADO apud

MORAES, 2001, P. 667)

Nao obstante a preocupagdo com 0 meio ambiente seja
antiga em vdrios ordenamentos juridicos, inclusive nas
Ordenagodes Filipinas que previam no Livro Quinto, Titulo
LXXYV, pena gravissima ao agente que cortasse arvore ou fruto ,
sujeitando-o ao acoite e ao degredo para a Africa por quatro
anos, se o dano fosse minimo, caso contrdrio o degredo seria
para sempre;as nossas Constitui¢des anteriores, diferentemente
da atual que destinou um capitulo para sua prote¢do, com ele

nunca s€ preocuparam.

Importante frisar que anterior as Ordenacgdes Filipinas, houve as Ordenacdes
Afonsinas, que tanto uma quanto a outra, estavam em vigor em Portugal na época do
descobrimento do Brasil. A Ordenacdo Afonsina continha determinacdes proibitivas de
que ndo se podia atirar aos rios e lagos material que pudesse matar os peixes ou
perturbar seu desenvolvimento (ROCHA, 2000, p. 184).

Além desses ordenamentos, existiram documentos que construiram a histdria
do direito ambiental, como o Cédigo de Hamurabi, o Livro dos mortos do Antigo Egito

e o hino Persa de Zaratustra, e a Lei Mosaica que determinava que em caso de guerra



que fosse poupado o arvoredo; ou seja, desde as civilizagcdes mais antigas existe um
respeito imaculado a natureza (MARUM, 2002, p. 129).

As primeiras leis da humanidade, fixadas por escrito, foram co6digos que
regulavam o uso da dgua, ha 4000 a. C sobre a regéncia de Hamurabi em 1700 a . C, a
Mesopotadmia produziu o primeiro cédigo de leis abrangentes da histéria que
compreende sem ordenamento rigido, 282 pardgrafos para regulamentar a vida social.
No paragrafo 53 diz: “se alguém se exime de manter seu dique em boas condicdes, se
este dique se romper e todas as lavouras forem alagados, entdo o responsavel pelo dique
rompido serd vendido como escravo, e a renda em dinheiro devem repor os cereais cuja
destrui¢cdo causou” (BORGES, 2001, p. 70-5).

Também na Magna Carta outorgada por Jodo Sem-Terra em 1215 havia
dispositivos que consagravam disposi¢des em relacdo a florestas. Tal documento
posteriormente a sua outorga foi dividido em duas partes, isso é, a Carta das Florestas e
a Carta das Liberdades, que hoje é reverenciada em todos os ordenamentos juridicos. Na
Carta das Florestas era determinada que todas as florestas pertenciam ao rei, vedando
aos suditos de praticar a caca e a exploracdo de madeiras nas mesmas (MARUM, 2002,
p. 129).

Desta forma, esclarece-se a importancia desde os tempos mais remotos da
preservacdo do ambiente de vivéncia para que se apresente a todos de uma maneira
sadia que proclame a vida.

De grande valia € destacar que até atingir-se a consagracdo na Constitui¢ao de
uma protecdo ao meio ambiente houve uma evolugéo legislativa para que isso ocorresse
no Brasil. Em 1938 houve a edi¢io do Cédigo de Aguas, em 1965 do Cédigo Florestal,
em 1967 do Cédigo de Pesca e também do Cédigo de Mineracgdo, e em 1980 do Cédigo
Brasileiro do Ar (ROCHA, 2000, p. 184).

Porém, a tutela que era conferida se apresentava num enfoque eminentemente
econdmico, eventualmente se protegia o meio ambiente nessas legislacdes. Mas em
1972, na Conferéncia da ONU sobre o Ambiente Humano é que surge a preocupagao
com questdes ambientais e em Estocolmo emerge a importincia de uma educacio
ambiental para todos que habitam o planeta (ROCHA, 2000, p. 185).

A partir desta nova inquietagdo sobre o meio ambiente, necessitou-se de um
regramento especial no Brasil para que se acompanhasse a tendéncia mundial. No dia 31
de Agosto de 1981 foi editada e denominada a Lei da Politica Nacional do Meio

Ambiente, sendo a primeira com exclusiva preocupagdo ambiental com tutela direta



para a coletividade. Em seguida hd a edi¢do em 24 de Julho de 1985 da Lei que
disciplina a ag@o civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio
ambiente, fornecendo instrumentos processuais para coibir e reparar danos a natureza
(ROCHA, 2000, p. 185).

E de maior relevancia tem-se entdo a protecdo constitucional. O artigo 225 da
Constituicdo Federal Brasileira de 1988 vem corroborar de maneira evidente o texto
que defende o meio ambiente, ratificando o grande valor que existe para o poder
publico e para o direito, de que o mesmo € garantia de vida digna para todos

(MEDAUAR, 2004, p. 132):

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e 4 coletividade
o dever de defende-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geracoes.

Conforme o autor Jorge Alberto de Oliveira Marum (2002, p. 133) a
Constituicdo de 1988 vai de encontro com a democracia e com a plena garantia de
direitos fundamentais, colocando em seu texto pela primeira vez o meio ambiente como

bem tutelado:

[...]a par dos direitos e deveres individuais e coletivos elencados
no art.5°, acrescentou o legislador constituinte, no caput do art.
225 ,um novo direito fundamental da pessoa humana,
direcionado ao desfrute de condicdes de vida adequada em um
meio ambiente sauddvel ou, na diccdo da lei, ecologicamente

equilibradol...]

Possui-se evidentemente uma norma que tem a fun¢do de gerar o amparo ao
ambiente e como sendo uma norma constitucional, em um ordenamento juridico, se
torna superior. Assim, afasta do sistema qualquer outra norma que possa destoar do seu
principio maior, a prote¢do, jid que gozam de supremacia e rigidez constitucionais

(ROCHA, 2000, p. 188).



Segundo as palavras de Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2003, p. 15)

considera-se que:

Assim, temos que o art. 225 estabelece quatro
concepgdes fundamentais no dmbito do direito ambiental : a) de
que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado; b) de que o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado diz respeito a existéncia de um bem
de uso comum do povo e essencial a qualidade de vida, criando
em nosso ordenamento o bem ambiental; c)de que a Carta Maior
determina tanto ao Poder Piblico como a coletividade o dever
de defender o bem ambiental assim como o dever de preserva-
lo; d)de que a defesa e a preservagdo do bem ambiental estdo
vinculadas ndo sé as presentes como também as futuras

geracoes.

No artigo 225, a sua primeira parte € mais genérica, pois descreve um direito
constitucional de todos, mesmo que ndo localizado no capitulo dos diretos e deveres
individuais e coletivos, ndo afasta o seu contetido de direito fundamental. Deste direito
de fruicdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ndo ocorre nenhuma
prerrogativa de utilizacdo privada deste, ndo se pode apropiar-se individualmente de
parcelas do meio ambiente para consumo privado porque é um bem de uso de todos
(DERANI, 1996, p. 123).

Desde logo se percebe que o legislador constitucional cuidou de determinar
algumas regras de importancia neste artigo, entre elas a titularidade do meio ambiente é
dada como bem de uso comum do povo. N@o se pode falar em apropriagio do meio
ambiente, uma vez que a propriedade, portanto, com determinag@o constitucional, deve
ter em vista a utilizag@o correta do meio ambiente. Assim, hd uma tutela difusa do meio
ambiente, colocando os bens ambientais sob a responsabilidade de todos os cidadios
(ARAUIJO, 2002, p. 25).

Ao materializar-se a preocupacdo com o meio ambiente na Constitui¢do
Brasileira, houve uma adesdo a Declaragcdo sobre o Ambiente Humano, que aconteceu

na Conferéncia das Nacdes Unidas em Estocolmo, Suécia, em Junho de 1972; a qual



define que o homem tem o direito de ter uma vida digna em um ambiente que permita

condic¢des de viver sadiamente (MORAES, 2001, p. 668):

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a
igualdade e ao desfrute de condi¢des de vida adequadas, em um
meio ambiente de qualidade tal que lhe permita levar uma vida
digna, gozar de bem-estar e é portador solene de obrigacdo de
proteger e melhorar o meio ambiente, para as geragdes presentes
e futuras [...] Os recursos naturais da Terra, incluidos o ar, a
dgua, o solo, a flora e a fauna e, especialmente, parcelas
representativas dos  ecossistemas naturais, devem ser
preservados em beneficio das geracdes atuais e futuras,
mediante um cuidadoso planejamento ou administracio

adequados]...]

O meio ambiente é onde se desenvolve a vida humana, por isso € exigido que
como sendo um direito fundamental, venha a nos proporcionar qualidade para viver e

progredir (SILVA, 2003, p.58):

Temos dito que o combate aos sistemas de degradacio
do meio ambiente convertera-se numa preocupacdo de todos. A
protecdo ambiental (grifo do autor), abrangendo a preservacao
da Natureza em todos os seus elementos essenciais a vida
humana e a manutengfo, do equilibrio ecolédgico, visa a tutelar a
qualidade do meio ambiente em funcdo da qualidade de vida
(grifo do autor), como uma forma de direito fundamental da

pessoa humana.

Desta forma, o local onde se vive o meio, deve ser compreendido de uma
maneira ampla, ou seja, sdo todos os elementos que interagem com o homem, como o
solo, dgua, o ar, a flora, as belezas naturais, o patrimdnio histdrico, artistico, turistico,
paisagistico e arqueoldgico. Enfim, é a unido dos bens da natureza, os bens da cultura

que se relacionam entre si e atingem o homem.



Conforme José Afonso da Silva, a concepcdo de meio ambiente deve ser
entendida num primeiro instante de uma maneira conexa e posteriormente de uma

maneira isolada (2003, p. 20):

O meio ambiente €, assim, a interacdo do conjunto de
elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas. A
integracdo busca assumir uma concep¢ao unitdria do ambiente,

compreensiva dos recursos naturais e culturais.

Enfim, verifica-se que toda aten¢do em prol da preservacdo, recuperacio e
revitalizagdo do meio ambiente € algo que € uma preocupagdo da qual o poder ptblico e
o direito devem se ater, “porque ele forma a ambiéncia na qual se move, desenvolve,
atua e se expande a vida humana” (SILVA, 2003, p.21).

Aliés, dentro da ambiéncia onde se vive ndo se desprezando nenhum dos outros
elementos formadores que sdo de suma relevancia, deve-se levar em consideracdo a
proeminéncia que a dgua na forma liquida detém diante da necessidade que os seres
humanos possuem em utilizd-la para prover a sua sobrevivéncia e desenvolvimento, que
sdo totalmente inviabilizados sem a mesma. Este serd entdo, o assunto a ser tratado no

sub—item a seguir.

2.3 Indispensabilidade da dgua para a sobrevivéncia e o desenvolvimento dos seres
humanos

A Terra € o planeta vida, planeta dgua, planeta do homem, planeta das futuras
geracdes. Em relacdo ao planeta deve-se, portanto, ter responsabilidade social,
desenvolvimento sustentdvel, ética na vida, na politica, na ciéncia, no trato com a
natureza. O ser humano, como cidadio deve ter consciéncia sobre “as coisas humanas”
e as “coisas vivas”, a vida em quaisquer das suas expressdes (RODRIGUEIRO;
CARVALHO, 2002, p. 273).

A vida € o bem mais precioso que o ser humano detém, pois a partir dela, o
homem tem a possibilidade de nascer, crescer e se desenvolver. Para que possamos
viver, o meio onde habitamos deve nos prover condi¢des de vida.

O direito a vida vem consagrado no Titulo II, Capitulo I, art. 5° da

Constituicdo, como um direito fundamental ao individuo (MORAES, 2001, p. 21):



Art.5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a

vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e 4 propriedade]...]

O sentido dado a vida no corpo da Constituicdo vai além de seu aspecto
biol6gico, de atividade funcional; mas sim atinge sua acep¢do biogréafica, ou seja,
influéncia do meio no viver. O mesmo é um processo que se inicia com a concepc¢ao dos
seres humanos que se transformam, progridem, mantém sua identidade, até que mudam
de qualidade; passando do estdgio de vida, para o estdgio de morte. E tudo que agir em
contrdrio, em prejuizo a esse fluir espontineo e incessante, contraria a vida (SILVA,

2002, p. 53-4).

Para que seja propiciada a existéncia, o meio deve estar de acordo, ndo faltando
nenhum elemento condicionante do viver, principalmente a dgua. Este liquido incolor e
insipido € um componente importante e especialmente, indispensavel a toda e qualquer
forma de vida, uma vez que sem dgua € impossivel viver (ANTUNES, 1998, p. 325).

Necessario € ressaltar o conceito deste componente. A dgua € um termo que é
derivado do Latim, sendo classificada como um substantivo feminino; quimicamente &
classificada como um Oxido de hidrogénio, liquido incolor, essencial a vida, possuindo
na sua férmula H2O; € a parte liquida do globo terrestre, mas se apresenta na atmosfera
na forma de vapor, ou at¢é mesmo no interior do subsolo, onde constitui lengdis
aqiifferos (ANTUNES, 1998, p. 336).

No mesmo passo, seria a fase liquida de um composto quimico formado
aproximadamente por duas partes de hidrogénio e dezesseis partes de oxigénio em peso.
Na natureza, ela contém pequenas quantidades de dgua pesada, de gases e de sélidos,
principalmente de sais em solucio (GLOSSARIO DE TERMOS HIDROLOGICOS,
1976, p. 37).

Encontra-se 4gua em toda a parte, isso €, nas nuvens, no mar, nos rios, nos
lagos, em lengdis subterraneos, no ar, nas plantas, nos animais, em nosso corpo,
existindo até seres que sdo completamente constituidos por dgua, como € o exemplo da

medusa; afinal vivemos num planeta recoberto por dgua.



Entretanto, equivocadamente pode se imaginar que por vivermos num Planeta
que se chama Terra, mas que deveria se chamar Agua, ji que a superficie global é de 2/3
pertencente aos oceanos; que se tem em total disponibilidade a d4gua que se precisa para
a sobrevivéncia. No entanto, a qualidade da dgua doce e até mesmo da salina estdo
muito ameagadas, visto que a escassez e falta de qualidade em varias partes do mundo
vem se tornando crescente e alarmante (ANTUNES, 1998, p. 325).

Neste mesmo sentido, Mauro Valdir Shumacher e Juarez Martins Hoppe
esclarecem essa afirmacdo, demonstrando que a dgua doce disponivel e necessdria ao

ser humano para sobreviver é muito escassa (1998, p. 03):

A grande parte da dgua do planeta 1,4. 10° Km® (1 Km®
= 1.000.000.000.000 litros), 97, 137% forma a dgua salgada dos
oceanos. Dos restantes 2,8635 (40.10° Km®) da dgua doce,
cerca de 31,4. 10° Km®, (2,24%) estao armazenados nas geleiras
e massa de gelos de pdlos. Ainda 8,75. 10° Km® (0,612%) da
dgua doce ¢é subterranea. Outros 126.10° Km® (0,009%) da dgua
doce encontram-se nos mares. Mais 14.10° Km® (0,001%)
encontram-se nas dguas correntes de rios, sangas, cachoeiras,
etc. E, finalmente, uma mesma quantia de agua, 14.10° Km3,

encontram-se na atmosfera.

Infelizmente estas reservas ndo aumentam de patamar, pois a dgua que temos
hoje € a mesma que havia hd milhdes de anos, com o diferencial de que hoje a
populagdo do globo aumentou e a pouca 4gua disponivel € de dificil acesso e
inadequada para o uso, visto que a interferéncia do homem foi grande, o que contribuiu
para inutilizacdo da mesma para o uso dos seres vivos.

Desde que houve o resfriamento do globo terrestre, hd muitos milénios,
existem os mesmos 1,4 bilhdes de metros cibicos. No entanto, sé pode-se utilizar uma
gota deste manancial todo. O porqué disto reside em que necessitamos de dgua doce,
que se apresenta em somente 2,5% de toda dgua do mundo. Registra-se que dessa
pequena parte, deve-se retirar dois tercos, os quais se encontram confinados nas calotas

polares e no gelo eterno que sobrou das montanhas, tendo que ser desconsiderado do



que sobrou a maior parte da mesma que se localiza armazenada no subsolo
(QUADRADO; VERGARA, 2003, p. 43).

A 4gua considerada doce é exclusivamente continental e representa somente
1% da 4gua liquida existente. Essa estd a disposi¢do do homem para seu uso corrente,
principalmente no que diz respeito ao preparo de alimento, por apresentar auséncia de
sabor e de sais; a mesma € encontrada em rios, lagos, sangas e cérregos
(SCHUMACHER; HOPPE, 1998,.p. 10).

No planeta, a 4gua pode ser encontrada em diferentes estados fisicos. Possui-
se o estado sdlido, que se apresenta na forma de gelo, situada principalmente nos pdlos
Norte e Sul e também nas altas montanhas como nos Andes, na América do Sul; Alpes,
na Europa; no Himalaia, na Asia e no Kilimanjaro, na Africa; observando que neste
estado o volume de dgua existente é de 2% do total. Também se apresenta no estado
liquido, totalizando um percentual de 98%, destacando-se que 97% desse percentual
estd localizado em mares e oceanos; o restante encontra-se nos continentes e constitui as
aguas superficiais, subsuperficiais e subterrineas. E por fim, a dltima forma que a dgua
se apresenta na Terra € no estado gasoso, a qual € encontrada nas regides onde ocorrem
vulcdes, nos depdsitos subterrdneos e, principalmente, na atmosfera sob forma de vapor
d’agua. O total de 4gua existente, isso é, 0,005% encontra-se neste estado
(SCHUMACHER; HOPPE, 1998, p.05- 9).

Além desses tipos de dgua, pode-se encontrar ainda as dguas sulfurosas, que
sdo as que contém em solucdo substincias a base de enxofre; dguas ferruginosas, as
quais sdo as dguas ricas em ferro;aguas calcdrias que s@o dguas que apresentam véarias
substancias em solugdo, causadas pela erosdo das rochas calcdrias. Essas dguas sdo
utilizadas em tratamento médico para controlar diversas deficiéncias organicas. Ainda
ha as aguas radioativas que emanam radiagdes por estarem em contato com elementos
radioativos. Podem ser utilizadas para consumo como dgua mineral, quando atendem a
certos limites de radiacdo, podendo, nesses casos, fazer bem a sadde humana
(SHUMACHER; HOPPE, 1998, p.12).

Observa-se entdo que a dgua € um dos componentes mais respeitdvel do meio
ambiente. Através de seu ciclo hidrolégico, a mesma em sua forma liquida, tem a maior
significacdo para o desenvolvimento de todos os seres vivos. O autor José Galizia
Tundisi assevera isso na sua obra Agua no século XXI — enfrentando a escassez (2003,

p. 05):



[...] Toda a 4dgua do planeta estd em continuo
movimento ciclico entre as reservas soélida, liquida e gasosa.
Evidentemente, a fase de maior interesse é a liquida, o que é
fundamental para o uso e para satisfazer as necessidades do

homem e os outros organismos, animais e vegetais de todos.

Desde os tempos mais primérdios da terra e mesmo da histéria humana, a
essenciabilidade da dgua para o Homo Sapiens € notdvel, pois toda e qualquer forma de
vida depende da mesma para sobreviver e desenvolver. As grandes civilizagdes do
passado e do presente sempre nutriram uma relagdo de dependéncia com a dgua doce,
portanto € essencial para a sustentacdo da vida, suportando também as atividades
econdmicas e o desenvolvimento (TUNDISI, 2003, p. 01).

A histéria da dgua fica muito bem asseverada nas palavras de Tundisi (2003,

p. 01):

A historia da dgua sobre o planeta terra é complexa e
estd diretamente relacionada ao crescimento da populacio
humana, ao grau de urbanizacdo e aos usos multiplos que afetam
a quantidade e a qualidade. A histéria da agua, seus usos e
contaminagdes também estdo relacionados a satde, pois muitas
doencas que afetam a espécie humana t€ém veiculag@o hidrica,
organismos que se desenvolvem na dgua ou que t€ém parte de

seu ciclo de vida em vetores que crescem em sistemas aquéticos.

Desde eras remotas se percebe a grande importincia da 4gua para o
desenvolvimento do homem. Basta verificar, por exemplo, o Periodo Neolitico, que foi
um estdgio cultural avancado na Pré—Histéria. Nesse periodo o ser humano passou a ser
produtor e aumentou consideravelmente seu dominio sobre a natureza. O inicio da
agricultura, que se baseia na utilizacdo da dgua, implicou a reorganiza¢do econdmica da
sociedade, podendo-se fazer previsdes de producdo permitindo também o aumento da

populagdo (GIORDANI, 1972, p. 67-70).



Além disso, os rios, fonte de dgua, também foram de real importancia para o
desenvolvimento das sociedades. Foram nas margens dos grandes rios que as
civilizacbes se desenvolviam. A presengca da 4gua, além de proporcionar a
sobrevivéncia das populagdes, proporcionava a pesca, plantagdes (GIORDANI, 1972, p.
59).

As atividades agricolas constituiram sempre o fundamento das civilizacdes. Na
imperiosa civilizacdo egipcia essas atividades eram racionalizadas em face da 4gua
desde remotas épocas para melhor serem aproveitadas pelo homem egipcio, segundo

Giordani (1972, p. 85):

Ao ritmo das cheias do Nilo, progredia a vida social.A
fertilidade do vale do Nilo, que causava admiracdo aos viajantes
gregos, era contrabalancada, entretanto , por diversos fatores
como a invasio das dunas de areia, a devastacdo das enchentes
anormais, as secas prolongadas, etc. Para evitar esses maleficios
e aproveitar ao maximo os fatores favordveis, os egipcios
desenvolveram bem cedo uma admiréavel técnica de controle de
dguas do Nilo construindo represas, diques, canais e

reservatorios.

Outro importante exemplo sobre a influéncia da &4gua sobre as grandes
civilizacdes se da na Fenicia, que ocupava o litoral do Mediterraneo, parte do atual
Libano, os fenicios do grupo semita, eram conhecidos como os “Homens do Mar
Vermelho” por gregos e romanos, os quais acreditavam ser este o seu local de origem.
Sua condic¢do geografica, portanto, facilitava o comércio maritimo, a0 mesmo tempo em
que a agricultura se via dificultada. A Fenicia era cortada por pequenos rios, que
transbordavam na estacdo das chuvas e permaneciam semi-secos durante o verdo.
Porém, nada impediu que fossem grandes navegantes e conseqiientemente grandes
comerciantes (GIORDANI, 1972, p. 90-5).

Ja os romanos diante da necessidade da dgua para seu desenvolvimento como
povo, também criaram suas maneiras para reservar a mesma. Segundo Borges (2001, p.

25):



Foram os romanos os primeiros a sentir a necessidade
de armazenar dgua, e por isso construiram uma extensa rede de
aquedutos para trazer as dguas limpidas dos montes Apeninos
até a cidade alternando tanques e filtros ao longo do trajeto para
assegurar sua qualidade. A construgdo deste sistema de
distribuicdo de dgua decaiu com a queda do Império romano, e
durante varios séculos, as fontes de distribui¢do de dgua para
fins domésticos e industriais foram as fontes e mananciais

locais.

Assim percebe-se o real valor da dgua como sustenticulo para o homem
continuar a viver e se ampliar. Mas sua dependéncia did-se em primeiro lugar

manifestadamente no sentido fisiol6gico (TUNDISI, 2003, p. 04):

As necessidades humanas de dgua sdo complexas e
representa em primeiro lugar uma demanda fisiolégica. Cerca de
60% a 70%do peso de um ser humano, em média, é constituido
por moléculas de dgua.Uma pessoa com 100kg tem, portanto,
entre 60 e 70 kg de dgua em seu corpo, considerando-se 1 litro

de 4gua = 1 kg de peso.

De grande valia é a dgua para ser utilizada na preparacdo de alimentos e
cozimento, que sdo necessidades humanas. Assim como serve para ser usada no banho,
toalete e lavagens em geral, ou seja, serve para se manter a higiene. Também, ao existir
o suprimento de dguas para as casas das pessoas, considera-se como uma “producio
reprodutiva”, ji que permite a reproducdo da espécie humana e, portanto , a
sobrevivéncia da espécie (TUNDISI, 2003, p. 04).

A 4gua é importante e essencial para que o homem consiga sobreviver. Existe
a necessidade de manter no organismo humano uma quantidade razodvel de dgua para
seu perfeito funcionamento, pois se ndo for assim, pode—se até convalescer ficando
desidratado, o que geraria até a morte do ser humano, visto que a mesma é o
componente principal do sangue, no qual estdo os nutrientes que sdo levados pela

corrente sanguinea a todos os tecidos do organismo.



Quando se observa os grandes reservatorios naturais de d4gua, como rios, lagos,
oceanos, depara-se com a existéncia de uma imensa variedade de animais, desde
grandes mamiferos aquaticos até os minusculos protozodrios, que constituem a fauna
aqudtica. Os vegetais encontrados nos reservatorios de 4guas sdo as algas, que
apresentam variados tamanhos. As algas mindsculas formam o fitoplancton, importante
fonte de renovagdo de oxigénio atmosférico, fundamental para a vida terrestre. Os
ecossistemas aqudticos fornecem grande parte dos alimentos que abastecem a
humanidade, tornando cada vez maior a importancia das dguas como fonte de
alimentacdo futura do homem (SCHUMACHER; HOPPE, 1998, p. 13).

O homem para desenvolver-se ndo s6 no aspecto vital, mas também no aspecto
econdmico, necessita da 4gua em vérios sentidos. Os processos realizados nas
industrias, requerem 4gua para vdrios fins, tais como resfriamento e condensacio, uso
em téxteis, frigorificos, curtumes, celulose e papel, conservas e cervejaria, laticinios,
ferro e ago, galvanotécnica, petrdleo, petroquimica e detergentes (TUNDISI, 2003, p.
167).

Da mesma forma, a producdo de energia elétrica se da através da utilizagdo da
dgua nas usinas hidroelétricas. A construciao das mesmas faz com que haja forte impacto
nas economias locais, regionais e nacionais da dgua surgindo vantagens econdmicas ja
que ocorre uma permanente renovacdo das reservas da dgua, a energia produzida é
“limpa” em relagdo a combustiveis fésseis como o carvao mineral, petréleo (TUNDISI,
2003, p. 163).

Em suma, a 4gua doce poderd ter as seguintes fungdes no uso urbano:
doméstico, comercial, publico; no uso industrial: sanitdrio e refrigeracdo de processos;
na irriga¢do do meio rural: uso em hortalicas, frutas e cereais, entre outros; na recreaco
e lazer; na harmonia paisagistica; na preservacdo da flora e da fauna; na navegacio
Fluvial; na geracdo de energia; no controle de incéndios; na pesca (SCHUMACHER;
HOPPE, 1998, p. 17).

Como contetido minimo da dignidade de alguém, tem-se a 4gua. Ndo se pode
imaginar o ser humano vivendo sem &dgua. E, sendo assim, o direito a dgua faz é
inerente a dignidade humana, uma vez que esse € um dos principios norteadores do
Estado Democrético de Direito (artigo primeiro, inciso III — Constituicdo Federal do
Brasil). Nao se pode falar em dignidade da pessoa humana se ndo estd assegurada a
utilizacdo da 4gua, quer para beber, quer para sua higiene pessoal. Agua, portanto com

uma utilizagdo regular € necessdria, sendo inconcebivel imaginar o conceito de



dignidade respeitado sem a utiliza¢io pelo ser humano de um pouco de dgua (ARAUJO,
2002, p. 31-2).

A sobrevivéncia do ser humano estd diretamente ligada ao consumo da agua.
Desta forma, utilizd-la se transformou em um direito. No momento que este direito é
negado, é como se estivesse sendo declarada sentenca de morte para um ser vivo
(MACHADO, 2002, p.13-5).

Porém, a dgua potavel como um bem comum da humanidade e que deve ser
acessivel a todos pela sua indispensabilidade, estd com o seu acesso sendo prejudicado,
visto que o processo de privatiza¢do da dgua estd se alastrando pelo mundo. Assim, de
dadiva inesgotdvel e gratuita, passa a ser uma mercadoria, com preco estabelecido

(COTTA, 2003, p. 01).

Nessa perspectiva, este serd o tema a ser tratado no préximo capitulo.

3. A Privatizacao da agua

Este capitulo abordara a tematica da privatizacdo da dgua. Serd demonstrado o
valor que a 4gua adquiriu diante do mercado econémico, sendo um dos bens mais
valorizados atualmente, fazendo com que ocorresse uma corrida das grandes empresas
privadas mundiais, com a finalidade de se apoderarem deste bem de uso comum do
povo. Como conseqiiéncia deste fato ha o conflito dos interesses privados em somente
auferir lucro, com os interesses publicos que é de gerir o acesso pleno a dgua, que é um

direito fundamental do ser humano.

3.1 A agua se torna um bem, de maneira equivocada, com valor econdmico.

Desde os tempos antigos, a dgua sempre foi um dos mais importantes
reguladores sociais. As sociedades camponesas e as comunidades aldeds, que tinham
suas condi¢cdes de vida muito ligadas ao solo, estruturaram-se ao redor da dgua. Na
grande maioria, era considerada como um bem comum e a 4gua tornava-se uma fonte de
poder. Tornaram-se raros os casos em que todos os membros de uma sociedade
estivessem num mesmo nivel em relacdo & dgua, posto que o acesso a ela sempre
envolveu desigualdade (PETRELLA, 2002, p. 59-60).

Hoje a importincia da dgua para o homem continua sendo imensa. E
fundamental para a sobrevivéncia fisica, visto que os individuos humanos sio carentes
de dgua para que suas necessidades fisiologicas sejam satisfeitas; assim como para que

ocorra o incremento de atividades que s@o necessdrias para o desenvolvimento humano,



tais como para geracdo de energia hidroelétrica, utilizagdo em processos nas industrias,
desenvolvimento da agricultura, recreagdo, harmonia paisagistica, além de outros.

Isso aponta para a crucial importancia, tanto na histéria humana como para ela,
de que se deve fazer esforcos para que na nossa sociedade atual os direitos a vida sejam
acessiveis a todos, principalmente o direito a dgua, visto que a necessidade da mesma
para a vida humana € de caréter vital (PETRELLA, 2002, p. 60).

A 4gua potavel é um bem comum da humanidade e que tem que ser acessivel a
todos conforme declaracdo do Comité das Nagdes Unidas para os Direitos Econdmicos,
Culturais e Sociais (COTTA, 2003, p. 01-02).

No entanto houve um favorecimento a partir da globalizacdo para que grandes
empresas transnacionais estivessem ampliando sua presenca em servicos de saneamento
e ganhando o direito de explorar fontes de dgua. Surge entdo uma bipolaridade, com os
que entendem a dgua como um produto que se pode manejar, engarrafar, por preco e
vender, acreditando que a tecnologia e o mercado podem atender a necessidade humana
através da iniciativa privada; frente aos ambientalistas que acreditam que a mesma nao
tem preco, nem dono, pertence a todos, sendo um direito fundamental e inegocidvel do
ser humano (QUADRADO; VERGARA 2003, p.44).

Essa bipolaridade avanca desenfreadamente, pois a iniciativa privada tem o
poder do capital a seu lado: em 1998, o Banco Mundial previa que, em breve, o
comércio global da dgua faturaria 800 bilhdes de ddlares, antes de 2001, essa projecdo
foi elevada para 1 trilhdo de dolares. O mercado de 4gua engarrafada cresce a uma
espantosa taxa de 20% ao ano, sendo que o liquido engarrafado para venda é uma gota
nesse mar de dinheiro que envolve a dgua; a maior fonte é o mercado de saneamento e
de distribui¢@o, ja que € um ramo com um grande potencial de crescimento, pois apenas
5% da populagdo mundial recebe dgua fornecida por empresas privadas. O mercado é
dominado por duas grandes transnacionais, a Vivendi e a Suez, que possuem sede na
Francga detendo 70% do faturamento do setor (QUADRADO; VERGARA 2003, p. 45-
6).

O valor da 4gua se tornou tdo grande, tanto que um dos métodos de exportacio
de dgua que estd decolando também € o da dgua engarrafada. Nos anos setenta, o
volume anual de dgua engarrafada e comercializada no planeta foi de 300 milhdes de
galdes, percentual que se aproxima a um bilhdo de litros. Antes da década de 80, esse
nimero havia subido para 650 milhdes de galdes, isso é, 7,5 bilhdes de litros de dgua

engarrafada foram consumidos em paises do mundo todo. Mas nos ultimos cinco anos,



o volume de vendas de dgua engarrafada subiu rapidamente e em 2000, 22,3 bilhdes de
galdes, ou seja, 84 bilhdes de litros de dgua foram engarrafados e vendidos (BARLOW;

CLARKE, 2003, p. 170).

Percebe-se entdo que a dgua € o recurso mais visado atualmente, posto que
esteja havendo uma supervalorizacdo econdmica deste bem. Somente agora, o valor
econdmico estd sendo mais bem percebido por economistas, gestores e administradores.
Admite-se que o valor estimado de “servicos” promovidos anualmente por rios, lagos e
represas apresentou-se como 1,7 x 10" délares por ano, trés vezes o valor total da
producdo mundial. Nessa estimativa estdo incluidos custos diretos como a venda de
dgua para consumo humano, servigos proporcionados pela autopurificag¢do, produgdo de
alimentos, transportes e outros usos (TUNDISI, 2003, p. 157).

Em meados dos anos 70 no Brasil, ja se havia essa percepcdo de que a dgua
tinha grande valor. Durante a primeira crise do petréleo, houve na imprensa a proposta
de que ja que ndo tinhamos petréleo e pagdvamos um preco muito alto para te-lo, entdo,
se poderia exportar para os paises produtores, a dgua brasileira; j4 que ndo a possuem, e
o Brasil a detém em abundancia. Essa discussdo ficou em pauta por um tempo mas nio
se operacionalizou. Porém, ficou claro o problema, isso é, alguns paises tém petréleo,
ou tem dinheiro, ou tem comida, ou tem alguma coisa de valor econdmico, e outros tém
a tdo valiosa dgua; que mais cedo ou mais tarde poderd estar sendo comercializada
como um commodity na internet (GAZZONI, 2004, p. 01).

E inegdvel que tal previsdo se confirmou, pois a dgua transformou-se numa
espécie de commodity como o petréleo ou a soja, incluindo até o direito de ser
exportada. No Canad4, por exemplo, exporta-se dgua para as regides mais sedentas do
Meéxico e dos Estados Unidos. Parece até que essa situacdo € inacreditdvel, mas nio, a
valorizacdo da dgua é tamanha que isso ja se tornou uma realidade, destacando-se que é
muito comum nessas regides se ver barcacas e caminhdes cruzando fronteiras
carregados com nada mais do que muita 4gua (QUADRADO; VERGARA 2003, p.46).

Essa enorme supervalorizacio econdmica da &dgua deve-se ao argumento
capitalista de que existe um admirdvel desperdicio no uso e gerenciamento dos recursos
hidricos, devido ao fato de que a maioria das sociedades até o momento considerou a

dgua como um bem social e ndo como uma mercadoria (PETRELLA, 2002, p.77).



No entanto, ndo € o argumento de que a escassez da dgua tornou a mesma um
bem de valia econdmica que gerou tal fato, esse argumento responsabiliza
principalmente o preco artificialmente baixo da dgua pelo desperdicio, ou seja, um
argumento sem um fundo de verdade. Na realidade, o preco da dgua subiu muito em
todas as partes do mundo nos ultimos dez anos, sem que tenha propiciado uma reducio
do desperdicio, como também a superexploracdo agricola, poluicdo industrial, falta de
visdo de longo prazo envolvendo um planejamento e um gerenciamento global
integrado, ou a incapacidade de implementar esses elementos de maneira eficaz e
coerente devido aos interesses econdmicos e financeiros em jogo (PETRELLA, 2002,
p.79-83).

E imprescindivel entender que a dgua ndo é um bem de mercado, com valor
econdmico, mas sim um bem social, insubstituivel, que todos os homens dependem e

precisam do acesso. Segundo Petrella (2002, p. 84):

Mas,ndo € possivel substituir a 4gua e continuar a viver.
No entanto, um dos principios distintivos para o funcionamento
apropriado dos mecanismos do mercado é que deve ser possivel
substituir determinados bens fatores de produgdo ou
produtos/servicos por outros bens — dai a func@o de precos
relativos ao refletirem o valor comparativo do uso de tais bens e
servicos intercambidveis.E portanto, um elemento essencial do
mercado que possamos escolher entre vdrios bens da mesma
natureza ou de natureza diferente, usando para essa escolha
critérios como preco e qualidade .Isso € o que constitui a
liberdade do consumidor e do produtor.Ter acesso a dgua, no
entanto, ndo é uma questdo de escolha. Todos precisam dela. O
préprio fato de ela ndo poder ser substituida por nada mais, faz
da dgua um bem bdsico que ndo pode ser subordinado a um
unico principio sectorial da regulamentagdo, legitimagdo e
valorizacdo;ela se enquadra nos principios do funcionamento da
sociedade como um todo.Isso é precisamente aquilo que se
chama de um bem social, um bem comum, basico a qualquer

comunidade humana.



Mas diante dos argumentos expostos, a pressdo para que ocorra a privatizagdo
dos sistemas reguladores de dgua, ou seja, para que haja a valorizacdo econdmica da
dgua, e que esta fique na méo da iniciativa privada, ganhou terreno. Esse serd o tema

tratado no sub—item a seguir.

3.2 Grandes corporagdes disputam o poder pela dgua perante os Estados através das
privatizacdes.

Vive-se atualmente um processo acelerado de privatizagdes de servigos de
dgua, do abastecimento publico, assim como da drenagem e tratamento de Adguas
residuais. Na privatizagcdo ocorre a concesso, ou seja, a entrega dos servicos publicos a
empresas privadas para que os explorem e obtenham lucro (TOVAR, 2003, p. 02).

De uma forma geral a privatizagdao da dgua pode se dar de trés maneiras. Na
primeira, os governos vendem completamente o fornecimento da dgua publica e os
sistemas de tratamento para as corporagdes privadas, a exemplo do que aconteceu no
Reino Unido. J4 a segunda maneira € o modelo que foi aplicado na Franga, por meio dos
quais os governos cedem concessdes ou leases as corporacdes de dgua para que elas
assumam o fornecimento do servigco e do custo da operacdo e manutengio do sistema. E
a terceira maneira, é considerada um modelo mais restrito porque ha uma corporacio
que ¢é contratada pelo governo para administrar os servicos de dgua por uma taxa
administrativa, mas a empresa ndo assume a coleta de receita nem aufere lucros.
Afirma-se que a forma mais comum é o segundo modelo, chamado de “parcerias
publico-privado” (BARLOW; CLARKE, 2003, p. 106-7).

Deve ficar claro que a pressdo para que a dgua se tornasse uma mercadoria e
privatiza-la ndo se d4 como algo isolado, existem fatores que levaram a esse feito. Diga-
se que € a dltima expressdo de uma tendéncia geral que pelo menos nos dltimos trinta
anos vem afetando outras areas da vida econOmica das sociedades desenvolvidas,
particularmente dos Estados Unidos. Nao ficou nada para trds, nenhum setor ptiblico,
nenhum servico publico e nenhum bem publico, independente de terem sido servigo de
correio, telecomunicacdes, gis, eletricidade, entre outros, tudo foi privatizado no total
ou em parte (PETRELLA, 2002, p.90).

Desta forma, hoje se configura uma disputa que estd relacionada ao papel do
setor privado, que domina quase todos os espagos, na decisdo de quem obtém a dgua e
porqué. O comércio da dgua por lucro se tornou um fendmeno novo, porque o setor

privado ficou consciente do valor desta, vendo lucro com a escassez. Através disto, a



dgua promete ser para o século XXI o que o petréleo foi para o século XX: o artigo
precioso que determina a riqueza e o poder das nagdes (BARLOW; CLARKE, 2003, p.
125).

Evidente que o mundo onde a crise da 4gua ocorre, vive sob o dominio de uma
corrida econdmica global das corporagdes transnacionais, com isso 0S governos
abandonam suas responsabilidades quanto ao interesse publico ou bem comuns dos
cidaddos, se entregando somente a interesses econdmicos e dificultando um direito
inerente ao ser humano: consumir 4gua (BARLOW; CLARKE, 2003,p.87-91).

Esse interesse das transnacionais explica-se pelas caracteristicas muito
especiais do potencial de mercado que a 4gua possui para estas. Em primeiro lugar € um
bem essencial e insubstituivel, ndo sofre crise de procura, isto é, sempre existem
clientes. Em seguida, acaba se tornando um monopdlio, porque sdo limitadas as
alternativas aos consumidores, criando-se uma forte dependéncia entre os utilizadores e
os donos da dgua. Enfim, € um recurso territorializado, como a sua utilizacio é proxima
do local de ocorréncia, assim torna-se fisicamente vidvel o controle regional por um
grupo ou por uma transnacional deste bem (TOVAR, 2002, p. 04).

Verifica-se que em 1996 a participagdo privada no abastecimento publico era
apenas residual, se concentrava na Franca e na Inglaterra, também na Espanha. J4 em
2001 o Banco Mundial apontava para a gestdo/concessdo privada de espantosos 5% do
abastecimento publico do globo e que ainda encontra-se em crescimento acelerado
porque as privatizagdes nao param (TOVAR, 2003, p. 04).

Nessa disputa pelo controle da 4gua existem sete grupos econdmicos,
dirigidos por duas transnacionais de origem francesa — Suez/Lyonaise dés Eaux e ex —
Vivendi (ex — Generale dés Eaux). Esta tltima ja estd instalada em Portugal com varias
concessdes de abastecimento de 4dgua e outros servicos. Tais transnacionais atuam
muito mais em corporacio ou oligopdlio que em concorréncia, sendo grupos de pressao
fortissimos junto dos 6rgdos de poder supranacionais, sobretudo os financeiros como
Banco Mundial, Fundo Monetério Internacional, General Agreement on Trade and

Services (GATS), Unido Européia, MERCOSUL, e outros (TOVAR, 2003, p. 04 - 5).

O fendmeno da privatizacdo € indiscutivelmente internacional. Por exemplo,
em Honduras, segundo noticias veiculadas na imprensa mundial, dezoito empresas

locais e estrangeiras, entre estes os sete grupos franceses, italianos, espanhodis e



americanos, se qualificaram para disputar 49% das acdes da “Dima”, empresa
hondurenha de dgua (FREITAS, 2002, p. 22).

Existem vdrios outros grupos estrangeiros que possuem interesse em explorar
servigos de tratamento de dgua e esgoto. A imprensa veiculou a noticia de que a
Azurix, companhia global, adquiriu a AMX Acqua Management , que considera o
Brasil um dos maiores mercados de privatizagdo para dgua e esgotos, possuindo uma
expectativa de investimento de cerca de U$ 25 bilhdes ao longo dos préximos 15 anos
(FREITAS, 2002, p. 22-3).

O comércio dos direitos sobre a dgua estd se tornando um negdcio imenso,
tanto que além das grandes corporagdes privadas até pessoas comuns estdo dispondo
livremente de seus direitos sobre a 4gua. Um bom exemplo estd na Califérnia, em 1992,
o Congresso Norte-Americano votou um projeto de lei que permite aos agricultores
vender seus direitos de dgua para as cidades. Assim acabaria surgindo um mercado de
dgua entre os usudrios do Rio Colorado, segundo os planos do Secretdrio do Interior na
época, Brucce Babbitt; havendo entdo, a venda da dgua do Rio Colorado para os
Estados do Arizona, Nevada e Califérnia, que poderiam armazenar essa d4gua comprada
e vender as industrias de alta tecnologia, que utilizam muita d4gua em seus processos
industriais (BARLOW; CLARKE, 2003, p. 87-90).

No mesmo sentido temos as licdes de Ricardo Petrella (2002, p. 87):

A nova cultura da dgua nos Estados Unidos introduziu
(ou, pelo momento, importou do Chile) a possibilidade juridica
e pratica dos “direitos da dgua”. Por exemplo, a um fazendeiro
que desenvolver um sistema mais eficiente de irrigacdo serd
permitido vender a dgua que ele proprio ndo consumiu, para
uma comunidade urbana.lsso quase ndao ¢é uma idéia
surpreendente em um pais como os Estados Unidos onde tudo
estd a venda — até o “direito de poluir”’. No Chile isso encorajou
um tipo especifico de especulagdo por parte das companhias
mineradoras. Tendo recebido do Estado, sem qualquer Onus,
praticamente todos os direitos sobre a dgua no momento da
privatizacdo, elas hoje controlam o mercado da dgua do pais e

organizaram situacdes de falta de d4gua para aumentar os pregos.
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Claro fica que a privatizagio é um fendmeno crescente no mundo da
economia, tanto que vem sendo imposta pelo FMI, como uma espécie de apoio ao
acontecimento, diante dos paises mais pobres, como uma condi¢do para que sejam
fornecidos empréstimos para que os mesmos sanem seus débitos. Essa posi¢ao fica clara

nas palavras de Sara Grusky (2004, p. 01):

Uma revisdo geral das politicas de empréstimos do
FMI, em 40 paises, revela que, durante 2000, os acordos de
empréstimos do FMI em 12 paises, incluiram condig¢Ges
impondo privatizagdes da dgua ou completa recuperacdo do
custo.[...] Ao contrério de contribuir para a reducdo da pobreza,
a privatizag¢do da dgua e maiores recuperagdes de custo tornam a
dgua menos acessivel e mais cara para as comunidades de baixa
renda, que compdem a maioria da populacdo dos paises em

desenvolvimento.

Ao se privatizar os servigos de dgua significa uma enorme cedéncia de poder
politico, isto €, do poder de autodeterminacdo dos cidaddos, em favor do poder
econdmico. Por isso que este procedimento tem tido a forte conivéncia da maior parte
dos governos dos paises ricos e impostos, como foi mencionado anteriormente, pelo
FMI e também pelo Banco Mundial e a Unido Européia (TOVAR, 2003, p. 05).

A iniciativa privada se tornou perante o poder piblico um rival eminentemente
declarado: “A palavra” rival” (ou “rivalidade®) vem do latim rivus ,que significa
corrente ou riacho ; um rival , portanto , é alguém que, da margem oposta, usa a mesma
fonte de 4gua — daf a idéia de perigo ou ataque (PETRELLA, 2002, p. 60).

Assim, o privado, ou o rival; também é chamado hoje de “os senhores da
dgua” , que como na fabula do lobo e do cordeiro, o “senhor” estabelece as leis e acusa
sempre o mais fraco de erros que ele ndo cometeu. Atualmente como o sistema ¢é
baseado na lei do mais forte, aquele que obtiver o comando das dguas obterd o poder se
sobrepondo a qualquer pressao (PETRELLA, 2002, p.60-1).

Segundo Petrella, atuagdo dos “senhores da 4dgua” no momento em que

vivemos se ocorre da seguinte maneira (2002, p. 60):



O senhor da 4gua obtém seu poder através da
propriedade e do controle da 4dgua, ou através dos mecanismos
de acesso, apropriacdo e uso em vigor,ja que esses lhe permitem
beneficiar-se a0 maximo dos bens e servicos que a dgua gera ou
faz ser possivel gerar. O senhor da 4gua €, assim, capaz de
ampliar sua capacidade de acdo (em termos de conhecimento,
informacdo, tecnologia, financas, relacdes sociais e poder
cultural) e de perpetuar seu controle.

Ilude-se ao pensar que o privado oferece eficicia. Isso é uma falsidade.
Eficacia é o grau de cumprimento do objetivo, e este é para o servico publico aumentar
a qualidade de vida para as populacdes, enquanto que para o empresdrio € obter lucro. A
eficdcia do empresdrio mede-se pelo lucro obtido, e ndo pela satisfacdo dos cidaddos.
Tem interesse para os acionistas e ndo para o povo (TOVAR, 2002, p. 08-9).

Assim fica perceptivel a colisdo dos interesses do privado perante o publico
que acaba favorecendo o setor privado, sendo que este ¢ o proéximo assunto a ser

discutido no sub-item a seguir.

3.3 A colisdo dos interesses privados e publicos.

No momento em que se presume uma vida em sociedade, ocorre a renincia da
liberdade plena de atuag@o, em favor do é melhor e mais adequado para se conviver
coletivamente. Muitas vezes o comportamento dos particulares, embora em consonancia
com a ordem juridica, ird ferir os interesses e direitos da coletividade, acarretando a
necessidade de disciplina hierarquica entre os direitos em choque (FREITAS, 2002, p.
103).

Nas constituicdes existe a garantia da incolumidade dos bens e valores sociais,
que ¢é efetivado na maioria das vezes pela restricdo de certos direitos do cidaddo. Essa
limitag@o ao uso e gozo dos bens, direitos e atividades pelos particulares em nome da
salvaguarda dos direitos da coletividade tem sido tradicionalmente denominada de
“poder de policia”, isso €, conjunto de atribuicdes concedidas a administragdo para
disciplinar e restringir, em favor do interesse puiblico adequado direitos e liberdades
individuais (FREITAS, 2002, p.103-5).

Nesse mesmo sentido tem-se o conceito de poder de Policia por Hely Lopes

Meirelles, em sua obra Direito Administrativo Brasileiro (2003, p. 127):



Poder de Policia € a faculdade de que dispde a
Administracdo Publica para condicionar e restringir o uso e
gozo de bens , atividades e direitos individuais, em beneficio da
coletividade ou do préprio Estado.Em linguagem menos técnica,
podemos dizer que o poder de policia € o mecanismo de
frenagem de que dispde a Administracdo Piblica para conter os
abusos do direito individual. Por esse mecanismo, que faz parte
de toda a Administracio , o Estado detém a atividade dos

particulares que se revelar contraria, nociva ou inconveniente ao

bem — estar social, ao desenvolvimento e 4 seguranga nacional.

Assim, como atribuicdo do Poder Piblico tem se que o acesso a dgua tratada e
de qualidade ¢ um direito que todo cidaddo possui visto que é um direito fundamental a
sua sobrevivéncia e que deve ser promovido e mantido pelos Estados. Esse acesso para
todos tem a funcdo de promover novas formas de integracdo no aspecto social e de
cidadania, especialmente levando-se em conta a saiide humana e a qualidade e
expectativa de vida (TUNDISI, 2003, p. 103).

O Poder Publico deve prestar servicos 4 populacdo, constituindo um dever seu.
Entre os servicos que devem ser prestados apresenta-se O acesso a dgua, que se
enquadra como um servi¢co de necessidade declarada perante os seres humanos, pois
propicia saide e conseqiientemente vida. Segundo conceituacdo de servigos publicos
por Hely Lopes Meirelles (2003, p. 320) em Direito Administrativo Brasileiro,

corrobora — se a essenciabilidade dos mesmos perante as:

Servigos publicos: propriamente ditos, sdo os que a
Administracdo presta diretamente 4 comunidade, por reconhecer
a sua essenciabilidade e necessidade para a sobrevivéncia do
grupo social e do préprio Estado. Por isso mesmo, tais servigos
sao considerados privativos do poder publico, no sentido de que
s6 a Administracio deve presta — los, sem delegacéo a terceiros,
mesmo porque geralmente existem atos de império e medidas

compulsdrias em relagdo aos administrados. Exemplos desses



servicos sdo os de defesa nacional, os de policia, os de

preservacgdo da satide publica.

Mas o que acontece é que em fun¢do da privatizagdo, desregulamentagdo e
liberalizag@o, que sdo senhas dos sistemas normativos dos governos mundiais na area da
economia, em muitos paises o Estado e os politicos desistiram do seu papel principal de
prover o acesso a dgua e passaram esse papel para as corporacdes privadas globalizadas
e para os mercados financeiros, desvencilhando-se de seu papel de gerir direitos basicos
aos cidadaos (PETRELLA, 2002, p. 91).

Discute-se a legitimidade na entrega aos privados da gestdo de um patrimdnio
coletivo, como € a dgua. Se existe legitimidade ao permitir que parte do rendimento
gerado pelo fornecimento de 4gua ndo seja reinvestido no sistema e sirva para
remunerar acionistas privados pondo em causa a universalizagdo e a qualidade de
atendimento (BRAS, 2002, p. 51).

Essa entrega sem duvida € ilegitima, pois faz com que nem todos os membros
de uma sociedade consigam ter um acesso igualitdrio a dgua.

Desta forma, surgiram conflitos entre o poder publico e a iniciativa privada ao
ocorrer o repasse do acesso aos recursos hidricos, evidenciando que quando a dgua que
¢ distribuida pelo poder publico chega aos grandes centros urbanos, enquanto que a que
¢ distribuida para dreas periurbanas ndo promovem o adequado acesso a dgua encanada
e a populagdo dessas dreas fica dependendo da dgua das companhias privadas.

Segundo Tundisi (2003, p. 103):

Em grandes centros urbanos , especialmente de paises
em desenvolvimento ou emergentes, a populacio da 4area
central recebe a dgua que o setor publico distribui as
residéncias, escolas, inddstrias, clubes ou associacdes e
comércio.J4 a populagdo situada em dreas periurbanas ndo tem
acesso a agua encanada e, portanto, depende da dgua distribuida
por companhias privadas , em carros — pipas, tendo de pagar

mais caro por uma dgua de pior qualidade.

Os custos da dgua para as regides abastecidas pelo poder publico, ou seja, as

regides centrais sd0 bem menos onerosos para a populacdo do que a dgua distribuida



pela iniciativa privada as regides periurbanas. “A populacdo da zona central das cidades,
em muitos paises, gasta 1% do saldrio com a 4gua, enquanto que a populacdo da zona
periurbana gasta 15% do salario” (TUNDISI, 2003, p. 103).

Através de vérios estudos demonstrou-se que as populacdes urbanas carentes
que existem no mundo pagam altos precos pelo fornecimento de dgua e acabam por
dispender grande valor dos seus rendimentos com o consumo da dgua. Como exemplo,
em Port—au—Prince no Haiti, os usudrios mais carentes as vezes gastam 20% de seus
rendimentos com o pagamento da dgua; em Onitaha na Nigéria, calculou-se que os mais
carentes gastam 18% de seus rendimentos com 4gua na época da seca, enquanto que
usudrios com rendimentos mais altos gastam de 2% a 3% (TUNDISI, 2003, p. 172).

Neste mesmo enfoque, dentro das sociedades individuais € evidente a
disparidade de acesso a dgua. As pessoas mais necessitadas de paises pobres pagam
muito mais pela 4gua do que as pessoas ricas. A dgua que € subsidiada pelo governo, ou
seja, a 4gua municipal é fornecida aos ricos; sendo que as pessoas de classe médias tém
a possibilidade de instalar reservatérios para armazenar a dgua distribuida pelo poder
publico. Contudo, o pobre precisa comprar dgua de transportadores particulares, que
chegam a cobrar até 100 vezes a taxa municipal de fornecimento de dgua (BARLOW;
CLARKE, 2003, p. 70-1).

O pagamento da 4gua tem um efeito inverso de redistribuicdo, porque
representa uma percentagem do rendimento tanto mais elevada quando o rendimento é
mais baixo. Um aumento no pregco da dgua que represente 1% de um rendimento alto,
significa 20% num rendimento vinte vezes inferior. O preco da dgua e os seus aumentos
traduzem-se como um incremento nos rendimentos € uma agravante para a pobreza
(TOVAR, 2002, p. 07).

A luta pela dgua € uma das piores, pois os Estados competem pelos escassos
recursos hidricos e as Companhias encaram-na como uma mercadoria para tirar proveito
dos pobres. A privatizagdo ja gerou conseqii€ncias no hemisfério sul, em paises como a
Argentina e a Bolivia, nos quais os precos decolaram e a qualidade despencou
(GUIMARAES, 2004, p. 01-7).

Através do ato de privatizar surgiram vdrias conseqii€ncias, como o aumento de
tarifas, lucros maiores para empresas estrangeiras e corrupg¢do politica, o que fez com
que os consumidores se sentissem enganados. Na Bolivia, o aumento das tarifas gerou
manifestagdes violentas de protestos contra uma concessdo para o tratamento da dgua

(JORNAL O ESTADO DE SAO PAULO, SAO PAULO, 2003).



N .

No Reino Unido, ao ocorrer a privatizacdo, como primeira conseqiiéncia
verificou-se que as empresas seguindo uma estratégia de maximizacgdo de resultados nio
possuem qualquer légica de desenvolvimento regional. O preco da dgua para uso
doméstico aumentou em média 36% e os dos servigos dos esgotos 42%. Os lucros das
empresas s6 em 1998 aumentaram 57% por comparagio com o ano de 1997(BRAS,
2002, p. 20).

Por todos esses fatos a populagdo dos paises em que ocorre a privatizagdo
revoltam-se, sendo isso um pequeno exemplo de um movimento global sobre as
questdes relacionadas a dgua. Contudo, ainda existem muitos passos que podem ser
dados para aumentar o impulso das iniciativas de preservacdo da dgua no mundo,
unificando-as ao redor de um conjunto de principios. J4 existem muitos movimentos em
relacdo a dgua, de grupos ambientais que juntam forcas com os de justi¢a social para
poderem lutar pelo fim da aquisi¢@o corporativa dos surimentos da 4gua no mundo.

Segundo Barlow e Clarke (2003 p. 243):

Pesquisas realizadas mostram a luta das pessoas pelos
direitos de dgua ao redor do mundo revela que ndo apenas foram
plantadas as sementes da resisténcia , mas que elas estdo
crescendo e se multiplicando. H4 ainda uma série de lacunas e
limitacdes. Claramente os vdrios tipos de movimentos populares
que estdo sendo organizados ao redor das lutas de dgua até agora
ndo comecaram a medir o alcance da crise global em maos,
muito menos o poder das elites econdomicas e politicas que tdo
energicamente estdo promovendo sua ‘“‘solucdo” ndo -

sustentavel.

No mesmo sentido Tundisi (2003, p. 01):

Os usos da dgua geram conflitos em razdo de sua
multiplicidade e finalidades diversas, as quais demandam
quantidades e qualidades diferentes. Aguas para abastecimento
publico , hidroeletricidade, agricultura, transporte, recreacdo e

turismo, disposi¢do de residuos tém gerado tensdes , em muitos



casos resolvidos nos tribunais,e também tém produzido muitos

problemas legais.

E inevitivel que na organizacio atual da sociedade, os homens tém que
permanecer ligados a dgua através de um processo artificial, “rede de servicos de dgua”.
Mas no momento que esta ligacdo possui um controle que ndo é do poder publico, faz
com que o privado tenha um poder comparavel ao de quem possuisse um interruptor da
maquina cardiaca dos outros homens. Assim, os individuos podem ser “desligados” da
rede, privados do acesso a dgua, sendo que a quantidade liberada serd medida e cobrada,
a cada um serd vendido o “direito a vida” (TOVAR, 2003, p. 03-4).

Além disso, quando o estado privatiza os servicos de dgua e vende a uma
empresa o poder de cobrar o direito a vida de cada cidaddao ocorre em simultineo uma
influéncia importantissima sobre a utilizagdo comum da 4dgua e do territério. Seria o
mesmo que a venda de um feudo que inclui homens, natureza e territdrio, para que um
grupo capitalista os explore e deles obtenha o méaximo de lucro (TOVAR, 2003, p. 04).

No entanto, como a dgua tem sido vista como o grande investimento do futuro
e com o argumento da necessidade de garantir o abastecimento mundial, especialistas
debatem como fazer para assegurar que as proximas geracdes tenham o que beber.
Assim uma das hipdteses levantadas é um aumento da participacdo de empresas
privadas no controle dos recursos hidricos (JORNAL DO COMERCIO, PORTO
ALEGRE, 2004).

Todavia, a maior preocupacdo que se tem em relagdo ao privatizar a dgua, gira
em torno das populagdes carentes. Teme-se que a privatizagdo possa resultar na
negativa desse bem, que € indispensavel para a sobrevivéncia humana. Evidentemente,
ha que se resguardar tal situacdo, sob pena de ofensa ao principio constitucional da
inviolabilidade do direito a vida (CF, art. 5°, caput). O ideal é que nao haja nenhum tipo
de cobranca desses usos de volumes de dgua tdo insignificantes (FREITAS, 2002, p.
23).

E preciso que se garanta o minimo de dignidade as pessoas, incluindo o acesso
a dgua. Pode-se dizer entdao que seria possivel retirar os limites da propriedade da dgua,
havendo um confronto entre a utilizacdo adequada e minima de 4gua pelos habitantes de
uma determinada regio, por exemplo, e os proprietdrios da mesma (ARAUJO, 2002).

H4 a permissdo da restri¢do do direito de propriedade privada com fundamento

na dignidade da pessoa humana, havendo entdo o cumprimento dos comandos



constitucionais. Entre o direito de propriedade e o principio da dignidade humana, o
qual pressupde, € claro, a utilizacdo minima da dgua, se estd diante de uma equacdo de
solu¢do pendente a socializacdo do bem, em que a concepcao privatista tem que ceder a
utilizacdo social.(ARAUJO, 2002, p. 32).

Sendo assim, dgua para beber, usar, preparar alimentos e para higiene pessoal
deve ser gratuita, ou seja, ndo sujeitas a pedido de cobranga. Esses usos sdo de menor
escala e o ser humano ndo consegue se manter vivendo dignamente sem a mesma
(MACHADO, 2002, p. 32-3).

Dessa maneira, por ser um recurso esgotdvel e fundamental a dgua deve ser
consumida de forma racional, ou seja, que as geracdes presentes e futuras também
possam desfrutar da mesma; assim sendo, acabou por adquirir um valor econdmico,
para que fosse empregada racionalmente. Porém, a dgua é mais que um bem econdmico.
Nao é um bem que se enquadre nas relagdes de mercado, na qual os produtos que
podem ser comercializados sdo capazes de ser substituidos por outros, a 4gua ¢ um bem
insubstituivel, dnico; por isso, € um bem social, ndo hd opg¢do de escolha, todos
precisam dela (PETRELLA, 2002, p. 83-6).

Fica evidente que é insuscetivel de ocorrer a apropriacdo privada da agua.
“Toda a 4gua, em verdade, ¢ um bem de uso comum de todos. Tanto que ninguém pode,
impedir que o sedento sorva a dgua tida como dominio particular” (SILVA, 2003, p.
120-1).

Nao hé qualquer alternativa que substitua a d4gua, sendo mais que um recurso, é
um bem vital para todos os seres viventes e para o ecossistema da Terra como um todo.
Qualquer ser humano tem o direito individual e coletivamente, a ter acesso a esse bem
vital. O acesso 4 4dgua e obrigacdo de conserva-la para o objetivo de sobrevivéncia
pertencem a humanidade; ndo podem ser objeto de apropriacdo individual privada
(PETRELLA, 2002, p. 128-31).

Segundo Petrella (2002, p. 131):

Assim, a dgua como patrimdnio vital comum da
humanidade, ndo pode ser objeto de transacdes comerciais
tradicionais através de fronteiras ou de aquisicdo por parte de
investidores estrangeiros. A dgua deve ser excluida de qualquer
tratado ou acordo relacionado com a regulamentacio de

investimentos financeiros no mundo todo.



A 4gua, como o ar, pertence a terra e a todas as espécies, ma vez que ninguém
possui o direito de se apropriar e lucrar com ela as custas de despesa de outra pessoa. E
um bem publico que deve ser protegido por todos os niveis de governo e por todas as
comunidades. Ou seja, a d4gua ndo deveria ser privatizada, transformada em mercadoria,
com propositos comerciais. Os governos desde ji devem tomar iniciativas imediatas
pelo mundo, declarando que as 4dguas de seus territérios sdo um bem publico e criar
legislacdes para protege-la (BARLOW; CLARKE, 2003, p. 268).

A histéria das relacdes entre os seres humanos e a d4gua sempre foi dificil ,
tumultuada e fascinante, principalmente quando se trata das relagdes dos seres humanos
devido a 4gua. Tanto que na civilizacdo judaico—cristd a dgua é associada com a
imagem do fim da humanidade que j& ocorreu uma vez, isso é o dildvio de Noé.
Inegavelmente é uma histéria de inclusdo e exclusdo, de cooperagdao e de guerra, de
racionalidade e de mistificacdo, de arte e destruicdo (PETRELLA, 2002, p. 59).

Espera-se que o processo de privatiza¢do da dgua ndo tenha a mesma conotagéo
que a dgua recebeu durante o dildvio de Noé, ou seja,que ndo represente o fim da
humanidade, fim do acesso a este liquido precioso que € o referencial de sobrevivéncia,
dignidade da pessoa humana e que é pertencente a todos os homens do Planeta Terra e
que deve ser disponibilizado pelo Poder Publico que jamais deve se render a apelos

econdmicos em detrimento de suas reais func¢des perante a sociedade.

CONCLUSAO

O homem para alcangar grandes vitdrias, sempre tem que percorrer caminhos
dificeis. Tudo isso, justifica-se pela ansia de se aprimorar e conquistar conhecimentos,
desafiando suas limitagdes.

Um dos objetivos deste artigo € demonstrar que a d4gua € um bem que pertence
a toda humanidade, resguardada como um direito e garantia fundamental de
sobrevivéncia do homem, possuindo o cardter de um bem de todos que ndo pode ser
dominado e transformado em um bem particular, pois ocorrendo isso hd o cerceamento
do acesso ao consumo que € essencial a sobrevivéncia humana.

Bibliografia mencionada no trabalho ndo se restringe as citadas ao longo da

exposicdo, uma vez que o tema tratado € polémico e ndo exaure as discussdes, visto que

0 assunto tem importancia mundial.



Hoje se vive num Estado Democratico de Direito, ou seja, num Estado que se
submete a lei; e que tem como forte caracteristica preconizar direitos e garantias
fundamentais que sdo inerentes a personalidade humana para conferir dignidade as
pessoas.

A definicdo de direitos fundamentais, segundo posi¢do da doutrina juridica, é
de que sdo direitos que tratam de situagGes juridicas na qual as pessoas ndo se realizam,
se estes ndo existirem, ndo convivem e, as vezes, nem sobrevivem.S3o necessarios para
que as pessoas se desenvolvam com todas as condi¢des que um ser humano necessita.

Tais normas sdo congregadas nas Constituicdes dos Estados, sendo
considerados direitos com status constitucional.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, congregou em seu titulo II os
direitos e garantias individuais. Estes foram subdivididos em cinco capitulos, nomeados
como direitos individuais e coletivos direitos sociais, nacionalidade, direitos politicos e
partidos politicos.

Para este trabalho teve importincia os direitos coletivos, ou os chamados
direitos de terceira geracdo, que sdo os direitos de solidariedade ou fraternidade, que
dedicam ao meio ambiente equilibrado como sendo um direito que promove saudavel
qualidade de vida, progresso, paz e autodeterminacdo dos povos.

O meio ambiente como elemento de prote¢do constitucional, que propicia vida
digna, estd expresso no Titulo VIII, referindo-se & ordem social, especificamente no

Capitulo VI, artigo 225, na nossa Magna Carta:

Todos t€m o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial 4 sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defende — lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geracoes.

Desenvolve-se nossa vida no meio onde se vive por isso este tem que
proporcionar qualidade para o individuo humano viver. Importante é a compreensdo de
que o lugar onde se vive deve ser encarado de uma maneira ampla, ou seja, perceber
todos os elementos que interagem com o homem, como o solo, dgua, o ar, a flora, as

belezas naturais, o patrimdnio histérico, artistico, turistico, paisagistico e arqueoldgico.



O ambiente € a unido dos bens da natureza, os bens da cultura que se relacionam entre si
e atingem o homem.

E dentro deste conjunto de elementos que s@o de grande importancia hd o
destaque maior para a dgua, em sua forma liquida, pois o ser humano necessita da
mesma para sua sobrevivéncia e desenvolvimento.

A 4gua € vida. O bem mais precioso que o ser humano detém € a vida, pois a
partir dela, o homem nasce, cresce e desenvolve-se.

Todos nés possuimos o direito 4 vida, tanto que o mesmo vem consagrado no

Titulo II, Capitulo I, artigo 5° da Constitui¢do Brasileira:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros € aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a

vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade [...]

Para que seja propiciada a existéncia, o meio deve estar de acordo, ndo faltando
nenhum elemento condicionante do viver, principalmente a d4gua, uma vez que desde os
tempos mais primordios da Terra e mesmo da histéria humana a essenciabilidade da
dgua para o homo sapiens é fundamental. As grandes civilizacdes do passado e do
presente sempre nutriram uma relacdo de dependéncia com a dgua, pois esta sustenta a
vida, as atividades econOmicas e o desenvolvimento.

As utilidades e necessidades em face da utilizacdo da dgua s@o indmeras. Para
simplesmente sobreviver, uma pessoa necessita anualmente de 1000 litros de agua
potavel, pois 63% do peso de uma pessoa € constituido de dgua; utilizada também para a
preparacdo de alimentos, para banho, saneamento, lavagens; os grandes reservatérios de
dgua , tais como, rios, lagos, oceanos propiciam o surgimento de uma variedade de
animais, como por exemplo o fitoplancton, que é uma importante fonte de renovagao de
ar atmosférico;largamente usada em processos industriais; propicia a geracio de energia
elétrica através das usinas hidroelétricas; utilizagio na agricultura, entre outros.

Fica claro o quanto a dgua através de sua utilizagc@o regular € necesséria para o
conceito de dignidade se efetuar. Usar a agua se transformou num direito, € no momento
que este direito € negado, é como se estivesse sendo declarada sentenga de morte para

um Ser vivo.



Porém, a agua potavel como um bem comum da humanidade, em face de suas
fortes caracteristicas, vem tendo seu acesso prejudicado em vista do fendmeno da
privatizacdo que estd se alastrando no mundo. Assim, de dadiva inesgotavel e gratuita,
passa a ser uma mercadoria, com preco e acessibilidade estabelecidos.

Desta forma surgiu a dicotomia entre os que entendem a dgua como um bem
pertencente a todos, ou seja, de carater publico; com aqueles que a entendem como um
bem apropriavel, ou seja, um bem privado.

Dentro desta discussdo quem estd ganhando € a iniciativa privada, pois tem o
capital ao seu lado. Em 1998, o Banco Mundial previa que o comércio global da dgua
faturaria 800 bilhdes de ddlares; antes de 2001 essa projecdo ja era de 1 trilhdo de
dolares.

A exploracido econdmica se dd através da venda de dgua engarrafada, das
concessdes do mercado de saneamento e distribui¢do. Isso fez com que os valores
estimados de “servigos” que sdo promovidos anualmente pela dgua tivessem o valor de
1,7 x 10" délares por ano, sendo trés vezes a cifra da producio mundial total. Tal
supervalorizagdo fez com que a mesma fosse encarada como um commodity
transformou-se em um bem negociavel.

Inegavelmente o dinheiro tem um peso muito grande, tanto que os processos de
privatizacdes da dgua por parte das grandes corporagdes, influenciadas pela
globalizacdo, tomaram espago pelo mundo afora.Nada ficou para trds, nenhum setor
publico, nenhum servigo ptiblico; fazendo com que a dgua se tornasse o petréleo do
século XXI.

Com esta corrida econdmica global das grandes corporacdes transnacionais, 0s
governos acabaram abandonando as suas responsabilidades, abandonando o seu poder
de policia se entregando somente a interesses econdmicos, o que dificultou o direito
inerente do ser humano de consumir dgua.

Discute-se a legitimidade na entrega aos privados da gestdo de um patrimonio
coletivo como € a dgua. Se existe legitimidade ao permitir que parte do rendimento
gerado pelo fornecimento da dgua ndo seja reinvestido no sistema e sirva somente para
remunerar acionistas privados.

Obviamente que esta entrega ¢ ilegitima. O Estado possui o dever de gerir
servigos publicos que sdo necessdrios para que o grupo social sobreviva. Tanto que
quando ocorre o acesso viabilizado pelo poder publico, os custos da dgua para as

regides abastecidas pelo mesmo sdo bem menos onerosas do que a dgua que é



distribuida pela iniciativa privada. E quem mais € afetado nesta distribuicio privada sio
as populacdes carentes, gastando as vezes até 20% de seus rendimentos com a 4gua,
como por exemplo, isso ocorre em Port— au—Prince no Haiti, ou em Onitaha na Nigéria,
assim como ocorreu em Cochabamba na Bolivia.

Na organizacdo atual da sociedade, os homens tém que permanecerem ligados
a dgua através de processos artificiais, como a “rede de servicos de dgua”. No entanto, a
problematica reside no fato de quando o controle estd na mao poder privado e ndo do
publico, faz com que o privado obtenha um poder comparado ao de “desligar” os
homens da rede, que significa sobrevivéncia, privando-os do acesso pois, a quantidade
liberada serd medida e cobrada; a cada um sera vendido o direito a vida.

Por ser um recurso esgotdvel, deve ser consumida de uma maneira racional, ou
seja, que as geracdes presentes e futuras possam desfrutar da dgua; e sob este argumento
acabou por adquirir um valor econdmico, para que fosse empregada racionalmente,
sendo que este era um argumento que favorecia as relacdes econdmicas no mercado.

No entanto, a 4gua ndo é um bem econdmico, ndo ¢ um bem que se enquadre
nas relacdes de mercado, onde os produtos que podem ser comercializados sdo capazes
de ser substituidos por outros; a 4gua € um bem insubstituivel, inico; por isso € um bem
social, pertencente a toda a humanidade, ndo ha op¢éo de escolha, todos precisam dela.

A 4gua, como o ar, pertence a Terra e a todas as espécies.

Ninguém tem o direito de se apropriar da dgua e lucrar com ela as custas de
despesas de outras pessoas que possuem o direito inerente como seres humanos de
utiliza — la. A mesma é um bem publico que deve ser protegido por todos os niveis de
governo e por todas as comunidades, ndo podendo ser privatizada, transformada em
mercadoria, como propdsitos comerciais.

Assim, dgua para beber, usar, preparar alimentos e para higiene pessoal deve e
tem que ser gratuita, ou seja, ndo sujeitas a pedidos de cobrangas, pois esses usos sdo de
menor escala e o ser humano ndo consegue viver sem.

Enfim, este liquido precioso é o proporcionador da vida humana no planeta
Terra. Sendo que vida significa desenvolvimento e dignidade que ja mais podem ser
burlados em face de interesses econdmicos. Precisamos ter consci€ncia de que devemos
possuir ética em nossas agdes como homens, respeitando tudo que estd relacionado ao

viver e a natureza.



LA AGUA COMO PATRIMONIO COMUN DE LA HUMANIDAD

RESUMEN

El Estado Democratico de Derecho, aquél que se curva a la ley y la voluntad
popular, tiene la consagracién de los derechos y garantias fundamentales. Dentro de
estos derechos y garantias estd vivir en un medio ambiente ecolégicamente equilibrado,
que permite vivir con dignidad, siendo que tal derecho estd expreso en la Constitucion
Federal de Brasil de 1988 en su articulo 225; en consenso con las perspectivas de
protecciéon ambiental que ocurren en el mundo. Dentro de este medio ambiente
equilibrado, como elemento fundamental para vivir encontramos el agua, que posee
varias funciones delante del hombre, siendo la principal a proveerle la vida, visto que
precisamos absolutamente de ella en el aspecto fisioldgico; y de proveer el desarrollo,
pues es muy utilizada en la agricultura, en las industrias, generaciéon de energia
eléctrica, etc. Sin embargo, delante de sus caracteristicas de esencial, generd fuerte
codicia econdémica ante la iniciativa privada, que proporcioné el hecho de la
privatizacién del agua como un fenémeno mundial. Esta adquirié fuerte valor
econdémico y se transformé en el bien mas valioso del siglo, siendo generada por la
iniciativa privada y no mas por el poder publico en varios lugares del mundo. De esta
manera, el ser humano que tiene el derecho incondicional al agua, que es un bien
comun de toda la humanidad, se vio privado, pues la misma, se volvié muy cara, siendo
accesible solamente a los que poseen una estabilidad econdmica, e inaccesibles a los
mads necesitados. Haciendo que ocurra un colapso en varias partes del mundo por la falta

de hacer posible el consumo del agua que es un derecho inherente al ser humano.

Palabras - claves: Derecho, Garantia, Fundamental, Medio Ambiente, agua,

Bien, Humanidad, Acceso, Privatizacion.
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