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Resumo:O autor demonstra que, frente aos
recentes processos de dominacdo e de exclusdo de
mundializacdo do capital neoliberal, faz-se
imperioso destacar as novas formas
emancipatorias e contra-hegeménicas de
legitimag&o do Direito. Trata-se, na verdade, de
introduzir como paradigma, um pluralismojuridico
de tipo democrético e participativo, capaz de
viabilizar-se como instrumento deresisténciae de
afirmag&o aos direitos humanos emergentes.
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I ntroducéao

Abstract: The author demonstrates that, front to
the recent processes of domination and exclusion
of mundidization of the neoliberal capital, becomes
imperious to detach the new emancipat6rias and
against-hegemonic forms of legitimation of the
Right. Hetreatsyourself, in thetruth, to introduce
asparadigm, alegal pluralism of type democratic
and participate, capable to make possibleitself as
instrument of resistance and affirmation to the
emergent human rights.
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empenho maior e inconteste neste inicio do novo milénio é como tomar parte
deste cenario de mundializacdo neoliberal, mas sem deixar de estar consciente

eagir no ambito cultural dadiversidade e dalegitimidadelocal. Trata-se de repensar
um projeto social e politico contra-hegemdnico, capaz de reordenar as relacbes
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tradicionais entre Estado e Sociedade, entre o universalismo ético e o relativismo
cultural, entre arazédo préticae afilosofiado sujeito, entre o discurso de integragdo
e de diversidade, entre as formas convencionais de legalidade e as experiéncias
plurais ndo-formais dejurisdigéo.

Ressignificar outro modo de vidaimpulsionaadimens&o cultural por outras
modalidades de experiéncia, de relacdes sociais e ordenagbes das préticas
emergentes einstituintes. Emtal intento, aprioridade ndo estarano Estado-nacional
e no Mercado, mas, presentemente, na for¢ca da sociedade como novo espaco
comunitario de efetivacdo da pluralidade democrética, comprometida com a
alteridade e com a diversidade cultural. Em sua capacidade geradora, o poder da
instancia societéria proporciona, paraos horizontesinstitucionais, valores culturais
diferenciados, procedimentos distintos de prética politica e de acesso a justica,
“novas defini¢des de direitos, de identidades e autonomia’, projetando aforcade
sujeitos sociais como fonte de legitimag&o do locus sociopolitico e da constitui¢ao
emergente de direitos que se pautam peladignidade humanae pel o reconhecimento
a diferenca.

Ora, diante dos recentes processos de dominacdo e exclusdo produzidas
pelaglobalizacdo, pelo capital financeiro e pelo neoliberalismo que vem afetando
substancialmente rel agbes sociais, formas de representacéo e de legitimagéo, impde-
se repensar politicamente o poder de agdo da comunidade, o retorno dos agentes
historicos, o aparecimento inédito de direitos rel acionados as minorias e a produgdo
alternativadejurisdi¢do, com base no viésinterpretativo da pluralidade de fontes.
Certamente que a constituicdo de uma cultura juridica antiformalista,
antiindividualista e antimonista, fundadanos val ores do poder dacomunidade, esta
necessariamente vinculada aos critérios de uma nova legitimacéo social e de um
novo didlogo intercultural. O nivel dessa eficécia passa pelo reconhecimento da
identidade! dos sujeitos sociais (aqui incluindo os grupos culturais minoritérios), de
suas diferencas, de suas necessidades bésicas e de suas reivindicacdes por
autonomia. Por conseguinte, é fundamental destacar, na presente
contemporaneidade, as novas formas plurais emancipatorias e contra-hegemdni cas
delegitimagdo do Direito.?

Antes de mais nada, na perspectiva da América Latina, para se instituir uma
cultura politico-juridica mais democrética é necessario pensar e forjar formas de
producédo do conhecimento que partam da préaxis democrética pluralista como

* Compreende-se, aqui, “identidade” como o conjunto de caracteristicas especificas a determinado
grupo humano, em seu modo de ser, pensar e agir.

2SANTOS, Boaventurade Sousa (Org.). Reconhecer paralibertar: os caminhosdo cosmopolitismo
multicultural. Rio de Janeiro: Civilizac8o Brasileira, 2003, p. 25-66.
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expressao do Direito adiferenca,® aidentidade coletiva, aautonomia* e aigualdade
deacesso adireitos. H4, portanto, que desencadear tal processo, revendo o pluralismo
como principio delegitimidade politica, juridicae cultural . Do pluralismo ndo como
possibilidade, mas como condicéo primeira. E o que severanestareflexo: ao criticar
o neo-colonialismo liberal do capital financeiro e os desenfreados genocidios étnico-
culturais, introduz o pluralismo democrético como instrumento de luta paracombater
as mazelas da globalizacdo e paralegitimar-se como estratégia contra-hegemonica
de afirmac&o aos direitos humanos emergentes.

1  Processos de mundializacdo e agdes politicas contra-
hegemonicas

Redefinir avidahumana, configuradanahistoricidade de sujeitossingularese
coletivos com dignidade, com identidade e com reconhecimento adiferencaimplica
ter consciénciae lutar contraimposi ¢Bes padroni zadas que caracterizam asociedade
mundial, estremecida com o enfraguecimento dos Estados-nacionais, com a
supremacia selvagem do mercado financeiro e com a hegemonia politica do
neoliberalismo. Nesse sentido, importa sublinhar breve recorte do cenario cultural
por fendbmenos como globalizac&o e neoliberalismo. Tendo em conta seu impacto no
ambito da vida humana, no Direito e na sociedade, convém explicitar, como faz
Octévio lanni, que a globalizagdo, mais que a “intensificacdo das relacdes sociais
em escalamundial [...] € umarealidade em processo, que [...] atinge as coisas, as
gentes e asidéias, bem como as sociedades e as nagles, as culturas e as civilizacbes
[...]”, colocando-se “ o problema do contraponto globalizacdo e diversidade[...]."°

3 ParaLedn Olivé o “Direito adiferenca’ refere-se ao direito dos individuos a serem reconhecidos
como integrantes de certa comunidade cultural, desfrutando “ das condi¢des apropriadas paraque esta
sepreserve, sedesenvolvaefloresga, de acordo com as decisdes que seus membros tomem de maneira
autdnoma.” (OLIVE, Ledn. Multiculturalismoy pluralismo. México: Paidés, 1999, p. 89;
Interculturalismo y justicia social. México: UNAM, 2004, p. 89).

4A“autonomia’ pode ser vistacomo umadas formas de manifestacdo do principio daautodeterminacao.
Implicaalutade comunidades minoritérias (popul agbesindigenas, grupos af ro-americanos, identidades
nacionais etc.) parapreservar suas tradi¢des. Tais comunidades podem “ estabel ecer livremente o seu
status politico e prosseguir livremente o seu desenvol vimento econémico, social e cultural”. Assim,
no entendimento de Yash Ghai, o principio daautodeterminagéo confere as comunidades minoritarias
0 “direito de autonomia ou de autogoverno em relagcdo a questdes relacionadas a seus assuntos
internoselocais’. (GHALI, Yash. Globalizaggo, multiculturalismo edireito. In: SANTOS, Boaventura
deS. (Org.). Reconhecer paralibertar. p. 570).

5IANNI, Octévio. Globalizagdo: novo paradigmadas ciénciassociais. In: A sociologiaentreamoder nidade
e a contemporaneidade. Porto Alegre: Ed. UFRGS, 1995, p. 13-25. Congtatar, ainda em O. lanni. A
sociedadeglobal. 4. ed. Rio de Janeiro: Civilizag8o Brasileira, 1996; BAUMAN, Zygmunt. Globalizacao.
As consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1999; SANTOS, Milton. Por uma outra
globalizagéo: do pensamento Unico aconsciénciauniversal. 3. ed. Rio de Janeiro: Record, 2000.
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Parece claro que a questdo da globalizacdo, introduzida na década de 1970
(M. MCLUHAN) na esfera da comunicagéo e da cultura, acaba sendo adotada e
difundida nos pardmetros da sociedade internacional relacionada a mundializagéo
de politicas econdbmicas, comerciais e financeiras de grandes conglomerados
empresariais.

O processo de mundializagdo do espaco ndo-nacional é contingéncia,
certamente, dos avancgos cientificos e das revolugdes tecnol égicas (informatica,
telecomuni cagdo, biotecnol ogia, novasformasde energia, como o lazer etc.).c Embora
Sejam processos concomitantes que permanecem interagindo “ nas Ultimas décadas,
ha que se diferenciar a globalizagdo (ampliacéo do espaco, desterritorializacéo e
transnaci ona-lizagdo, principalmente econdmica, tecnol 6gicae cultural) dadoutrina
teorico-praticade justificagdo el egitimizacéo denominadaneoliberalismo”. Emtal
sentido, ainterpretacéo e apréticadaideol ogianeoliberal, particularmente naAmérica
Latina, tem-se projetado como

concepcao radical do capitalismo que tende aabsol utizar o mercado, até converté-
o em meio, em método e fim de todo comportamento humano racional . Segundo
essa concepcao, ficam subordinados ao mercado a vida das pessoas, 0
comportamento da sociedade e a politica dos governos. O mercado absolutista
ndo aceita nenhumaforma de regulamentacédo.”

Tal sistema de principios e valores exime o Estado de grande parcela de sua
responsabilidade, limitando-lhe aintervencdo e atuagdo agarantir o minimo de bens
paratodo cidadéo. Ao gjustar e estabilizar a economia capitalista para as grandes
burocraciaseaselitesfinanceirasinternacionais, 0 neoliberalismo acabou, naesteira
dessas manobras, contribuindo para acelerar imensos desequilibrios econémicos,
elevadas taxas de desemprego, profundas desigualdades sociais, acentuados
desgjustes no cotidiano das comunidadeslocais e o genocidio cultural.

Assim, o surgimento de novas formas de dominagéo e exclusdo produzidas
pelaglobalizagéo e pel o neoliberalismo af etou substancia mente também as préticas

6 Cf. DOWBOR, Ladislau. Governabilidade e descentralizaggo. In: Sdo Paulo em per spectiva. S&o
Paulo: Seade, ne 3, jul.-set. 1996, p. 23; . A reproducéo social. Propostas para uma gest&o
descentralizada. Petrépolis: Vozes, 1998, p. 29-46.

" CARTA dos Superiores Provinciais da Companhia de Jesus daAmérica Latina. O neoliberalismo
na América Latina. Sdo Paulo: Loyola, 1996, p. 19 e 21. Sobre a critica ao “neoliberalismo”,
consultar: SADER, Emir; GENTILI, Pablo. Pés-neoliberalismo: as politicas sociais e o estado
democrético. 2. ed. Rio de Janeiro: Graphia, 1995; BATISTA, Paulo Nogueira. O consenso de
Washington: avisdo neoliberal dos problemasdaAméricalatina. 2. ed. S&o Paulo: Pedex,
1994; COMBLIN, José. O nealiber alismo. | deol ogiadominante naviradado sécul o. Petropalis:
Vozes, 2000.
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politicas tradicionais e os padrfes normativos que tém regulado as condigdes de
vida em sociedade. Tais reflexos tém incidido igualmente na propria insténcia
convencional de poder, o Estado nacional e soberano. Nesse aspecto, ficaevidente
um certo esgotamento do Estado-Nacg&o como instanciainstitucional privilegiadade
legitimac&o. N&o parece correto afirmar, como adverte lanni, que o Estado deixara
de existir, mas estdo sendo postas em discussdo suas funcdes classicas, para
readequé-las aos novos cendrios mundiais, gerados pel o confronto entre Sociedade
e Mercado. Por certo que

asforgassociais, econdmicas, politicas, culturais, geopaliticas, religiosas e outras,
gue operam em escala mundial, desafiam o Estado-Nag&o, com a sua soberania,
com o lugar da hegemonia. Sendo assim, os esforcos do Projeto Nacional, sgja
qual for asuatonalidade préticaou econdmica, reduzem-se, anulam-se ou somente
podem ser recriados sob outras condi¢fes. A globalizagdo cria injuncdes e
estabel ece parémetros, anula e abre horizontes.®

Diantedo declinio das préti castradicionai s de representacdo politica, daescassa
eficaciadas estruturas judiciais e estatais em responder a pluralidade de demandas
e conflitos, do crescente aumento de bolsdes de miséria e das novas relactes
colonizadoras de paises ricos com nagdes em desenvol vimento, abre-se a di scussao
para a consciente busca de aternativas capazes de desencadear diretrizes, praticas
e regulacles voltadas para o reconhecimento a diferenca (singular e coletiva) de
umavida humanacom maior identidade, autonomiae dignidade.

Diante da nova relagdo entre Estado e Sociedade, em todo esse processo de
lutas e superagdes multiculturaisno &mbito local, cria-se um novo espaco comunitario,
“de caréter neo-estatal, que funde o Estado e a Sociedade no publico: um espaco de
decisBes ndo controladas nem determinadas pelo Estado, mas induzidas pela
sociedade.”® Nessa perspectiva, o pluralismo comprometido com aalteridade e com
adiversidade cultural projeta-se como instrumento contra-hegeménico, porquanto
mobiliza concretamente a relagdo mais direta entre novos sujeitos sociais e poder
institucional, favorecendo aradicalizac&o de um processo comunitério participativo,
definindo mecanismos plurais de exercicio democrético e viabilizando cenérios de
reconhecimento e de afirmagéo de Direitos Humanos.

8 JANNI, Octévio. 1995, p. 17. Sobre a problematizacdo do Estado-Nacdo e sua discussdo atual,
verificar também: HELD, David. Lademocraciay el orden global. Del Estado moderno a gobierno
cosmopolita. Barcelona: Paidos, 1997; FIORI, Jorge Luis. Globalizagdo, Estados nacionais e politicas
publicas. Ciéncia hoje. vol. 16, n° 96, dez. 1993, p. 24-31; NOVAES, Adauto (Org.). A crise do
Estado-Nac&o. Rio de Janeiro: Civilizag&o Brasileira, 2003.

9 GENRO, Tarso F. O futuro por armar: democracia e socialismo na era globalitaria. Petropolis:
Vozes, 1999, p. 41.
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2  Pluralismo juridico na perspectiva da alteridade e da
participacdo

O reconhecimento do pluralismo na perspectivadaalteridade e daemancipacdo
revela o locus de coexisténcia para uma compreensdo crescente de elementos
multiculturais criativos, diferenciados e participativos. Em umasociedade composta
por comunidades e culturasdiversas, o pluralismo fundado numademocraciaexpressa
o reconhecimento dos val ores col etivos materializados nadimensdo cultural de cada
grupo e de cada comunidade.’® Tal intento de conceber a pluralidade de culturas na
sociedade, de estimular a participacdo de grupos culturais minoritérios e de
comunidades étnicas se aproxima da temética do “multiculturalismo”.** O termo
multiculturalismo, que adquire diferentes significados (conservador, progressista,
critico etc.) expressa, no dizer de Boaventura de S. Santos e Jodo A. Nunes, a
“coexisténciade formas culturais ou de grupos caracteri zados por culturas diferentes
no seio da sociedade ‘modernd’. [...]" .2 Trata-se de “conceito eurocéntrico, criado
para descrever a diversidade cultural no quadro dos Estados-Nac&o do hemisfério
norte e para lidar com a situacéo resultante do afluxo de imigrantes vindos do sul
para um espaco europeu sem fronteiras internas, da diversidade étnica e afirmacéo
identitéria das minorias nos EUA e dos problemas especificos de paises como o
Canada, com comunidades lingUisticas ou étnicas territorialmente diferenciadas.
[...] um conceito que o Norte procuraimpor aos paises do Sul um modo de definir a
condicdo historica e identidade destes.”** Entretanto, como ressaltam Boaventura
de S. Santos e Jodo A. Nunes, “existem diferentes nocdes de multiculturalismo
[...]", no caso especifico da versdo emancipatoria, esta centraliza-se no
reconhecimento “do direito a diferenca e da coexisténcia ou construcdo de uma

10 Observar: D’ADESKY, Jacques. Pluralismo étnico e multiculturalismo. Racismos e anti-
racismos no Brasil. Rio de Janeiro: Pallas, 2001, p. 196-205; VERHEL ST, Thierry G. O direito a
diferenca. Petrépolis: Vozes, 1992, p. 92; OLIVE, Leon. Multiculturalismo y pluralismo, p. 107
Ss.; . Interculturalismo y justicia social. p. 70-75 e p. 142.

1 Autores como Adela Cortina relembram que foi na Espanha do tempo da Reconquista que se
constituiram os primordios do debate multicultural, expresso na “convivéncia de trés culturas —
cristd, arabe ejudia—em um certo nimero de cidades.” Assim, cabe assinalar “ que 0 comego do debate
do multiculturalismo datado século XV e, concretamente, do momento dagrande expansdo dacultura
européia’. O vocabulo é retomado e passa a ser utilizado crescentemente nos debates académicos a
partir dos anos setentado século X X, em paises como Canadd, Estados UnidoseAustrdlia. (Ciudadanos
del mundo. Haciaunateoriade laciudadania. Madrid: Alianza, 1999, p. 180 e 183-184).

2 SANTOS, Boaventurade S. (Org.). Reconhecer paralibertar. p. 26; SEMPRINI, Andrea.
Multicultur alismo. Bauru/SP: EDUSC, 1999; TAY LOR, Charleset al. M ulticulturalismo. Lisboa:
[s.d], Instituto Praget.

B SANTOS, Boaventurade S. (Org.). Op. cit., p. 30.
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vidaem comum além de diferencas de vériostipos’,* podendo tornar-seimperativo
como exigéncia e afirmagdo do didlogo. Naturalmente, o pluralismo como valor
aberto e democratico, que representa distingdes, diversidade e heterogeneidade,
tem no multiculturalismo uma de suas formas possiveis de reconhecimento e
articulacdo das diferencas culturais.

Na configuragdo dos principios iniciais de um horizonte culturalmente
compartilhado edial égico, o plurdismo | egitima-se como propostapol itico-multicul tural
nos niveistedrico e prético.

Sob um viés progressista, o pluralismo se redefine como locus privilegiado
gue se contrapde aos extremos da fragmentacdo atomista e da ingeréncia
sem limites do poder politico. Como expressao da hegemoniade corpos sociais
intermediérios, o pluralismo tem seu embate articulado contra as diversas
formas de individualismo e de estatismo, pautada por autonomia, diferenca e
tolerancia.’®

A problematizacdo e a relevancia da tematica pluralista conduz,
necessariamente, a discussdo das possibilidades de nova cultura juridica, com
legitimacao assentada no reconhecimento dajusta satisfacéo de necessi dades basicas
e naacao participativados sujeitosinsurgentes, singulares e col etivos. No ambito do
Direito, apluralidade expressa

a coexisténcia de normatividades diferenciadas que define ou néo relacbes entre
si. O pluralismo podeter como intento, praticas normativas autbnomas e auténticas,
geradas por diferentes forcas sociais ou manifestacdes legais plurais e
complementares, podendo ou ndo ser reconhecidas, incorporadas ou controladas
pelo Estado.®

Certamente que o pluralismo juridico tem o mérito derevelar aricaprodugdo
legal informal engendrada pelas condi¢des materiais, lutas sociais e contradicoes
pluriclassistas. 1sso explica por que, no capitalismo periférico latino-americano, o
pluralismo juridico passa “ pela redefini¢cdo das relagdes entre poder centralizador
de regulamentacdo do Estado e pelo esforco desafiador de auto-regulagdo dos
movimentos sociais e multiplas entidades voluntarias excluidas’ .’

14 SANTOS, Boaventura de S. (Org.). Ibidem, p. 33 e 62; McLAREN, Peter. Multiculturalismo
critico. Sdo Paulo: Cortez Editora, 1997; ETXEBERRIA, Xabier. Sociedades multiculturales.
Bilbao: MensAero, 2004.

5 Cf. WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura no
Direito. 3 ed. S&o Paulo: Alfa-Omega, 2001, p. 174.

1 WOLKMER, Antonio C. Op. cit., p. 222.

T WOLKMER, Antonio C. Ibidem., p. 223-331.
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O reconhecimento de outra culturajuridica, marcada pelo pluralismo de tipo
comunitario-participativo e pela legitimidade construida através das préticas
internalizadas de sujeitos sociais, permite avancar na redefinicéo e afirmacgéo de
direitos humanos numa perspectiva da interculturalidade. Da interculturalidade
entendidacomo filosofiacritico-cultural, como horizonte de did ogo equiitativo, “ como
um espago da negociacdo [...], como reconhecimento do pluralismo cultural [...],
em gue nenhuma cultura € um absol uto, sendo uma possi bilidade constitutivamente
aberta a possivel fecundagdo por outras culturas.”*® Ainda que por vezes sgja
associado ao multiculturalismo (ou umaformaou variante deste), ainterculturalidade
tem especificidade prépria, pois, tendo em conta o pluralismo cultural e a nova
hermenéutica filosofica, revela-se “um horizonte de didlogo” ; define-se, conforme
Isidoro Moreno, como “um quadro comum de referéncia metacultural”,
compatibilizando “ conceitos, estratégias, i dentificagdo de problemas, valoreseformas
de negociacdo de cada parte.’® Para Salas Astrain, ainterculturalidade “aude aum
tipo de sociedade emergente, em que as comunidades étnicas, 0s grupos e classes
sociais se reconhecem em suas diferencas e buscam sua mutua compreenséo e
valorizagdo”, o que se efetiva através de “instancias dialogais’ .2 Ja na perspectiva
hermenéuticadafilosofia, ainterculturalidade “tem como temacentral aproblemética
daidentidade, o modo de ser, 0 modo peculiar de pensar”. Trata-se de um discurso
sobre culturas como “sintese de elementos inovadores, transportados, assimiladas
num processo histérico.”? Por conseqiiéncia, ainterculturalidade em suadimens&o
pluralistatem carater dial 6gico, hermenéutico einterdisciplinar.

Tendo em conta esse espaco transformador e de didlogo intercultural € que se
buscam formas aternativas de fundamentac&o, quer de um pluralismo juridico de
tipo progressista, quer dosdireitos humanos como processointercultural. Certamente
gue tais pressupostos instituem-se na praxis participativa de sujeitos insurgentes
diferenciados e no reconhecimento da satisfacdo de suas necessidades, entre 0s
quais, avida humana com dignidade e com respeito adiversidade.

8 MORENO, Isidoro. Derechos humanos, ciudadania e interculturalidad. In: Repensando la
ciudadania. EmmaMartin Diaz y Sebatian delaObra Sierra (Editores). Sevilla: El Monte, 1998, p.
31. Sobre a discusséo da “interculturalidade”, consultar: FORNET-BETANCOURT, Ral.
Transformacion intercultural de la filosofia. Bilbao: Desclée de Brouwer, 2001; SIDEKUM,
Antonio (Org.). Alteridade e multiculturalismo. ljui: UNIJUI, 2003, p. 299-316; SORIANO,
Ramon. I nterculturalismo: entreliberalismo y comunitarismo. Cordoba: Almuzara, 2004, p. 81 ss,;
VALLESCAR PALANCA, Diana (stj). Cultura, multiculturalismo e interculturalidad. Hacia
unaracionalidad intercultural. Madrid: El Perpetuo Socorro, 2000.

1 MORENO, lIsidoro. Derechos humanos, ciudadania e interculturalidad. p. 31.

20 SAL ASASTRAIN, Ricardo. Eticalntercultural e Pensamento Latino-Americano. In: Alteridadee
multiculturalismo. p. 327.

21 SIDEKUM, Antonio. Alteridade e Interculturalidade. In: Alteridade e multiculturalismo. p.
287-288.
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Assim, cumpre considerar que no espaco da multiculturalidade de

interacOes das formas de vida, empregar processos comunitarios significa adotar
estratégias de acéo vincul adas a participacéo consciente e ativa de novos sujeitos
sociais. E ver em cadaidentidade humana (individual e coletiva) um ser capaz de
agir deformasolidariae emancipadora, abrindo méo do imobilismo passivo liberal
e do beneficiamento individualistacomprometido.?

E desse modo que o conceito historico-cultural de “sujeito” esta, mais uma
vez, associado aumatradicdo de utopias revolucionérias, de lutas e de resisténcias.
Num cenério de exclusdes, opressdes e caréncias, as praticas emancipadoras das
novasidentidades sociais (mUltiplos grupos deinteresses, movimentos sociais, corpos
intermediérios, redes de intermediagdo, ONGS) revelam-se portadoras potenciais
derecentes e legitimas formas de fazer politica, bem como fonte inovadorae plural
de produg&o normativa.?

A ineficaciadasingtanciaslegidativasejurisdicionaisdo classico Direito Moderno
(capitalista, libera eformalista) favorece* aexpansdo de procedimentosextrajudiciais
e préticas normativas ndo-estatais’, exercidas por subjetividades sociais que, apesar
de, por vezes, oprimidas e inseridas “na condicdo de ‘ilegalidade’ para as diversas
esferasdo sistemacficial, definem umaformaplura e emancipadorade legitimagéo.
[...]. Oscentros geradores de Direito ndo se reduzem mais tdo-somente asinstituicdes
oficiaiseaos 6rgaos representativos do monopdlio do Estado Moderno, poiso Direito,
por estar inserido nas préticas e nas relagdes sociais das quais é fruto, emerge de
diversos centros de produc&o normativa’. (WOLKMER, p.104-105).

Asnovas exigéncias globalizadas e os conflitos em espagos sociais e politicos
periféricos, tensos e desiguais, como os da Ameérica Latina, torna, presentemente,
significativo conceber, nafigurados novos movimentos sociais, umafontelegitima
deengendrar préticaslegais emancipadoras e constituir direitos humanos, bem como
reconhecer acdes contra-hegemonicas de resisténcia ao desenfreado processo de
desregulamentacdo e desconstitucionalizagdo da vida.®

Posta a questdo dos sujeitos sociais como primeiro pressuposto de
fundamentac&o, cabe considerar, agora, o reconhecimento das necessidades humanas
e sua justa satisfacdo como critério para serem pensadas novas formas de
legitimagdo no @mbito do pluralismo juridico centrado naalteridade e naemanci pacéo.
A estrutura das necessidades humanas que permeia a coletividade refere-se tanto a

2 Cf. WOLKMER, Antonio Carlos. Direitos, poder local e novos sujeitos sociais. In: RODRIGUES,
H. W. (Org.). O direito no terceiro milénio. Canoas: Ulbra, 2000, p. 97.

% |bidem, p. 104.

2 | bidem, p. 104-105.
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um processo de subjetividade, modos de vida, desejos e val ores, quanto a constante
“auséncid’ ou “vazio” de algo aimejado e nem sempre realizavel. Por serem
inesgotéveis e ilimitadas no tempo e no espaco, as necessidades humanas estéo em
permanente redefini¢do e criagdo.? O conjunto das necessidades humanas variade
uma sociedade ou cultura para outra, envolvendo amplo e complexo processo de
socializagdo. Haque distinguir, portanto, na problematizagéo das necessidades, suas
implicagBes contingentes com exigéncias de | egitimacao.

Ora, nareflexdo de autores como Agnes Heller, uma necessidade “pode ser
reconhecida como |egitima se sua satisfacdo ndo inclui a utilizacdo de outra pessoa
como mero meio”.? Torna-se, deveras, improépriaqual quer determinacdo arbitréria
sobre a qualidade e a quantidade das necessidades, cabendo ao cidad&o —
comprometido com o procedimento justo —ndo sO rechacar aidéia de objetivagdes
cotidianasinteriorizadas por dominac&o, como, sobretudo, “ praticar o reconhecimento
de todas as necessidades, cuja satisfacdo ndo supde o uso” e a exploracdo dos
demais membros da comunidade.?’

E inegavel que, em tempos de transicio paradigmética, a configuraco de
perspectivajuridicamais progressista, interdisciplinar eintercultural, expressanaprética
determinante e efetiva de novos sujeitos historicos, projeta-se ndo sd como fonte de
legitimacdo dapluraidadejuridicaemancipatoriae de direitos humanos diferenciados,
mas também como meio privilegiado de resisténciaradica e contra-hegeménicaaos
processos de exclusdo e de desconstitucionalizagdo do “ mundo davida” .

3  Diratoshumanos. sua dimensdo intercultural e emancipatéria

Na presente contemporaneidade politico-institucional, inter-relacionado ao
processo capitalista de producdo e a l6gica individualista de representacdo social,
vem impondo-se a busca de “ alternativas plausiveis ao capitalismo globalizado” .28
Umadas estratégias possivel s estaem trazer, paraapautade discusséo, o referencial
dosdireitos humanos em sua dimens&o utopica, emancipadorae multicultural.

Mesmo néo se atendo a questionamentos sobre a natureza, os fundamentos
e a evolucdo histérica, ndo se poderia deixar de mencionar brevemente que a

% Cf. WOLKMER, Antonio Carlos. Sobre ateoria das necessidades: a condic¢éo dos novos direitos.
In: Alter agora. Floriandpolis: CCYUFSC, ne1, maio/1994. p. 43.

% HELLER, Agnes, FEHER, Ferenc. Politicasdela postmoder nidad. Barcelona: Peninsula, 1989, p. 171-
172. Ver também: HELLER, Agnes. Teoria delas necesidades en Marx. Barcelona: Peninsula, 1978.
2’HELLER, Agnes. Mas alla de la justicia. Barcelona: Critica, 1990, p. 238-239.

2 HOUTART, Francois. Alternativas plausiveis ao capitalismo globalizado. In: CATTANI, Antonio
David (Org.). Forum social mundial. A construgdo de um mundo melhor. Porto Alegre/Petropolis:
UFRGS/Vozes, 2001, p. 165-178.
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doutrina dos direitos humanos tem respondido aos valores, exigéncias e
necessidades de momentos culturais distintos na historicidade da sociedade
moderna ocidental. Assim, ha que se reconhecer certos matizes processuais
especificos da concepcéo dos direitos humanos liberal-burguesa dos séculos
XVIIl e XIX e daquela propria de fins do século XX, num cenario de
desconstrucéo globalizante neoliberal .

Se, por umlado, foi ideol ogicamente rel evante abandeira dos direitos humanos
como apanégio dalutacontraasformas arbitrérias de poder e em defesadagarantia
das liberdades individuais, por outro, além de sua idealizagdo assumir contornos
formais e abstratos, sua fonte de legitimagdo reduziu-se ao poder oficial estatal.
Parte-se, portanto, de um formalismo monistaem quetoda producggo juridicamoderna
estasujeitaao poder do Estado e asleisdo mercado. Naturalmente, como reconhece
Boaventurade Sousa Santos, a concepgao moderna dos direitos humanos apresenta
limitesinegéveis. O primeiro argumento reside no fato de que os direitos humanos
confinaram-se ao direito estatal, limitando “ muito o seu impacto democratizador”
pois deixou-0os sem uma base mais direta com outros direitos ndo-estatais. Um
segundo limite prende-se anegagéo vivenciadae reproduzidapelo Direito Moderno,
traduzida na énfase técnico-formal pela promulgacéo positiva de direitos, com a
consequente negligéncia“do quadro de aplicacdo”, de negacéo dareal efetividade
desses direitos, abrindo uma “ distancia entre os cidaddos e o Direito” .%°

Para enfrentar o momento histérico assumido pela apropriacdo do capital
financeiro e pelaordem internacional marcadapelaglobalizacdo neoliberal, percebe-
se uma nova fase historica e uma “nova perspectiva tedrica e politica no que se
refere aos Direitos Humanos’ .* Trata-se de questionar “a natureza individualista,
essencialista, estatista e formalista dos direitos’ e partir para uma redefinicéo
multicultural de Direitos Humanos,

entendidos como processos sociais, econdmicos, politicos e culturais que, por
um lado, configurem materialmente|...] esseato €tico e politico maduro eradical de
criacdo de uma nova ordem; e, por outro, a matriz para a constitui¢cdo de novas
préticas sociais, de novas subjetividades antagonistas [...] dessa ordem global*
[vigente].

2 SANTOS, Boaventura de S. Os direitos humanos na pés-modernidade. In: Direito e sociedade.
Coimbra, n° 4, marco, 1989, p. 7-8.

%0 SANTOS, Boaventurade S. Op. cit., p. 8-9.

%1 HERRERA FLORES, Joaquin. Los derechos humanos en el contexto de la globalizacion: tres
precisiones conceptuales. In: Direitos humanos e globalizagdo: fundamentos e possibilidades
desde ateoriacritica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 95.

%2 HERRERA FLORES, Joaquin. Op. cit., p. 95 e 100.
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E relevante, portanto, o processo de redefinir e de consolidar a afirmag&o de
direitos humanos numa perspectiva integral, local e intercultural. Como assinala
FlaviaPiovesan,

se, tradicional mente, aagendade Direitos Humanos centrou-se natutelade direitos
civis e politicos [...], testemunha-se, atualmente, a ampliacdo dessa agenda
tradicional, que passa a incorporar novos direitos, com énfase nos direitos
econdmicos, sociaiseculturais|...].*

Torna-se, hoje, primordial, paramelhor compreenséo dos direitos humanos,
direciona-losem termos multiculturais, ou sgja, concebé-1os como novas concepgdes
de cidadania, fundados, como querem Boaventurade S. Santos e Jodo A. Nunes,
no “reconhecimento da diferenca e na criagdo de politicas sociais voltadas paraa
reducdo das desigualdades, a redistribuicdo de recursos e a inclusdo”3 social.
Correto € ponderar que os direitos humanos, engendrados no bojo de umatradigéo
liberal-burguesa, ndo estdo mais centrados nos direitos individuais, mas incluem
direitos sociais, econdémicos e culturais. Certamente que na evolucgdo dos direitos
humanos, a discussédo do direito das minorias e dos grupos étnicos marginalizados
tem favorecido o cenario do multiculturalismo como pauta e como processo de
desenvolvimento da democracia em nimero crescente de paises.® Ao proclamar
alegitimidade de que todo individuo tem o direito aparticipar davidacultural (art.
15,"a"), o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1966),
avanca para além, englobando os direitos coletivos das minorias e dos multiplos
grupos étnicos, pois “os direitos individuais a cultura ndo podem ser exercidos
efetivamente se ndo se reconhecem ao mesmo tempo os direitos da coletividade
cultural.”® Assim, para Stavenhagen, ha de se sustentar que “alutapelos direitos
humanos é tarefa col etiva que requer que o Estado e o sistemajuridico reconhecam
asidentidades grupais de popul agdes minoritarias, tradicional mente marginalizadas
e excluidas.”*"

Naturalmente, na adverténciade Yrigoyen Fajardo,

3 PIOVESAN, Flavia. Direitos sociais, econdmicos e culturais e direitos civis e politicos. In: SUR —
Revista Internacional de Direitos Humanos. S&o Paulo: SUR. n 1, 1° sem., 2004. p. 29.

3 SANTOS, Boaventurade S. Ibidem, p. 34.

% Cf. SIDEKUM, Antonio. Multiculturalismo: desafios para a educagdo na América Latina. In:
LAMPERT, Ernani (Org.). Educagdo na América Latina: encontros e desencontros. Pelotas:
EDUCAT/UFPeL. p. 77.

% STAVENHAGEN, Rodolfo. Derechos humanosy ciudadaniamulticultural: 1os pueblosindigenas.
In: MARTIN DIAZ, E.; OBRA SIERRA, Sebastian (Ed.). Op. cit., p. 102.

7 1bidem, p. 105.
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a resisténcia da mentalidade monista, monocultural e racista dos operadores
juridicos e politicos|...] constitui umabarreiraimportante paraaefetivavigéncia
do reconhecimento do pluralismo legal e daconstrucdo de um Estado pluricultural .

Dequalquer forma, urge*“asuperacdo do conceito individualista, monocultural
e positivistadosdireitos humanos para, sobre abase daigual dignidade das culturas,
abrir caminho para uma definic8o e interpretacéo intercultural dos direitos
humanos” .*

Em verdade, por tras dos embates pelos direitos humanos, surge para
Boaventura de S. Santos,

um novo ecumenismo de lutas contra-hegem6ni cas, emanci patorias, em que grupos
sociais, movimentos de base, partindo de pressupostos culturais diferentes —
isldmicos, hindus, catdlicos, protestantes — estéo tentando encontrar formas de
dialogar sobre, ou sob todas as diferencas culturais que os dividem.*

Sintetizando, € na perspectiva paradigmaética do Pluralismo Juridico de tipo
comunitario-participativo e com base num didl ogo intercultural que sedeveradefinir
e interpretar os marcos de uma nova concepcao de direitos humanos.
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