Politica, Poder e Direito: O cooperativismo nacional sob controle

Eduardo Faria Silva’

Existem fatos que constroem a vida social de um pais que estdo a margem do
conhecimento do povo. S3o circunstancias que por “razdes de Estado” sdo omitidas ou

distorcidas pelas classes dominantes do espaco territorial.

Alguns fatos desaparecem do meio como papéis jogados ao fogo, outros acabam no
ostracismo, entretanto, preenchem nosso imagindrio e nossas agdes como o ar que existe e €

vital, mas ¢ invisivel.

A historia do Brasil € repleta de fatos que ndo foram apresentados a sociedade e
fazem refletir a nossa historia de forma distorcida. A reconstrucao do espelho que foi
quebrado ¢ ardua e dolorosa, principalmente, para os atores sociais que vivenciaram o

momento historico.

Passados 40 anos do golpe militar de 1964, comecam a aflorar elementos que
demonstram os interesses em depor um governo eleito democraticamente, os motivos que
determinaram a opressdo aos movimentos sociais da época e as instituigdes que foram
constituidas para atender aos interesses dos que detinham a forga repressiva como forma de

centralizacdo de poder.

Acredita-se, neste contexto, que a compreensdo da realidade nacional deva ser
precedida da andlise das “estruturas de poder e das forcas chamadas historicamente a

proscrevé-las” na América Latina.

Darcy Ribeiro, em seus estudos sobre a antropologia da civilizagdo, a partir de um
prognostico de Hegel, destaca que as Américas do Norte e do Sul estdo em conflito. Contudo,

a batalha ndo ¢ fisica entre os povos, mas de pressdo, compulsdo e de doutrinagdo, fato que
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amplia e refor¢a, a América do Norte, “um sistema de dominagdo criado para impor seu
proprio projeto de exploracdo de nossos recursos, de organizagdo de nossas sociedades, de
regulamenta¢do de nossa vida politica, de dimensionamento de nossa populacao e de fixagao

do nosso destino.””

Adota-se, assim, na esteira do pensamento de Darci Ribeiro, a concepcdo de
estrutura de poder, em sentido lato, para “referir o conjunto de posi¢des e fungdes mediante as
quais as classes dominantes exercem sua dominagio sobre todas as demais.”® Restringindo-se
o alcance do conceito, isto €, em sentido estrito, utiliza-se para “indicar a ordenacdo socio-
politica (regime) institucionalizada num aparato juridico-administrativo (governo) que
cumpre a finalidade de manter o status quo, principalmente os mecanismos de apropriacao de

bens, de desfrute de privilégios e de coer¢do da populagio ao trabalho.”™

A estrutura de poder apresenta-se como uma ordem que visa resguardar os interesses
das classes dominantes, as quais constroem instrumentos de repressao e perpetuagdo do grupo

que pertencem.’

A partir dessa perspectiva de andlise, pretende-se relacionar as transformacodes
politicas e sociais ocorridas na América Latina, em especial, no Brasil, nas décadas de 60 e¢ 70
do século XX, com a formata¢do do sistema cooperativo nacional, instituido pela Lei n°
5764/71, e indicar que o modelo de representagdo adotado ¢ uma extensdo do carater
autoritario das classes dominantes, expressas pelo Estado ditatorial, e tem por objetivo

principal o controle da estrutura cooperativa.

O desvelar da mecanica do sistema normativamente instituido conduz, ainda, a
necessidade de se estabelecer um contemporaneo e urgente didlogo entre a legislacao
cooperativa, publicada no regime militar, e o texto da Constituicio Federal de 1988,

promulgada com a constituicdo do Estado Democratico de Direito.

Do projeto politico para a América Latina

Com o final da Segunda Guerra Mundial, de forma mais intensa, a busca por

transformagdes sociais emergiu ¢ foi a pauta da agenda dos movimentos populares na

2 Ibidem, p. 10.
? Ibidem, p. 14.
* Ibidem, p. 14.
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América Latina. Notadamente a partir de 1950, o periodo foi marcado por fortes mobiliza¢des
dos citados movimentos e, por conseqiiéncia, naquele momento, restou intensificada a luta de
classes.® A efetiva possibilidade de ocorrerem revolugdes populares (Bolivia, Guatemala,
Cuba, etc.) forcava, por parte dos Estados americanos, a tomada de medidas que pudessem

neutralizar as a¢des desses atores sociais.

Constituiu-se, neste sentido, um programa de cooperagdo interamericana no campo
econdmico, denominado Alianca para o Progresso, cuja teoria estruturante era a do
desenvolvimento a América Latina. A plataforma desenvolvimentista da Alianca para o
Progresso, aprovado na Carta de Punta del Este, em agosto de 1961, declarava a necessidade
de haver uma “revolu¢do democratica” ou uma “revolu¢do da classe média”, devendo ser
garantida a mudanca na redistribuicao de rendas, na propriedade privada, na industrializagao e
na planificagdo, em escala suficiente para garantir a realizagdo do projeto’, qual seja, a

preservagdo e a expansdo da economia capitalista no Continente®.

O presidente do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, na II Sessdo
Plenaria da Reunido Extraordinaria do Conselho Interamericano Econdmico e Social, em 7 de
agosto de 1961, na qual foi aprovada a Carta de Punta del Este, ao abordar o ponto sobre

desenvolvimento e democracia’, expde:

A Alianca para o Progresso constitui uma férmula para uma politica nova e vigorosa de
desenvolvimento acelerado e conjunto dos paises latino-americanos, compativel com a preservagao
dos principios fundamentais da cultura ocidental e permitindo uma distribuicdo mais eqiiitativa da
riqueza ¢ dos beneficios sociais, pela modificacdo, sempre que seja necessario, daquelas
caracteristicas da estrutura social e econdmica que se mostrem comprovadamente inadequadas para a
execucdo désses [sic] propositos.'

¢ WASSERMAN, Cldudia. O Império da Seguranga Nacional: O Golpe Militar de 1964 no Brasil. In:
GUAZZELLI César Augusto Barcellos; WASSERMAN, Claudia. Ditaduras Militares na América Latina. Porto
Alegre: Editora da UFRGS, 2004, p. 30.
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Editora Mestre Jou, 1971, p. 20-21.
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A formulagdo e concretizagdo do projeto foram aceleradas com a revolu¢dao cubana
(1959), circunstancia historica que forgou rompimento das posturas mais conservadoras a

teoria do desenvolvimento 8 América Latina.'!

Os Estados Unidos tinham presente que a extensdo das medidas adotadas em Cuba
para o restante da América Latina, principalmente, no tocante a transformagao estrutural no
campo, com a implementagdo da reforma agraria, restringiria a possibilidade de controle
sobre o Continente. Em 1950, por exemplo, 72,6% das propriedades rurais com extensao
inferior a 20 hectares correspondiam a 3,7% da América Latina, sendo que 1,5% dos
estabelecimentos maiores do que 1.000 hectares controlavam 64,9% da superficie do

Continente. "

A Alianga para o Progresso, na pratica, tinha “o carater de resposta ao desafio
politico — e também ao perigo — constituido pela presen¢a de um pais socialista dentro do
Continente.”” O sentido de desenvolvimento construido, desta forma, estava relacionado a
uma condicdo instrumental de manutengdo da constincia politica e de controle das agdes
populares, fato comprovado ao excluir-se Cuba, um pais subdesenvolvido, da Carta de Punta

del Este'*.

As forgas conservadoras nacionais aceitaram a Alianca para o Progresso como a
ultima alternativa para conter as revolugdes populares. No entanto, apresentavam resisténcias
aos contetidos indicados no plano, tendo em vista a possibilidade real de perda de poder local.
De outra parte, as atengdes dos Estados Unidos ndo estavam direcionadas a preservacao do

. I n . .
poder das forcas tradicionais, mas na perpetuacdo “do seu contrdle [sic] estratégico e
econdmico sobre [sic] a América Latina e o apoio politico dos votos dos seus paises nas
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Nagoes Unidas.

O encaminhamento para solu¢do da divergéncia foi paradoxal, pois, se por um lado
os Estados Unidos falavam em desenvolvimento e democratiza¢do, fato que levaria ao
enfraquecimento e substituicdo das classes tradicionais, por outro, a politica americana era

realizada com os grupos conservadores, em especial, porque as forgas progressistas

" GRACIARENA, Jorge. O Poder e as Classes Sociais no Desenvolvimento da América Latina. Sdo Paulo:
Editora Mestre Jou, 1971, p. 18.

2 RIBEIRO, Darcy. O Dilema da América Latina: Estruturas de Poder e Forgas Insurgentes. 4* ed. Petropolis:
Vozes, 1988, p. 114.

" GRACIARENA, Jorge. O Poder e as Classes Sociais no Desenvolvimento da América Latina. Sio Paulo:
Editora Mestre Jou, 1971, p. 18.

' Documento politico que oficializa a Alianga para o Progresso.
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Editora Mestre Jou, 1971, p. 19.
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emergentes, normalmente, posicionavam-se contrarias aos seus interesses ou 0s grupos
modernizantes estavam despidos de poder para o enfrentamento. O elo entre os Estados

Unidos e os grupos tradicionais era, apesar de uma aparente contradigdo, intenso.'

Nos ultimos anos, todos os golpes de Estado, dirigidos basicamente [sic] contra grupos
modernizantes, principalmente de classe média, no Peru, na Argentina, na Guatemala, foram
finalmente ‘legitimados’ pelo reconhecimento diplomatico [americano]."”

A dificuldade de execu¢do material dos objetivos constantes no plano da Alianga
para o Progresso, combinados com a crescente mobilizacdo dos movimentos sociais, conduziu
o governo americano a deslocar o eixo da politica externa para uma acgdo preventiva e
repressiva, que associava um forte financiamento das estruturas militares com a formagao de

soldados oriundos dos paises latino-americanos.'®

Inicia-se um periodo de tomada de poder por meio dos golpes militares. O jornal
New York Times, em outubro de 1973, divulga que “mais de 170 graduados da Escola Militar
das Américas de Estados Unidos sdo hoje chefes de governos, ministros em gabinetes,

comandantes-em-chefe, chefes de Estado-Maior e chefes de inteligéncia”."

Das estruturas de poder ao Estado autoritario no Brasil

A incapacidade das classes® dominantes de proporcionar o desenvolvimento da
totalidade da populagdo ¢ o fator desencadeador das crises dos sistemas politicos da América

Latina.

' Ibidem, p. 28.

7 Ibidem, p. 28.

" AYERBE, Luis Fernanda. Estados Unidos e a América Latina: A construgdo da Hegemonia. Sdo Paulo:
Editora Unesp, 2002, p. 122 e 123.

¥ Ibidem, p. 124.

2 Destaca-se, nesta oportunidade, a anélise efetuada por Marx, em O 18 Brumdrio, para exemplificar a defini¢io
de classe: “Na medida em que milhdes de familias camponesas vivem em condi¢des econdmicas que as separam
uma das outras, e opdem o seu modo de vida, os seus interesses ¢ sua cultura aos das outras classes da sociedade,
estes milhdes constituem uma classe. Mas na medida em que existe entre os pequenos camponeses apenas uma
ligagdo local ¢ em que a similitude de seus interesses ndo cria entre eles comunidade alguma, ligagdo nacional
alguma, nem organizacdo politica, nessa exata medida ndo constituem uma classe. Sdo, conseqiientemente,
incapazes de fazer valer seu interesse de classe em seu proprio nome, quer através de um Parlamento, que
através de uma Convengdo. Nao podem representar-se, tém que ser representados. Seu representante tem, ao
mesmo tempo, que aparecer como um poder governamental ilimitado que os protege das demais classes e que do
alto lhes manda o sol ou a chuva. A influéncia politica dos pequenos camponeses, portanto, encontra sua
expressdo final no fato de que o Poder Executivo submete ao seu dominio a sociedade.” (MARX, Karl. /8
Brumario. 7* ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2002, p. 127-128).
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As revolugdes liberais, fomentadas pelas burguesias nacionais contra as estruturas
aristocraticas e oligarquicas, foram o fator determinante a transposi¢do das crises nos paises
precursores do capitalismo. O efeito foi o surgimento de economias capitalistas autdnomas,
que, segundo Karl Marx, fez emergir a definicdo “de ‘burguesia’ como um conceito historico-
descritivo concernente a um estrato especifico da classe dominante que surgiu em competi¢cao

com os estamentos tradicionais e se tornou hegemonico.”*!

Por ser uma classe ¢ ndo um estamento, a burguesia ¢ obrigada a se organizar em plano nacional, e
ndo mais no plano local, e a dar forma universal aos seus interesses comuns. [...] A independéncia do
Estado ndo existe mais hoje em dia a ndo ser nos paises onde os estamentos ainda ndo atingiram
completamente, em seu processo de desenvolvimento, o estagio de classes e desempenham ainda um
papel, ao passo que sdo eliminadas nos paises mais evoluidos, em paises, portanto, onde existe uma
situagdo mista e nos quais, por conseguinte, nenhuma parcela da populagdo pode vir a dominar as
outras.*

A utilizagdo da defini¢do de burguesia nacional em paises com estrutura sécio-
economica diversa desloca o eixo da definicdo construida historicamente e direciona a
sofismas que desconsideram a identidade e solidariedade de seguimento das classes

dominantes com a nobreza ou as oligarquias.”

A América Latina ndo construiu um modelo de desenvolvimento capaz de
proporcionar as condi¢des objetivas e subjetivas de constituicdo de uma burguesia nacional
semelhante a existente nas revolucdes liberais. A estrutura de poder no Continente foi
composta, desta forma, pelo patronato de proprietarios dos meios de producdo, pelo
estamento gerencial estrangeiro e pelo patriciado burocratico, que, unidas, representam as

classes dominantes.?*

As divergéncias entre os grupos que constituiram as classes dominantes nao
adquiriram propor¢des capazes de propiciar uma revolucdo liberal-burguesa na América
Latina, porém proporcionaram circunstancias “traumaticas em que a legalidade da ordem

.9925

instituida pode ser sempre questionada;”* os consensos sobre a legitimidade do poder sdo

reduzidos no tempo; torna-se limitado o alcance dos instrumentos de controle e sucessao do

2'IRIBEIRO, Darcy. O Dilema da América Latina: Estruturas de Poder e Forgas Insurgentes. 4* ed. Petropolis:
Vozes, 1988, p. 101.

2 MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. 4 Ideologia Alemd. 3* tiragem. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 73-74.
3 RIBEIRO, Darcy. O Dilema da América Latina: Estruturas de Poder e For¢as Insurgentes. 4* ed. Petropolis:
Vozes, 1988, p. 101-102.

#* Ibidem, p. 134.

» Ibidem, p. 134.
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poder; e o choque entre a maioria da populacado e as classes dominantes transformam as forgas

armadas em organismos de policia, cujo objetivo é manter a ordem.*

Nestas condigdes, o regime politico é mais cruamente classista ¢ os governos impostos a populagéo se
tornam sempre dependentes do apoio militar. O brago armado ndo so6 atua como instrumento de
repressdo pronto para afogar as insurreigdes populares, como também se v€ investido de poderes
tutelares sobre os governos que s6 se mantém estaveis enquanto a pessoa do governante conta com a
lealdade da tropa. ¥

O Brasil, de igual forma, ndo executou uma “revolugdo democratica-burguesa” ou de
“libertagdo nacional” com os elementos que caracterizaram a revolucdo jacobina. Entretanto,
diversamente do que acreditava o pensamento marxista-leninista, vivenciou um processo de
modernizagdo capitalista, chamado de modernizacao conservadora, o qual se diferencia das

experiéncias capitalistas autbnomas dos paises precursores deste modelo econémico. **

As classes conservadoras nacionais ¢ os Estados Unidos, neste sentido, acreditavam
que a vitodria eleitoral de Janio Quadros representava estabilidade politica e econdmica. O pais
era considerado um importante aliado politico que tradicionalmente atendia aos interesses do
governo americano. Contudo, as medidas econdmicas adotadas por Quadros, por exemplo, a
liberacdo do cadmbio, por meio da Instrugdo 204, atingiu negativamente a classe trabalhadora

no pais e construiram uma conjuntura politica de extremo desgaste do Governo Federal.

Janio Quadros, neste contexto, acreditava que a governabilidade pela via democratica
esgotava-se naquele momento historico e considerava que o caminho para manter-se no poder
seria mediante um golpe de Estado. Em 25 de agosto de 1961, Quadros deu inicio ao seu
plano golpista: renunciou, acreditando que o povo e o militares lhe conduziriam novamente ao
poder. Entretanto, o desdobramento dos fatos direcionou-se de forma diametralmente

oposta.”

Jodo Goulart, que era o vice-presidente, assume rearticulando a politica
desenvolvimentista nacional, cujos eixos estavam direcionados para a contenc¢ao da inflagdo e
da divida publica, combinados com o crescimento da economia. No plano internacional adota

posicdo “soliddria com as lutas anticoloniais na Africa, defende os principios da

% Ibidem, p. 134.

7 Ibidem, p. 135.

2 COUTINHO, Carlos Nelson. As Categorias de Gramsci ¢ a Realidade Brasileira. In: COUTINHO, Carlos
Nelson; NOGUEIRA, Marco Aurélio. Gramsci e a América Latina. 2* ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1993, p. 106.
# TOLEDO, Caio Navarro de. O Governo Goulart e o Golpe de 64. 18* reimpressdo. Sdo Paulo: Editora
Brasiliense, 2004, p. 7-8.
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autodeterminacdo e ndo-intervencdo em relacdo a Cuba, estabelece relagdes com os paises
socialistas e se posiciona a favor do ingresso da Republica Popular da China nas Nagdes

Unidas.”*

A postura politica assumida fez crescer as pressdes internas, “numa tentativa de

9931

associar o governo a posigoes pro-comunistas™ . As condi¢des objetivas e subjetivas estavam

presentes para o golpe militar que ocorreu em 1° de abril de 1964, o qual pode-se indicar algo

que Gramsci apontou como proprio do fascismo italiano:

O que importa politica e ideologicamente” — diz ele — “é que esse [0 modelo de modernizagdo
fascista] pode ter ¢ realmente teve a virtude de criar um periodo de expectativa e de esperangas,
especialmente em certos grupos sociais italianos, como a grande massa dos pequenos burgueses
urbanos e rurais, e, por conseguinte, pdde manter o sistema econdmico e as forgas de coer¢ao militar e
civil a disposi¢do das classes dirigentes tradicionais.”*

Os Estados Unidos consideram a alteragdo do poder um avango contra o comunismo
e a certeza da volta da estabilidade politica, tendo em vista que os militares e as forcas

tradicionais que sustentaram o golpe eram antigos aliados do governo americano.

A revolugdo brasileira que acarretou a queda de Goulart marcou um sério retrocesso para os interesses
soviéticos.

A revolugdo de abril também sobreveio como um choque para Fidel Castro ¢ ¢ evidente, por suas
proprias declaragdes, que ele considerou o fato como uma grave perda para Cuba.

No Brasil, os primeiros trés meses do governo do presidente Humberto Castello Branco foram bem-
sucedidos em acalmar as ameagas maiores a estabilidade politica. Castello Branco tem ministrado até
agora uma lideranca firme, responsavel, executiva, e seu regime constituiu promover um inicio
promissor para aliviar alguns dos graves problemas econémicos e sociais do Brasil. O apoio popular
ao regime mantém-se relativamente alto, apesar da crescente resisténcia a certas medidas de reforma e
estabilizagdo e também a crescente insatisfacdo com os continuos aumentos de pregos e escassez de
alimentos. (CIA, 1982, rolo II, doc. 0374)

Assim sendo, os caminhos adotados no Brasil, frontal ou dissimuladamente

vinculados a transi¢do para o capitalismo (desde a independéncia politica ao golpe de 1964,

3 AYERBE, Luis Fernanda. Estados Unidos e a América Latina: A construgdo da Hegemonia. Sdo Paulo:
Editora Unesp, 2002, p. 140.

3! Tbidem, p. 140.

32 GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Carcere. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2000, p. 1228.
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passando pela Proclamacdo da Republica e pela Revolucdo de 1930), encontraram uma

solugdo “pelo alto”, ou seja, elitista e antipopular.®

A tonica assumida a partir do golpe, nestas condi¢des, ¢ de manter o controle social
por meio da centralizagdo do poder e da repressdao. No tocante ao ordenamento juridico patrio,

foram editadas normas estruturantes para regular setores estratégicos.

Da representacio do sistema cooperativo

O projeto cooperativista instaurado a partir da génese da cooperacdo moderna,
fundag¢do da Rochdale Society of Equitable Pioneers, tem por objetivo finalistico a
transformagdo da sociedade orientada por valores capitalistas. As cooperativas, na realidade,
“podem ser olhadas como um meio de transformacao social, quer pela energia libertadora que

incorporam, quer pela eficacia pratica quotidiana revelada”.**

Os elementos que integram o pensamento ¢ o agir do movimento cooperativista
apontam para a emancipag¢do do trabalhador frente ao capital, sendo o fortalecimento da

coopera¢do a esséncia da estratégia adotada para superagio da explora¢do.”

Neste contexto, o principio®® cooperativo da autonomia e independéncia®, fixado
pela Alianga Cooperativa Internacional, recebe importante destaque, tendo em vista que visa
garantir que “as relagdes das cooperativas com o Estado ndo conduzam a sua
instrumentalizacao” e “assegurar que a entrada de capitais de fontes externas ndo ponha em

causa, nem a autonomia, nem o controle democratico das cooperativas pelos seus membros.”*

33 COUTINHO, Carlos Nelson. As Categorias de Gramsci ¢ a Realidade Brasileira. In: COUTINHO, Carlos
Nelson; NOGUEIRA, Marco Aurélio. Gramsci e a América Latina. 2° ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1993, p. 106-
107.

* NAMORADO, Rui. Introdugdo ao Direito Cooperativo: Para uma Expressdo Juridica da Cooperatividade.
Coimbra: Almedina, 2000. p. 13 ¢ 14.

¥ NAMORADO, Rui. Horizonte Cooperativo: Politica e Projeto. Coimbra: Almedina, 2001. p. 43.

%% Os principios cooperativos fixados pela Alianca Cooperativa Nacional, no Congresso de Manchester, em 1995,
resguardam a fonte de Rochdale, de igual forma que os encontros de Paris em 1937 ¢ Viena em 1966. Os
principios aprovados sdo: 1° Adesdo Voluntaria e livre; 2° Gestdo Democratica pelos Membros; 3° Participagao
Econdmica dos Membros; 4° Principio: Autonomia ¢ Independéncia; 5° Educagdo, formagdo ¢ informagdo; 6°
Intercooperagao; 7° Interesse pela Comunidade.

7 O principio da autonomia e independéncia foi fixado pela Alianga Cooperativa Internacional com a seguinte
redagdo: “As cooperativas sdo organiza¢des autonomas [sic], de ajuda mutua, controladas pelos seus membros.
Se estas firmarem acordos com outras organizagdes, incluindo instituigdes publicas, ou recorrerem a capital
externo, devem fazé-lo em condigdes que assegurem o controlo democratico pelos seus membros ¢ mantenham a

autonomia das cooperativas.” http://www.ica.coop/ica/pt/ptprinciples.html dia 12.01.2005.
3 Introdugio — Rui Namorado p. 190.
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Voltando-se a realidade brasileira, vé-se que o golpe de 1964 exigia que o
movimento cooperativista nacional fortalecesse, internamente, os valores e principios do
sistema cooperativo para poder, externamente, enfrentar as investidas produzidas pelo Estado

ditatorial.

A fusdo da Alianga Brasileira de Cooperativas — ABCOP e da Unido Nacional das
Associagoes de Cooperativas — UNASCO, realizada no IV Congresso Brasileiro de
Cooperativismo, em 2 de dezembro de 1969, na cidade de Belo Horizonte, em Minas Gerais,
a qual deu origem a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras — OCB, apresentava-se como

uma importante a¢do em defesa do cooperativismo nacional.

Na ata de constitui¢do® foi estabelecido que a nova entidade representaria e
defenderia o cooperativismo nacional e que os eixos de atuagdo estariam voltados: a) a
legislacdo cooperativa; b) ao Banco Nacional de Crédito Cooperativo; c¢) ao Regime Fiscal e
Previdenciario; d) aos Servicos Oficiais de Cooperativismo; €) & Representacdo Nacional do

Cooperativismo.

Entretanto, examinando o documento mencionado de forma detalhada, verifica-se
que a entidade constituida apresentava sinais de que a nova ordem a ser instituida ao
cooperativismo brasileiro estava estruturada nas bases historicamente vinculadas as classes

dominantes, que, naquela conjuntura, expressavam seu poder por meio do Estado ditatorial.

Dois momentos distintos expdem, por exemplo, o conteido do pensamento
sustentado. O primeiro € observado no inicio da sessdo de constituicdo da Organizagdo das

Cooperativas Brasileiras — OCB, em dezembro de 1969, nos seguintes termos:

Pelo presente protocolo, que sera considerado valido apés ratificacdo pelas Assembléias Gerais
Extraordinarias da Alianga Brasileira de Cooperativas — ABCOP — e a Unido Nacional das
Associacdes de Cooperativas — UNASCO -, representados neste ato pelos seus respectivos
Presidentes, Drs. Gervario Tadaschi Inoue e Tertuliano Bofill, respectivamente, reunidos nesta
Capital, no Gabinete do Exmo. Sr. Ministro da Agricultura — Professor Luiz Fernando Cirne Lima,
40
(

convocados pelo mesmo, nesta data, em plena harmonia e com pontos de vistas uniformes. ~ (grifo

Nnosso)

3% Ata de constituigdo registrada e arquivada sob o n° 729, do livro n° 05-A, em 08 de junho de 1970.
4 Ata da OCB fl. 1, datada de 02 de dezembro de 1969.
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O segundo momento em que aparecem evidéncias de alinhamento do movimento
cooperativista nacional a ideologia de centralizagdo de poder e controle da ditadura ¢

evidenciado na defini¢ao dos eixos de atuag¢ao da nova entidade:

Representacio Nacional do Cooperativismo. — constituigdo de uma nova Entidade, a “Organizagdo
das Cooperativas” para substituir as existentes, destinada a representar o pensamento do Movimento
Cooperativista, falar em seu nome e representd-lo perante o Governo [sic], mantendo, todavia,
independéncia perante éle [sic] mas colaborando franca e lealmente com as autoridades.”

O conteudo do documento transcrito acima demonstra a concretizacao formal de uma
relagdo que j& era exercida substancialmente. A declaracdo de que a entidade organizada
colaboraria de forma franca e leal com as autoridades constituidas sinaliza o rumo que
parcela quantitativamente importante do movimento cooperativo assume, isto ¢, de afirmagdo

do Estado ditatorial.

A centralidade, o controle e a instrumentalidade do cooperativismo nacional ainda
dependiam de outras medidas no campo politico e juridico, as quais foram “sanadas”, em 16
de dezembro de 1971, pelo ditador Emilio Garrastazu Médici, que sancionou a Lei n°® 5.764.
A norma publicada, que, praticamente, transcreveu a ata de constitui¢ado da OCB, instituiu o
sistema nacional do cooperativismo e, dentre seus comandos, estabeleceu, em seu artigo 105,
que a representacdo do cooperativismo seria exercido pela Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras — OCB e, no artigo 107, que as cooperativas para funcionarem teriam que se

registrar na entidade.

As duas medidas adotadas em conjunto com a prescri¢cao contida nos artigos 17 e 18
da Lei n° 5.764/71, que tratam da autorizacdo concedida pelo Estado para que cooperativas
possam arquivar a documentacdo na Junta Comercial e obtenham personalidade juridica,

possibilitaram o direcionamento das agdes do movimento cooperativo e seu total controle.

A OCB foi constituida e tornou-se, utilizando uma expressdo gramsciana, um

verdadeiro “aparelho privado de hegemonia”, vinculado aos interesses da classe dominante.

Os efeitos da politica construida pela classe dominante no periodo ditatorial
conduziram ao atrofiamento do movimento cooperativista brasileiro e a total falta de dialogo

entre as normas vigentes e a realidade social vivida. Os dispositivos da Lei n® 5.764/71 nao

4 Ata da OCB fl. 2, datada de 02 de dezembro de 1969.
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atendiam as necessidades das novas formas de organizacdo social no meio cooperativista
(camponeses, garimpeiros, seringueiros, artesodes, etc.) e direcionavam-se contra 0 processo

democratico que se instaurou no Brasil a partir da década de 1980.*

A Constitui¢do Federal de 1988 fez emergir expressamente, ao assegurar o direito a
livre associagdo, nos incisos XVIII e XX do artigo 5" a contrariedade existente entre a redagdo
da Lei n°® 5.764/71 e as lutas travadas pelos atores sociais contrarios ao intervencionismo

Estatal exercido e legalmente permitido no cooperativismo.

O novo texto constitucional, inscrito entre os direitos fundamentais regentes da
sociedade e do Estado brasileiro, refundou a estrutura de poder constante no ordenamento
juridico e, no que se refere a liberdade de organizacdo e associacdo para constituicdo e
representacao das sociedades cooperativas, pode ser entendido nas seguintes dimensoes: a)
como o direito de livre criacao dessas sociedades e de livre estabelecimento das normas de
organiza¢do, funcionamento e representacdo interna; b) como direito a livre associagdo das
sociedades cooperativas entre si, para deliberarem sobre a criagdo de pessoa juridica que as
congregue e as represente na defesa de seus interesses comuns ou, em sentido oposto, o
direito de se desvincular espontaneamente da pessoa juridica a que estavam associadas; e ¢)
em sua vertente negativa, pode ser compreendido como o direito a ndo se associar, ou de nao
tomar parte de qualquer entidade representativa, como tém ressaltado a doutrina e as Cortes

Constitucionais de outros paises®.

2 Os agricultores de assentamentos de reforma agraria encontram resisténcia nas Juntas Comerciais para
conseguirem arquivar os atos constitutivos das cooperativas criadas, sob argumentos diversos. Cita-se o caso que
ocorreu, no ano de 2004, na Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo, em que o arquivamento foi impedido, pois
a denominacdo social da entidade ndo poderia conter a expressdo “reforma agraria” ou que as profissdes dos
cooperados ndo se compatibilizam com o seguimento cooperativista.

B«rq STC 5/1 996, de 16 de enero, puntualiza que el art. 22.1 CE reconoce el derecho de asociacion en su mas
amplia dimension, es decir, proyectado tanto sobre las asociaciones en sentido escricto como sobre las
sociedades, si bien en cuanto expresion de un valor fundamental de libertad tiene una dimension y alcance “que
sobrepasa su mera consideracion imprivatista”. En este sentido advierte que: “El art. 22.1 CE reconoce el
derecho de asociacion sin referencia material alguna, de modo que este derecho se proyecta sobre la totalidad
del fenomeno asociativo en sus muchas manifestaciones y modalidades (SSTC 67/1985, 23/1987 y 56/1995).
Ahora bien, este reconocimiento genérico se complementa con otras determinaciones, expressivas de una viva
voluntad historica de reaccion frente a un pasado inmediato de represion de las libertades publicas. Asi, el art.
22 CE, lejos de ser una disposicion de mero reconocimiento, es también la expresion de un estatuto minimo y
ordenado a la garantia de la existencia de determinadas asociaciones sin necesidad de la previa intermediacion
del legislador. [...]”. En definitiva: “[...Jel derecho de asociacion, en tanto que derecho fundamental de
liberdad, tiene una dimension y un alcance mucho mds amplio, que sobrepasa su mera consideracion
iusprivatista”.

Y, de para cerrar la exposicion, de la doctrina del Tribunal Constitucional hasta aqui e de
maiofectuada, baste apuntar que la STC 145/1996 reconoce expresamente la titularidad del derecho de
asociacion en su vertiente negativa (derecho a no formar parte de una determinada asociacion) a una sociedad
anénima.” (JIMENEZ, Guillermo J. Libertades y Derechos de las Sociedades Mercantiles Susceptibles de
Amparo Constitucional. In: Persona e Derecho: Revista de Fundamentacion de las Instituiciones Juridicas y de
Derechos Humanos. Pamplona: Servicio de Publicaciones de la Universidad de Navarra, 2001. p. 320).
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Essas dimensdes constitucionais do direito a livre associacdo se relacionam e
determinam o sentido e alcance juridico dos principios que regem o cooperativismo,
especialmente, do principio da autonomia e da independéncia e incidem sobre dispositivos da

Lein® 5.764, de 16 de dezembro de 1971.

Fica evidenciado, assim, que a aplicagdo do mandamento constitucional (direito
fundamental a liberdade de organizagdo e associagdo) “ndo implica, para nenhum efeito,
dependéncia de autorizac¢do de qualquer tipo ou de qualquer interven¢do administrativa”*, na

sociedade cooperativa.

No dizer de Vergilio Frederico Perius, o cooperativismo nacional se alinhou com o
cooperativismo dos paises desenvolvidos, eis que ficou decretado o fim da tutela estatal sobre
as cooperativas.”” O legislador e o executor da lei devem agir, com efeito, em estrita
observancia aos mandamentos constantes dos incisos referidos, sob pena de incorrerem em

inconstitucionalidade, afrontando o proprio Estado Democratico de Direito.

Para se analisar a coeréncia entre principios e regras juridicas que regulam a vida das
sociedades cooperativas e os direitos fundamentais, ¢ necessario destacar, novamente, que
eles foram constituidos e enunciados em conjunturas e a partir de concepcdes politicas e
teoricas distintas e até mesmo opostas, cabendo aos operadores do direito ndo sé levar em
consideragdo essas diferengas, mas, principalmente, buscar a harmonizagao dessas expressoes

normativas de diversos niveis com a Constituicao da Republica.

O processo de harmonizagao normativa, visando afirmar a mais ampla eficacia ao
texto constitucional, ndo ¢ simples nem pacifico e exige o manejo de inlmeros mecanismos,
entre outros, a proibicdo de elaboragdo de normas contrarias a Constitui¢do; a adocdo de

variados procedimentos hermenéuticos; e o controle judicial da constitucionalidade das leis.

E, justamente, nessa perspectiva e com essas cautelas e finalidades que cabe analisar
a constitucionalidade do sistema legal de representagdo ‘“‘externa” e de registro das

cooperativas previstos, respectivamente, nos artigos 105 e 107 da Lei 5.764/71, in verbis:

Art. 105 A representacdo do sistema cooperativista nacional cabe a Organizagdo das Cooperativas
Brasileiras — OCB, sociedade civil, com sede na Capital Federal, 6rgdo técnico-consultivo do
governo, estruturada nos termos desta lei, sem finalidade lucrativa, competindo-lhe principalmente:*

#“ MIRANDA, Jorge, Manual de Direito Constitucional — tomo 1V — Direitos Fundamentais, Coimbra: Coimbra
Editora, 2000. p. 476.
# PERIUS, Vergilio Frederico. Cooperativismo e Lei. Sdo Leopoldo: Editora Unisinos, 2001. p. 28 e 29.
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[.]

Art. 107 As cooperativas sdo obrigadas, para seu funcionamento, a registrar-se na Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras ou na entidade estadual, se houver, mediante apresentacdo dos estatutos
sociais e suas alteragdes posteriores.

O texto da Lei © 5.764/71, como se v€, opde-se, frontalmente, aos incisos XVIII e
XX do mencionado artigo 5 da Constituicdio Federal, os quais determinam,

peremptoriamente:

XVIII - a criacdo de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de autorizagio,
sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento.

[.]

XX — Ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado.

A Constituicao Federal de 1988, sendo fruto de uma ruptura com o regime militar
instaurado no Brasil, em 1964, e que perdurou até 1985, alterou os termos da relagdo entre
Estado e sociedade civil. O Estado passou, a partir dai, a ser pautado por valores e principios
ausentes no periodo anterior (momento histérico em que foi publicada a Lei n® 5.674/71) cujo
fim ultimo ¢ o respeito e a realizacdo dos direitos fundamentais, entre eles o direito a livre

associagao.

A restauracdo do Estado de Direito se da com novos contornos delineando-se no
texto constitucional o Estado Democratico de Direito, no interior do qual a liberdade ganha
conteudos especificos para se afirmar como liberdade ndo s6 econdmica, mas politica e social,
nao so individual, mas coletiva, ai compreendidas as formagdes que os cidaddos instituem na
vida em coletividade. Ou como explicita Canotilho: "O Estado de direito democratico-
constitucional tornou-se, como vimos, um paradigma de organizagdo e legitima¢do de uma
ordem politica. A ' decisdo' plasmada na constitui¢ao de se estruturar um esquema fundador e
organizatorio da comunidade politica segundo os canones do Estado de direito democratico
significa, pelo menos, rejei¢do de tipos de estado estruturalmente totalitarios, autoritirios ou

autocraticos".¥’

% BRASIL. Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971. Define a Politica Nacional de Cooperativismo, institui o
regime juridico das sociedades cooperativas, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br> Acesso em: 15/08/2004.

# CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado de Direito. Lisboa: Gradiva.


http://www.planalto.gov.br/
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Nota-se, desta forma, num primeiro momento, que a ordem constitucional dos
direitos fundamentais estd necessariamente vinculada a compreensdo constitucional do Estado
Democratico de Direito. Os direitos fundamentais tém, constitucionalmente, uma funcao
democratica; e por outro lado, o Estado Democratico de Direito pressupde e garante os
direitos fundamentais. O elo entre ambos pode ser sintetizado no seguinte: a) exercicio
democratico do poder funcionalmente assegurado pelo reconhecimento de direitos, liberdades
e garantias de participacdo politica dos cidaddos e de outros direitos com um alcance
eminentemente politico como, por exemplo, direito de associagdao; b) reconhecimento e
garantia de uma relacdo de direitos, liberdades e garantias dos trabalhadores, isto ¢, direitos
individuais ou coletivos das classes ou estratos sociais socialmente predominantes, que por

isso assume uma posic¢io de legitimagido democratica do poder.*

Em um segundo momento, como ensina Canotilho, a ordem constitucional dos
direitos fundamentais estd funcionalmente vinculada a constituicdo econdmica e ao principio
da democracia econdomica e social que a informa. Logo, a realizagdio da democracia
econdmica, social e cultural pressupde a efetivacao dos direitos e liberdades fundamentais, em

especial, dos direitos fundamentais dos trabalhadores e de suas organizagdes.

Cumpre lembrar, neste sentido, que o paragrafo unico do artigo 170 assegura a todos
o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de
orgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei. E, mais adiante, no artigo 173, os contornos
da intervencao estatal e a exploragao direta pelo Estado de atividade econdmica estdo gizados
pelo imperativo de seguranga nacional ou relevante interesse coletivo, para, finalmente,
dispor, no paragrafo 2° do artigo 174, que: “A lei apoiara e estimulard o cooperativismo e

outras formas de associativismo".

Nesse ambiente politico-constitucional, que conjuga valores, principios € normas, a
instituicdo e funcionamento das sociedades cooperativas continuam a ser regulados pela Lei
n°® 5.764/71, mas esta norma ndo pode, em hipdtese alguma, conter dispositivos que venham
ferir ou restringir os direitos fundamentais afirmados. Assim, a Lei n® 5.764/71 foi
recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, nos pontos em que ¢ mantida a harmonia

com o sistema constitucional vigente.

Adotando-se essa postura hermenéutica coerente com o programa e a estrutura

constitucional vigentes, os artigos 17, 18, 105 e 107, da Lei n°® 5.764/71, foram, sob o angulo

® CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, Vital. Fundamentos da Constitui¢ido. Coimbra: Coimbra
Editora, 1991. p. 99.
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material, revogados tacitamente, em virtude da superveniéncia da Constitui¢do Federal, pois
os artigos revelam o carater intervencionista e controlador estatal na atividade privada,
preconizada em um modelo de Estado claramente refutado, desde 1988, pela sociedade

brasileira.®

Como se observa, compdem esse conjunto de dispositivos revogados todos aqueles
que sustentavam a existéncia de um sistema de intervencdo e de controle do Estado, de forma

direta ou delegada, sobre a atividade privada das cooperativas.

Consideracoes finais

Viver entre dois mundos ¢ o dilema dos individuos que trabalham com o
cooperativismo no Brasil. Cinde-se o espago, pois € possivel visualizar-se o cotidiano que esta
submerso em uma suposta intransparéncia. O primeiro ¢ o do enfrentamento de pensamentos
e de reconstrucao dos fatos historicos omitidos ou destorcidos; o segundo € o de consolidagao

e solidificagdo de alternativas ao modelo de produgao atualmente hegemonico.

Pretendeu-se, no estudo, apresentar alguns elementos que constituiram e constituem
parcela significativa da historia do cooperativismo brasileiro, isto €, transitou-se no primeiro

dos mundos citados.

Os fatos trazidos demonstram que a politica, o poder e o direito sempre estdo
entrelagados, sendo necessario analisd-los conjuntamente para se ter uma compreensao global

e para se poder moldar as linhas de atuagdes que definirdo o enfrentamento ideologico.

Resgatar o rumo do cooperativismo nacional, sob as bases langadas pelos 28 teceldes
de Rochdale, ¢ fundamental e estruturante para construir-se uma proposta factivel de
cooperacao coletiva e autogestionaria. Libertar-se da necessidade de autorizagdo para
constituicdo de sociedade cooperativa e autodeterminar-se quanto ao interesse de filiacdo ¢é
livra-se dos grilhdes impostos pelas classes dominantes e usufruir a alforria que ¢ elemento

constitutivo do cooperativismo.

# Brasil. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. PROCESSO - REGIMENTO INTERNO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - DISCIPLINA - PERSISTENCIA NO CENARIO NORMATIVO. As normas
processuais insertas no Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, relativas a agdes e recursos situados na
respectiva competéncia, foram recepcionadas pela Constituicdo de 1988, no que com esta harmonicas (sic).
Inexistindo o instituto da inconstitucionalidade formal superveniente, o conflito entre normas processuais, sob o
angulo material, resolve-se mediante a consideragdo da revogacdo tacita. Agravo regimental nos Embargos de
Divergéncia dos Embargos Declaratorios do Recurso Extraordinario n® 212455 — Distrito Federal. Arioaldo
Salau Pinheiro e Unido Federal. Relator: Ministro Marco Aurélio. Julgado em 14 de novembro de 2002. In:
Diario da Justica de 11 de marco de 2003, v. 02106-04, p. 70.
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Passados 16 anos da publicacio da Constituigdo Federal, observam-se, ainda,
pensamentos ¢ instituigdes que agiram ativamente em prol da ditadura militar. Entretanto, a
correlagdo de forgas, nacional e internacional, atualmente, ¢ diversa da existente nas décadas

de 60 e 70, fato que possibilita o realinhamento do sistema.
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