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Um enfoque juridico da realidade do servig¢o de radiofusado
comunitdria no Brasil

Bruno José Ricci Boaventura

Intréito - Do Conceito Atual de Radio Comunitaria

As Radios Comunitdrias surgiram juridicamente com o advento da Constitui¢do
Cidada de 1.988, proliferam-se nas cidades hd pouco tempo emancipadas e nos
pequenos bairros das médias e grandes cidades. Operam em FM e com baixa poténcia
(25 Watts). As Radios Comunitérias sdo veiculos de comunicagdes tteis aqueles que
moram em comunidades afastadas. As associagdes ou fundagdes comunitarias
pleiteantes sdo de cardter civis, ndo partidarias, democraticas e sem fins lucrativos.

As palavras exaradas em parecer técnico pelo professor e doutor Celso Ribeiro
Bastos[ 1], entao presidente do Instituto Brasileiro de Direito Constitucional da PUC-
SP, permanecem atuais e traduzem o conceito de Radio Comunitaria.

Da Funcio Social da Radio Comunitaria.

Na tentativa de demonstrar aos leitores os possiveis servicos que uma Radio
Comunitaria pode prestar a sua comunidade local destacamos alguns exemplos.

A relacdo abaixo descreve o nome da Associagdo que mantém a Rdadio atuante, o
servico prestado a comunidade local, a sua localidade e o respectivo site-fonte da
pesquisa.

Associacdo Comunitéria de Radio Difusao de Maragogi.

Localidade : Maragogi — AL.

Servico: Ajuda ao Combate a Dengue.

Site:http://www.saude.al.gov.br/Comunica%E7%E30/2002/03/Programa%E7 %E30Di
aContraDengue.htm

Associacao Educacional Cultural, Artistica Novo Tempo — AECANT.



Localidade : Igaci — AL.
Servico : Ajuda ao Combate a Dengue.

Site:http://www.saude.al.gov.br/Comunica%E7%E30/2002/03/Programa%E7 %E30Di
aContraDengue.htm

Associacao Cultural De Divulgacdo Comunitaria de Tupancireta
Localidade : Tupancireta - RS.

Servico : Divulgaciao da Olimpiada Rural.

Site: http://nutep.adm.ufrgs.br/projetos/projtupancireta.htm
Associacio Comunitaria Juizforana de Radiodifusao
Localidade : Juiz de Fora — MG.

Servico : Divulgacao dos direitos dos cidadaos.

Site : http://www.direito.ufjf.br/direitopop/index.html

Réadio Comunitaria FM Ilha 92.1.

Localidade : Ilha do Governador — RJ.

Servicos : Redistribuicio de doacdes, curso de capacitacio de locucio e
divulgacao de empregos.

Site : http://www.wgate.com.br/fmilha/socio.htm

Mutirdo Radiof6nico.

Localidade : Acre, Alagoas, Bahia, Cear4, Distrito Federal, Goids, Maranhao, Minas
Gerais, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Para, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Parana,
Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Ronddnia, Santa Catarina,
Sergipe e Sao Paulo.

Servico : Combate a AIDS.

Site : http://www.luteranosbrasil.com/mutirao/adesoes.htm

Rédio Viva a Vida FM 103,7.

Localidade : Santo André — SP.



Servico : Combate as drogas.

Site : http://www.ucbc.org.br/noticias.asp?ident=311

Associacdo Comunitéria e Ecoldgica do Rio Camborit.
Localidade : Balnedrio Camborid.

Servico : Dicas de Seguranca de Transito e Dicas de Ecologia.
Site : http://www.portaldailha.com.br/naturezafm/info.php

A professora de Comunicacdo Social da Universidade Catdlica Dom Bosco, Sra.
Claudia Mara Stapani Ruas[2] em sua dissertacio de mestrado salientou em sua
conclusdo que apesar de todas limitagdes, tanto de ordem interna como externa, a
radiodifusao possui o poder, seja em que localidade for inserida, de construir cultura
democratica, individuo cidaddo em direcdo a sociedade que considere o ser humano
como for¢a motivadora, propulsora e receptora dos beneficios do relacionamento entre
a radiodifusdo local e desenvolvimento comunitario.”

Mister se faz ressaltar que o papel desenvolvimentista exercido pela Radio
Comunitéria inserida em sua localidade é sem fins lucrativos.

A Radiodifusdo comunitdria € um importante instrumento da populacdo local para o
incentivo do desenvolvimento regional, seja cultural, econdmico, desportivo, e tantos
outros. O ambito da prestacdo de seu servigco, indubitavelmente, estd inserido na
erradicacdo da marginalizacdo da populacio menos favorecida da comunidade
atingida e, ainda, na tentativa de reduzir os abismos das desigualdades sociais e
regionais (inciso III do art. 3° da Constituiciao Federal).

De Alguns Aspectos Juridicos

Da Evolucao da Legislacao Brasileira

Ao normatizar a matéria em debate, o Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes - Lei
n.° 4.117, de 27.08.62 -, que foi substancialmente modificado pelo Decreto-Lei n.°
238, de 28.02.67 -, tem em seu conteudo a regulamentacio das telecomunicacdes de
exploracdo, definindo o que é, e quais sdo os servigos de radiodifusao.

A Lei n.° 9.472 de 16 de julho de 1.997 regulamenta a respeito da organizacdo dos
servicos de telecomunicacdes, a criacdo e o funcionamento de 6rgdo regulador e
outros aspectos institucionais. A Lei n.° 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, que institui
o Servi¢co de Radiodifusao Comunitéria, e sua respectiva regulamentagao trazida pelo
Decreto n.° 2.615, de 03 de junho de 1998 e pela Portaria n.° 191, de 06 de agosto de
1998/ Ministério das Comunicacdes, veio suprir uma lacuna legal ndo preenchida



desde o advento do Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes - Lei n.° 4.117, de 27 de
agosto de 1962.

A Norma Complementar n.° 01/ 2.004 — Ministério das Comunicagdes, apresentou
resumidamente a sistematicidade dos dispositivos legais reguladores do servigo de
radiodifusao comunitaria. Sendo um ato administrativo, ndo inovou, mas, facilitou
metodologicamente.

Da suspensiao da execucao e aplicabilidade do inciso XV do artigo 19, da Lei n.°
9.472/97

A referida Lei dispde sobre a organizacdo dos servigos de telecomunicagdo, a criacio
e funcionamento de um 6rgdo regulador e outros aspectos institucionais, em
conformidade com a Emenda Constitucional n.° 8 de 1.995. O 6rgao regulador criado
¢ a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes — ANATEL, no artigo 19 descreve o rol
de medidas que lhe compete e em seu inciso XV atribui: “XV — realizar busca e
apreensao de bens no ambito de sua competéncia.”

O referido dispositivo era uma afronta a garantia constitucional descrita no inciso
LIV, do artigo 5° da Constitui¢do Federal de 1.988[3].

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade distribuida sob o n.° 1.668, movida pelo
Partido dos Trabalhadores — PT, Partido Comunista do Brasil — PC do B, Partido
Socialista Brasileiro — PSB e o Partido Democrético Trabalhista - PDT, foi julgada,
liminarmente, R. Decis@o publicada no Didrio de Justi¢a n.° 195 do dia 09 de outubro
de 1997, pelo Supremo Tribunal Federal.

Assim sendo, os agentes da ANATEL, Policia Federal ou a UNIAO, nio podem, sem
mandado judicial algum, lacrar ou apreender os equipamentos radiofénicos da
Emissora Comunitdria. Praticariam assim ato que contraria dispositivo constitucional
descrito no inciso LIV e LV][4] , transcrito abaixo, do art. 5° da C.F./88 e decisdo do
S.T.F..

O supra inciso descreve um principio consagrado, fruto da luta histérica pela
democracia no mundo ocidental, o principio do devido processo legal, contraditério
e ampla defesa.

Da Morosidade
A realidade vivida pelos radioamantes € uma espera sem limites, mesmo para o
processo administrativo com todos os documentos legais necessarios.

A partir de 21 de meio de 2.001, com a edi¢do da Medida Proviséria n.° 2.143 — 32, o
Ministério das Comunicagdes estd autorizado a expedir autorizagdo provisdria para o
funcionamento das Rdadios Comunitdrias. Autorizacdes provisérias estas somente
comecaram a serem expedidas em outubro de 2.003.
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O Ministério das Comunicagdes € incapaz de informar quando serd publicada a
autorizagdo proviséria de qualquer entidade, isto se deve ao reiterado acumulo, de ano
apods ano, dos processos administrativos.

O proprio Ministério das Comunicagdes reconhece em seu Relatorio de Gestdo de
2003, desenvolvido pela Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracio
— SPOA, a sua ineficiéncia para o devido atendimento aos pedidos de autorizac¢do.[S]

O nuimero de 40.000 (quarenta mil) processos administrativos sem qualquer analise €
evidenciado no Relatério Final do Grupo de Trabalho de Radiodifusdao Comunitaria,
formado por especialistas das dreas englobadas pelo assunto, criado para propor
medidas de “saneamento” e “transparéncia” do procedimento.[6]

Neste Relatorio Final o Grupo de Trabalho, expedido em 2 de julho de 2.003, também
evidenciou que o prazo cabivel para a analise dos processos administrativos é de 30
(trinta) dias, abaixo transcrito. O cumprimento deste prazo ndo vem sendo cumprido.
Todas as medidas prepositivas enumeradas pelo Grupo de Trabalho ndo foram
adotadas pelo Ministério das Comunicag¢des no intuito claro de prolongamento da falta
de respeito ao direito do administrado.[7]

A morosidade administrativa nasceu, desenvolveu e evoluiu para omissdo
administrativa. Esta incapacidade do Ministério das Comunica¢des de julgar
eficientemente os processos administrativos resulta em omissdo administrativa
desrazodvel aquele que cumpriu com todas as suas obrigacdes legais. Em observancia
a estes dados, pergunta-se, o administrado, o qual ndo causou, deve arcar com o d6nus
desta omissao?

A ldgica para o atraso das analises € puramente por fator politico. Seria ingénuo trilhar
por outro caminho. Os lobbies das grandes emissoras de rddio interferem
decisivamente na atuacdo do Poder Executivo, através do Ministério das
Comunicagdes. A danga das cadeiras do chefe deste 6rgdo obedece ao conglomerado
representativo dos interesses econdmico-midiaticos.

O Ministério tem capacidade or¢amentdria e pessoal o suficiente para analise de 3.000
(trés mil) processo ao ano, conforme o referido Relatério apontou.[8]

Assim ndo o faz por que as Radios Comunitdrias representam a democratizagdo dos
meios de comunicagdo em contra ponto aos oligopdlios das grandes Redes.

Dos Efeitos da Morosidade da Administraciao Pablica.

A Manifestacdo de Interesse, peti¢do inicial, da Associacdo ou Fundacdo interessada
em prestar o servi¢o de radiodifusdo comunitdria fica meses ou até anos, sem qualquer
resposta por parte do Ministério das Comunicagdes. O artigo 37[9] da Constituicdo
Federal impde sobre Administracdo Publica principios e preceitos, entre aqueles, o da
eficiéncia.



Os principios da razoabilidade e da eficiéncia, entre outros, sdo ratificados pela Lei n.°
9.784 de 29 de janeiro de 1.999, que regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal. A Lei ainda estabelece os critérios que serdo
observados no processo administrativo. Alguns destes critérios, abaixo descritos, estdo
sendo veementemente desobedecidos.[10]

Ja o artigo 49, presente no Capitulo XI — Do Dever de Decidir da mesma norma,
estatui o prazo de até trinta dias para decidir. Este prazo pode até ser prorrogado por
mais 30 (trinta) dias, mas nunca a Administragdo Publica poderia ficar sem decidir por
tanto tempo o pedido de autorizacio de funcionamento de rddio comunitdria,
conforme decisdo do Superior Tribunal de Justica no MS n.° 7.762. Doutrinadores
patrios ja salientaram os efeitos da morosidade da Administracdo Publica, inclusive
Hely Lopes Meirelles[11], Celso Antonio Bandeira de Mello[12] assevera ainda o
principio da razoabilidade dos atos administrativos.

Assim sendo esta morosidade perpetua constitui conduta omissiva ilegal da Unido, via
Ministério das Comunicacdes, em sua obrigacdo constitucional de julgar os pedidos de
autorizagdo para funcionamento de radios comunitdrias. Ilegalidade atingida por
ofensa ao principio da eficiéncia e da razoabilidade da Administracdo Publica e a
sucessiva configuracdo do abuso de poder. Porém tal providéncia desarrazoada é
corrigivel pela via judicial para amparar o direito do postulante.

O doutrinador pétrio Nelson Nery CostaJ13] salienta como conseqiiéncia da omissao
de julgamento o estimulo a negligéncia e a impunidade do administrador.

Dos Principios Constitucionais envoltos na matéria

Primeiramente a analise dos principios afrontados, vale as palavras de Germana de
Oliveira Moraes[14], a respeito da contextualizacdo da transposi¢do dos principios
juridicos como patamar elevado na unidade da sistematicidade juridica.

Ao extrapolar consideravelmente o tempo razodvel e necessdrio para analise de feitos
desta natureza a Unido atenta contra o principio constitucional da eficiéncia e da
razoabilidade, descritos no art. 37 da Constituicao Federal, desvirtua o interesse
publico da Administracdo e ainda, fere o direito a comunicagao.

Os ensinamentos de Oswaldo Luiz Palu[15] clarividéncia a deslegitimacao dos atos
irrazodveis e ineficientes do governo pelo controle de conforme constitucional.

A Emenda Constitucional 45, de 8° de dezembro de 2004 (Reforma do Poder
Judiciério) acrescentou o seguinte inciso ao artigo 5° da Constituicdo de 1988 que
assegura a razoavel duracdo do processo e 0os meios que garantam a celeridade de sua
tramitacao.



A referida tutela constitucional da razodvel duracdo do processo administrativo e a
seguranca dos meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo encontra ébice na
autuacdo do Ministério das Comunicagdes, no exercicio de competéncia da Unido.

A afronta da Administracdo Publica pelos principios constitucionais ndo paira
somente sobre o da eficiéncia e da razoabilidade, também € vitima o principio da
indisponibilidade do interesse publico.

A doutrinadora administrativista Odete Medauar[16] esclarece que é vedado a
autoridade administrativa deixar de tomar providéncias ou retardar providéncias que
sdo relevantes ao atendimento do interesse publico, em virtude de qualquer outro
motivo.

E iniludivel a constatacdo do desvirtuamento do interesse piblico, a forca motriz que
deveria mover as engrenagens burocraticas do Ministério das Comunicacdes € usada
para o seu entrave. Ao administrado que tenta adequar-se as normas vigentes resta um
atendimento baseado em qualquer outro interesse a nao ser o interesse publico.

Indubitavelmente que o poder constituinte origindrio nao teve a inten¢do de atribuir a
competéncia para outorga de servico de radiodifusdo comunitdria a Unido para que
seu exercicio transmuda-se em maledicente peca de politiqueiro escambo.

O exercicio da competéncia pelos servicos publicos, distribuido constitucionalmente
de modo federativo, e ainda, relevando a importincia de cada servigo e atribuindo a
Unido os de sumo interesse nacional, ndo € baseado em poder da Administracio
Publica, e sim em dever. O Ministério das Comunicagdes, exercendo competéncia da
Unido, tem o dever-poder de alcancar a finalidade que foi destinada
constitucionalmente a0 mesmo.

O exercicio do direito de comunicagdo, a partir do século XX € necessidade basilar
para o desenvolvimento cultural, social, desportivo, e, inclusive, econdmico. E
exatamente isso, que a Associa¢cdes Comunitdrias representam as comunidades

atendidas pelo imprescindivel servico de radiodifusdo comunitéria.

A cidadania pelo uso da liberdade de se comunicar e receber informagdes numa
comunidade que ndo provem de qualquer outro meio préprio de comunicagdo esti
sendo tolhida. Nao é digno submeter os associados e todos os outros cidaddos da
comunidade a viver sem ter um meio de comunicacdo comunitdrio proprio numa
época que a comunicagdo exerce primordial papel no desenvolvimento dos individuos.
Meio este capaz de ser a voz da comunidade e exercer um importante papel na
interagdo da comunidade, sem qualquer intuito financeiro. Assim por via direta a
Unido estd a ferir o principio da dignidade humana.

As licoes de Luis Roberto Barroso e Ana Paula de Barcellos[17] pondera
delimitacdo de tal norma. O principio da dignidade humana é base para as
necessidades minimas dos cidadaos brasileiros, inclusive o direito de comunicar.



Do Contemporaneo Direito a Comunicacio.

O francés, Jean D’Arcy[18], vanguardista do movimento em prol do direito da
comunicacdo em Orgdos multinacionais nos anos 60 a 80, continua irrefutavelmente
atual sobre o direito a comunicagao:

“Hoje em dia parece possivel dar um novo passo: o direito do homem a comunicagao,

como resultado de nossas ultimas vitérias contra o tempo e o espago, assim como de
nossa maior consciéncia do fendmeno da comunicagdo. Este direito fundamental
esteve implicito e subjacente desde as origens em todas as liberdades conquistadas,
tais como a de opinido, de expressdo, de imprensa e de informagdo. A apari¢do das
mdaquinas, que se interpdem entre os homens e mulheres, nos fez esquecer sua
existéncia. Hoje vemos que este direito abarca todas as liberdades e que contribui
tanto para os individuos como para as sociedades, as nocdes de acesso e participacao
na informacgdo e de corrente bilateral da informacgdo, no¢des todas necessdrias, como
bem compreendemos agora, para o desenvolvimento harmonioso da humanidade”.

O posicionamento da comunicagdo como direito ganha forca com o advento dos
Convénios da Unido Internacional de Telecomunica¢des (UIT), que através de seus
artigos especificos, na Recomendacdo 2 da Resolu¢do 69 UIT (Incorporada aos
Acordos de Genebra de dezembro de 1992, em Kyoto no ano de 1994).[19]

No Livro Azul de Politicas de Telecomunicacdes para as Américas[20] deixou bem
claro um modelo até hoje a ser defendido pelos comunicadores comunitdrios de
autorizacdo via simples registro.

A problematizagdo sobre o direito a comunicacdo traz alume o reves da situacdo
pretendida: a mercantilizacdo da prépria informacgao, e, de seu meio de propagacao.
Dispor a informagdo como produto € a esséncia do modo de producdo capitalista, é
parte da chama industria cultural, tratada por Cristiano Aguiar Lopes[21].

Um exemplo desta tendéncia desta mercantilizacio mundial da informacdo ¢é
American On Line Time Warner. cujo valor de mercado € hoje estimado em
aproximadamente 400 bilhdes de ddlares. Os grupos mididticos estdo se
transformando pouco a pouco em mega grupos detendo concentracdo o poder da

informagdo em poucas maos.

Lopes ressalva que esse processo de concentra¢do causa grandes preocupacgdes no que
concerne a diversidade e pluralidade de informagdes . Afinal, a conseqiiéncia mais
l6gica de um menor nimero de fontes de propagacdo de comunicacdo € justamente a
diminui¢do de possibilidades de abordagens sobre os fatos . o que termina por
colocar em risco a existéncia de democracia.

O direito a comunica¢do encontram-se inserido nos direito fundamentais, conquista
inerente ao avango do Estado como Democritico de Direito, e atualmente €
reconhecido como direito humano.



A radiodifusdo, ndo é, como entendem alguns, mera atividade econdmica. Muito além
disto, radiodifusdo é o exercicio do direito da comunicagdo por meios tecnoldgicos
emitentes de ondas eletromagnéticas. Assim €, sobretudo um meio para alcance do
exercicio do direito de comunicar-se, e, ndo um meio de finalidade dnica de ganhar
dinheiro. Um direito, como qualquer outro, deve ter a finalidade de atingir os
interesses da coletividade, numa forma democratica, de se conseguir justica social
com o desenvolvimento social, cultural, esportivo, econdmico, religioso, de forma
democritica, de toda a sociedade atingida.

Notas:

[1] “Estas radios comunitérias, atualmente, como um fendmeno de amplitude mundial,
permitindo implementar objetivos sociais e educativos ligados a garantia maior da
liberdade de expressao, que se encontra, ademais, consagrada expressamente em nossa
Carta Magna.(...) As radios comunitdrias sdo uma exigéncia do mundo atual. Com
efeito, a malha de emissoras de médio ou grande porte, existente em todo o territorio
nacional, ndo se presta a servir as pequenas comunidades do interior ou aos bairros
das grandes cidades, com a mesma eficiéncia e espirito de atendimento. E isto é
bastante natural, porque as emissoras de radio e televisdo, especialmente as primeiras,
existem para atender a um publico bastante maior e diversificado. Até a qualidade das
programagdes e o objetivo de sua mensagem se diferenciam nitidamente daqueles
veiculados pelas rddios comunitarias, porque estas se preocupam em atender aos que
delas se avizinham e, por isso mesmo, com maior conhecimento sobre suas
necessidades especificas. (...) O direito que todos t€ém de manifestar-se livremente est
intimamente conectado aquele de todos ouvirem o que desejam e preferem e, mais
anda, o de que necessitam. Dai, decorrem dois aspectos fundamentais para a
compreensdo deste pensamento: a radio comunitdria transmite para determindvel
numero de pessoas, circunscrita ao fato de ser de baixa poténcia e de nela residir sua
especial limitagc@o; os ouvintes desejam ter acesso a informacgdes respeitantes aos seus
interesses peculiares sempre ligados a sua vida e ao seu ambiente. Neste sentido, ndo
ha como sustentar-se a impossibilidade de que seja plenamente reconhecido o direito
que tém de ter ao seu alcance um veiculo que lhes presta um servico quase
personalizado.(...) Pode-se afirmar, com seguranca, que as rddios comunitdrias hoje,
constituem-se em um imperativo social, decorrente da necessidade de informacao, de
natureza local e de veiculo de ordem cultural.” BASTOS, Ribeiro Celso. Parecer sobre
Radios Comunitérias. Opinido pela Associag¢ao Paulista dos Proponentes de Emissoras
de Radio Difusao Local-Comunitaria (APERLOC). 26/06/1.996.

[2] Ruas, Claudia Mara Stapani. A Rddio Comunitdria como fato de desenvolvimento
local. Disponivel em
:http://www.ucdb.br/docentes/main1.php?menu=arquivos&pasta=4108 Acessado em
28 jun. 2004.

[3] “LIV — ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal. ”

[4] “LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes.”



[5] “Além disso, o actimulo de um grande estoque processual, ocorrido
sucessivamente ao longo dos ultimos anos, gerou um considerdvel entrave ao
cumprimento das metas. Para se ter uma idéia, no inicio de 2003 haviam
aproximadamente 17 mil processos pendentes de decisdo — muitos deles sem ao
menos o inicio de tramitagdo na Secretaria de Servigos de Comunicag@o Eletronica -
SSCE.

Tal acimulo agravou-se ainda mais com a extincdo das Delegacias Regionais do
Ministério das Comunicagdes, ocorrida no final de 2002.” Disponivel em:
<http://www.mc.gov.br/gestao/rel_gestao_spoa_2003.htm#7>. Acesso em: 06 de
novembro de 2.004.

[6] “A Portaria n° 83, de 24 de marco de 2003, fundamentou a criacdo do GT na
constatacdo das dificuldades surgidas no Ministério das Comunicacdes com a
"tramitacdo na Secretaria de Servigos de Comunicagdo Eletronica deste Ministério de
dezessete mil processos, dos quais quatro mil e quatrocentos referentes a
requerimentos para execu¢do do Servico de Radiodifusdo Comunitdria". A Portaria
também reconheceu que os problemas deveriam aumentar, pois "com a extin¢ao das
Delegacias do Ministério das Comunicacdes nos Estados quarenta mil outros
processos ativos referentes a servicos de radiodifusdao serdo transferidos para
Brasilia.”

[7] “os procedimentos administrativos que passardo a ser adotados permitirdo que a
andlise técnica e juridica dos pedidos de autorizagdo esteja concluida e pronta para a
decisao final, no prazo de 30 dias, desde que a documentacdo enviada esteja completa
e inteiramente adequada e que ndo exista concorréncia de entidades na localidade;”

[8] “Com os recursos humanos e materiais hoje disponiveis, estima-se que o
Ministério tenha condi¢des de desenvolver, mensalmente, até 900 procedimentos
administrativos exigidos no processamento dos pedidos de autorizacdo, demandas
estas que resultam em diligéncias para o cumprimento de exigéncias, conclusdo de
processos e arquivamentos. Como cada processo envolve, em média, entre trés e
quatro procedimentos, avalia-se que a equipe atualmente constituida tenha capacidade
de ultimar cerca de 250 processos por més, ou seja, concluir 3 mil processos por ano.”
[9] “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, do Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (g.n.) e, também, ao
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restricoes e sancdes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao
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propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados;”
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medida cautelar, mandado de injun¢@o ou mandado de seguranca. Em tal hipdtese ndo
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postulante, violado pelo siléncio administrativo. O siléncio nao € ato administrativo; é
conduta omissiva da Administracdo que, quando ofende direito individual ou coletivo
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decorrente de sua inércia. (...) A inércia da Administracdo, retardando ato ou fato que
deva praticar, caracteriza, também, abuso de poder, que enseja corre¢do judicial e
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Paulo: Malheiros, 1.994. Pag. 99.
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seriam atendidas por quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e
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[13] “Mesmo que a lei ndo regule o prazo, as conseqii€éncias do siléncio administrativo
fazem com que seja necessdrio apurar esses fatos e responsabilizar quem lhe tenha
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comunicagdo € um direito bdsico da comunidade RECOMENDA aos Estados
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culturais e intelectuais € orientada de acordo com a possibilidade de sua
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