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A Cémarados Deputados constituiu, em
2003, uma Comissao Temporaria para ela-
borar um anteprojeto de reforma politica. Em
dezembro do mesmo ano, a Comissdo en-
cerrou seus trabalhos com a apresentagdo
do Projeto de Lei ne 2.679. O texto que se
segue é uma tentativa de interpretacdo do
referido projeto, e parte do pressuposto de
gue 0 mesmo contém alguns dos temas da
reforma politica a respeito dos quais ha con-
senso tanto sobre a necessidade de mudan-
ca quanto sobre a exequibilidade da mes-
ma. Na verdade, o texto vé o projeto de Lei
n2 2.679 como um primeiro indicador das
tendéncias, bem como dos limites, da refor-
ma politica entre nos.

Se comegarmos a pensar com a idéia de
gue uma reforma politica é intrinsecamente
dificil onde a maioria dos atores beneficia-
secom asregras vigentes, a primeira coisaa
ser observada é o fato de o texto sequer abor-
dar matéria constitucional, indicando a
pouca articula¢do, a0 menos até 0 momen-
to, dos defensores de uma reforma politica
ampla e que altere de modo sistematico to-
dos, ou quase todos, os institutos de nosso
direito politico. Dai pode-se inferir a exis-
téncia de uma sociedade politica que prefe-
re reformas pontuais, mais previsiveis, a al-
teragdes extensas e radicais. Estas Ultimas
sdo préprias daqueles que julgam nada mais
ter a perder, e nosso Parlamento, a julgar por
sua primeira manifestagdo sobre o tema, ndo
se considera dependente de medidas dréasticas
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para sobreviver. Ao Nosso ver, trata-se de um
fato interessante: o discurso reformista pon-
tual implica a aceitagdo da prépria realida-
de institucional, e a disposicdo de altera-la
“na medida do possivel” aponta para um
amadurecimento, se comparada com posi-
¢Oes do tipo “é preciso mudar tudo isso que
esta ai”.

O caréter nao-radical da reforma conti-
da no Projeto de Lei 2.679/2003 ndo deve
ser compreendido, contudo, como isentan-
do o projeto de riscos inerentes as mudan-
cas propostas. Conforme veremos, algumas
das solugbes propostas pela Comisséo tém
implicacdes bastante amplas, cujos efeitos
ndo podem ser totalmente previstos a luz
dos conhecimentos tedricos e empiricos hoje
disponiveis. Os principais enigmas, diria-
mos, sdo os das listas eleitorais fechadas e
do financiamento publico de campanhas, e
isso especialmente no tocante a produgéo e
areproducao da legitimidade da sociedade
politica. A lista eleitoral fechada, anti-per-
sonalista, e o financiamento publico de cam-
panhas, intrinsecamente dependente, para
seu bom funcionamento, da vigiléancia da
sociedade civil, so institutos que postulam
a existéncia de caracteristicas de nossa cul-
tura que, na melhor das hipéteses, estédo pre-
sentes apenas em minorias sociais (ainda
gue grandes em numeros absolutos). Por-
tanto, o risco de a maioria do eleitorado ndo
se identificar com mudancas nas diregdes
mencionadas é praticamente inevitavel. Pro-
vavelmente, a percepcédo sera de que as lis-
tas fechadas tornardo o politico ainda mais
distante, e o financiamento publico, ainda
mais caro. A verdadeira questdo, entretan-
to, é se, com as reformas, os ganhos em me-
Ihoria dos servigos prestados pela socieda-
de politica serdo percebidos a tempo pela
populacdo, de modo a recuperar o prejuizo
em legitimidade que provavelmente advira
no primeiro momento. Se tivermos em men-
te o extremo dinamismo apresentado pela
sociedade brasileira, ao longo da ultima
década, nos campos da politica e da cultu-
ra, principalmente, diriamos haver razbes

para expectativas ligeiramente otimistas.
Feitas estas consideragdes iniciais, passe-
mos agora, sem mais delongas, ao assunto.

O significado mais geral do projeto, no cam-
po da politica nacional, é o de umreforgo aos
partidos politicos. As medidas adotadas, ain-
da que com importantes contradic¢des, con-
forme veremos, sdo de molde a ampliar e
consolidar o papel dos partidos, stricto sen-
su, como protagonistas do cenario politico
nacional. Como se pode ver na justificacao
do projeto, os principais problemas diagnos-
ticados dizem respeito a problemas da ins-
tituicdo partido politico; apenas uma das
falhas apontadas, aquela respeitante ao
“poder econdémico”, ndo diz respeito dire-
tamente a caracteristicas das instituicdes
partidarias. Os outros quatro problemas
identificados referem-se diretamente aos par-
tidos: as coligacOes partidarias, a personali-
zacdo do voto e o consequiente “enfragqueci-
mento das agremiagGes partidarias”, a “ex-
cessiva fragmentac¢édo do quadro partidario”
e as “intensas migracdes entre as legendas”.

Os instrumentos de que se vale o projeto
para enfrentar o desafio de transformar os
partidos em protagonistas mais independen-
tes na cena politica nacional sdo, em linhas
gerais, 0s seguintes: a instituicdo da lista fe-
chada, o fim das coligagdes partidarias e o finan-
ciamento publico exclusivo das campanhas.

H4& outros trés instrumentos utilizados
no projeto que séo de significacdo ambigua
para o reforco dos partidos: acriagdo de “fe-
deracdes partidarias” e a redugdo do quociente
partidario que acompanha essa medida, e ainda
a ampliacdo dos mecanismos de incentivo a par-
ticipacdo das mulheres na politica.

Passemos agora a examinar em detalhe
as medidas, seguindo as rubricas aponta-
das acima.

1. Inicialmente, o projeto aborda a insti-
tuicdo da lista partidaria. Com a alteracgédo
dos arts. 108 e 109 do Cddigo Eleitoral (Lei
n24.737, de 1965) institui-se o voto em listas
partidarias pré-ordenadas e fechadas, de-
saparecendo, quase sem deixar vestigios, o
voto em “listas abertas.”
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Enfim, no interior do projeto, sdo inime-
ras as pequenas correcdes na legislacao, mas
sempre no mesmo sentido: tornar as listas
fechadas o objeto, por exceléncia, da deci-
sdo do eleitor. Assim, por exemplo, no art.
111, o voto nominal ndo serve mais nem
mesmo como critério supletivo, na falta de
guociente partidario; no art. 112, a questéo
dasupléncia também é subordinada as lis-
tas. Ambas as alteragdes secundarias dei-
xam clara aintencéo de adotar a lista fecha-
dacomo principio estruturante do mecanis-
mo representativo.

As consequéncias desta medida seréo,
possivelmente, muito amplas. Ela toca em
tragos de nossa politica que sdo ligados a
raizes profundas de nossa cultura. Refiro-
me ao “personalismo”, ao voto na “pessoa”
antes de no partido. Senéo, vejamos.

A lista aberta, que permite o voto na pes-
soa, tem raz@es de ser muito nitidas. Anco-
ra-se nas relagdes emocionais e de favoreci-
mento pessoal, tipicas da sociabilidade bra-
sileira. “Pessoa”, aqui, significa o conjunto
de relacOes de simpatia e de favorecimento,
temperadas de emocionalidade, que sédo
identificadas, pelo eleitor, em seu possivel
candidato. A idéia de pessoa opde-se a de
“individuo”, pela qual se quer designar
outro tipo de agente social, mais racional,
menos emotivo em seus processos decisori-
0s, mais independente e isolado e menos
disposto a resolver os problemas da vida
através da imersao em relacdes de depen-
déncial. Esse perfil é mais encontradico en-
tre os grupos com escolarizagdo superior dos
grandes centros urbanos. O tipo “pessoa”,
por sua vez, encontra-se nas regiées mais
tradicionais do pais e entre as camadas des-
favorecidas nas grandes cidades. Constitui,
ainda hoje, a maioria da populagéo. O conheci-
mento da “pessoa” do politico, para esse
tipo de eleitor, € decisivo. O voto no partido,
com as listas fechadas, certamente serd um
gesto de dificil compreenséo para o eleitor
brasileiro médio.

E por isso que é muito dificil avaliar as
consequéncias desta medida. O fechamen-

to das listas acarretaria maior racionalida-
de nas praticas de nossa sociedade politica,
mas provavelmente ocasionaria, a0 mesmo
tempo, perda de legitimidade, namedidaem
gue as legislaturas eleitas tornar-se-iam
opacas e incompreensiveis para o eleitor
médio, acostumado a “conhecer” o campo
politico através dos critérios “personalis-
tas”. Provavelmente, o fiel da questdo é um
item de fato: qual o tamanho da populagdo
gue se identificaria com as novas praticas
racionais da politica, bem como qual a ex-
tenséo de sua influéncia sobre as camadas
sociais que lIéem a politica pela via do per-
sonalismo. Como néo dispomos de informa-
cOes precisas a respeito, podemos apenas
desejar que 0s grupos sociais “racionais”,
gue se identificariam com uma legislatura
escolhida em um regime de listas fechadas,
ja sejam suficientemente fortes, quantitati-
va e qualitativamente, para fornecer o apoio
necessario ao novo modelo. Este apoio viria
repor as perdas em legitimidade que, muito
provavelmente, ocorreriam em um primeiro
momento junto ao eleitorado portador de
visdo de mundo tradicional.

2. A alteragdo no regime de listas parti-
darias é acompanhada pelas mudancgas no
regime de coligacdes, que sdo proibidas e
substituidas por outra forma legal, mais es-
tavel, mas, nem por isso, mais capaz de cum-
prir a finalidade a que se destina (a saber,
tornar mais “ideolégicos”, nitidos e diferen-
ciados os perfis de cada partido aos olhos
do eleitor): a “federacdo de partidos”. Se-
nao, vejamos.

O fim do instituto da coligagdo para as
eleicdes proporcionais estd muito bem ex-
plicado na justificacdo do projeto de lei n2
2.679, de 2003. Trata-se, a coligagdo, de ins-
tituicdo que se revelou nociva ao desejavel
enraizamento das agremiacdes partidarias
na vida politica nacional. Isto porque 0s
moveis utilitaristas e a vida curta das mes-
mas faz com que os partidos seus integran-
tes dirijam-se ao eleitorado de modo sempre
vago e difuso, de modo a transmitir conted-
dos de um leque ideolégico excessivamente

Brasilia a. 41 n. 161 jan./mar. 2004

17



amplo e, no mais das vezes, contraditério, o
gue é ruim, se 0 que se deseja é que haja
alguma espécie de identificagdo do eleitor
com o partido.

O diagnostico do problema, entretanto,
néo é seguido por uma solucdo a altura: o
espirito utilitarista que dava causa ao sur-
gimento de coliga¢des passa a encontrar
abrigo na instituicdo da “federagdo parti-
daria”, espécie de coligagdo duradoura, que
s6 pode ser feita até quatro meses antes das
elei¢bes, por partidos com registro definiti-
Vo, e deve durar ao menos trés anos. O for-
mato “federacgdo”, além de ser para todo o
Brasil, impedindo coligacGes contraditori-
as em diferentes regifes do pais, implica
também a adocdo de estatuto e de regras
proprias da federacgéo que vier a ser consti-
tuida, bem como garante a mesma funcio-
namento parlamentar (ver os novos arts. 11-
A e 13 da Lei 9.096, tal como propostos no
Projeto de Lei em tela) assimilado ao do par-
tido politico. Se esses requisitos mitigam o
espirito utilitarista mencionado acima, néo
sdo, de qualquer modo, suficientes para afas-
ta-lo.

Na justificacdo do projeto fica clara a
motivacgdo da criacdo da “federagdo” parti-
daria; ela “permitira aos pequenos partidos
contornar o obstaculo do quociente eleito-
ral”. Ora, se considerarmos a real motiva-
cdo da federagdo partidaria (criar uma ex-
cecdo ao principio tutelado pela lei), e ob-
servarmos que o Projeto de Lei n22.679, de
2003, ainda reduz o quociente partidario,
de cinco para dois por cento, além de trocar
a exigéncia de votagdo minima de dois por
cento do total de votos em pelos menos um
terco dos Estados pela exigéncia de eleger-
se a0 menos um representante em cinco Es-
tados daquele terco, entdo ndo poderemos
nos furtar a conclusao de que o projeto con-
tradiz-se asi mesmo. I1sso porque afragmen-
tacdo partidaria foi identificada como um
dos problemas a serem sanados pelainicia-
tivaem exame, e 0 Projeto de Lei n° 2.679, de
2003, acaba por tornar mais facil a criacdo de
novos partidos e a sua sobrevida parlamentar.

N&o h4d como demonstrar a compatibili-
dade entre essa conseqiéncia facilmente pre-
visivel e as declaradas inten¢6es de reverter
asituacdo de “excessiva fragmentacgao par-
tidaria” e de “falta de nitidez ideoldgica”
dos partidos aos olhos do eleitor. As federa-
¢Oes partidarias, por exemplo, ndo implicam,
por definicéo, turbidez no panorama ideo-
I6gico-partidario, em se tratando do caso de
cidadéos esclarecidos e de partidos com ra-
izes profundas no eleitorado. O que ndo é o
nosso caso. Toda a experiéncia aponta parao
fato de que as “federagbes” aparecerdo, aos
olhos dos eleitores, como agrupamentos
oportunistas, cujas diferencas para com as
coligagbes ndo serdo percebidas como tais
pelo eleitorado. E ndo se poderéa censurar o
eleitorado por vislumbrar tal fato, visto que
ajustificativa do projeto nao deixa duvidas
de que a finalidade da criacdo das federa-
¢Oes e da reducdo do quociente eleitoral é a
de “permitir aos pequenos partidos contor-
nar o obstaculo do quociente eleitoral”...

O que podemos depreender da maneira
paradoxal como o tema foi tratado? Certa-
mente, que ndo ha, ao menos atualmente,
uma tendéncia nitida e preponderante a
negacédo dos partidos “inconsistentes”. Ne-
nhum dos dois vetores apresentou-se com
forca suficiente para a anulacdo do outro;
terminaram por anular-se reciprocamente.
Muito possivelmente, os partidos pouco soli-
dos sdo percebidos, pelos atores da politica, como
necessarios em um cenario eleitoral onde os ele-
mentos do carisma pessoal tém grande peso. Se
este carisma aceita domesticar-se pela direcéo
partidaria, perde algo de sua forga: isso é um fato.
Nada mais natural, portanto, que aqueles que
dele dependem diretamente ndo vejam com
bonsolhos o fim dos pequenos partidos, como
também néo verao bem o fechamento das lis-
tas partidarias. Parece, contudo, que a for¢a
gue esteve ao lado da reforma para a adogdo
das listas fechadas nédo logrou aglutinar-se
cOm 0 MesMOo SUcesso no tocante a extingdo
dos partidos menos consistentes.

3. A presenca do “poder econdmico” nas
elei¢des também foi diagnosticada como um
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problema, e a solucdo proposta altera pro-
fundamente os mecanismos da vida politi-
co-eleitoral entre noés: trata-se da adogéo do
financiamento publico exclusivo de campa-
nhas eleitorais. As vantagens alegadas séo:
fim da tutela dos grandes financiadores so-
bre os eleitos, fim do tom irracional e emoti-
VO que os “efeitos especiais” de propagan-
da podem produzir quando os or¢gamentos
ndo tém limites. Ademais, a prestagdo de
contas e a fiscalizagdo dos gastos tornam-
se incomparavelmente mais simples?

A despeito das vantagens aparentes, ha
problemas sérios. O projeto em exame nao
considera, ao tratar do financiamento pu-
blico juntamente com as listas fechadas, as
possiveis relagdes entre as duas ordens de
mudancas. Como é axiomatico em ciéncia
politica, o fechamento das listas desloca o
problema do poder econémico na politica
do campo das elei¢Oes para o das conven-
¢Oes partidarias. A auséncia de mecanismos
reguladores das convencdes, ou mesmo de qual-
quer dispositivo referente as convencdes, parece
apontar para o pior dos mundos: financiamento
publico das campanhas conjugado com livre cur-
so para a influéncia econdmica. Esta aparece-
ria antes, quando das convencdes. Posteri-
ormente, quando a candidatura baseada no
poder econdmico ja estivesse nas ruas, en-
tdo 0 mesmo poder econémico poderia abs-
ter-se de prosseguir financiando-a: o erario
assumiria tal 6nus...

A idéia do financiamento publico, tal
como esta no projeto de que ora se fala, ne-
cessita, portanto, de aperfeicoamentos sig-
nificativos. A opinido publica tem sido dou-
trinada pela midia contra os Parlamentos,
de modo geral, e contra gastos com a politi-
ca, emespecial. A formafragil eingénuacom
gue o instituto se apresenta no projeto logo
sera vista como uma confirmacao das teses
da midia. Como afirmei anteriormente, é
necessario que o legislador demonstre estar
ciente das relagdes perigosas entre financi-
amento publico de campanhas, por um lado,
e 0 bindmio listas fechadas-convencgdes po-
derosas, por outro. Sem normas para regu-

lar inteligentemente o tema, ocorrerd a des-
moraliza¢do do instituto muito antes de
poder realizar seus efeitos tipicos, que se li-
gam, todos, a uma politica melhor, livre da
manietacao econdmica. Como vimos, porém,
tal qualidade nova s6 podera ser alcangada
se 0 poder econémico for contido também
navidainternados partidos, e, em especial,
nas convencoes.

Corrigidas essas graves distorcdes, 0s
méritos do bindmio financiamento publico-
listas fechadas seriam consideraveis: con-
figurariam o par de medidas mais consis-
tentes em direcdo a alteracdo qualitativa de
nossa pratica politica, no sentido de conferir-
Ihe mais racionalidade, tornando a politica cada
vez mais desinteressante para aqueles que nela
buscam outro interesse que ndo o especificamen-
te politico, i. e., a busca, determinada por consen-
S0 ou maioria, de objetivos de toda a coletivida-
de, a saber, do bem comum. A lista fechada e o
financiamento publico exclusivo de campa-
nhas sdo institui¢bes das quais poder-se-ia
esperar muito: juntas, elas poderiam mes-
mo contribuir para o surgimento, ainda que
tardio, entre nés, da acepgao de politica menci-
onada, para além da retdrica. Como ja men-
cionei anteriormente, trata-se de uma ques-
tdo de fato: qual a forga socioldgica dos grupos
urbanos de escolarizagdo superior3? Igualmente
decisiva é a questdo juridica: como regular avida
e a convencao partidarias sem ferir a autonomia
constitucional dos partidos politicos?

Por fim, observe-se ainda que o tema do
incentivo a participacéo politica das mulhe-
res surge no contexto do financiamento pu-
blico. Isso porque as quotas para mulheres
candidatas ja fazem parte de nossa legisla-
¢cdo. Como, entretanto, a experiéncia tem re-
velado que & oferta de facilidades de parti-
cipacdo feminina ndo tem correspondido
demanda no mesmo sentido, pareceu aos
integrantes da comissao desnecessario pres-
tar atencdo a experiéncia e, antes pelo con-
trario, investir contra a natureza esponta-
nea dademanda, alterando-a artificialmen-
te. Assim, parte dos fundos publicos tera a
finalidade de “inducdo da demanda” por
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participacdo feminina (sob a forma de pro-
paganda, institutos de pesquisa com fins de
“doutrinacédo politica” e outros mecanismos
de inducéo da vontade da cidada).

A guisade concluséo, podemos sintetizar
0 Projeto de Lei n22.679 da seguinte maneira:

Sua principal caracteristica é a elevacao
dos partidos politicos a condicéo de gran-
des protagonistas da cena politica nacional,
em substituicdo aos detentores de carisma
pessoal, através das mudancas que criam a
lista fechada e o financiamento publico de
campanhas. A intencdo parece ser a de aumen-
tar o teor de racionalidade da politica nacional,
alterando a natureza mesma do interesse que se
dirige a politica na medida em que a propria
atividade politica é cambiada por meio da énfase
nos partidos politicos.

Se as intengOes sdo estas, seu desdobra-
mento efetivo na realidade néo parece téo
claro. Quanto ao fechamento das listas, ¢
razoavel esperar-se uma hipertrofia no po-
der da burocracia partidaria e um desloca-
mento da area de atuagédo do “poder econd-
mico”, do campo das campanhas eleitorais
para o das convenc@es partidarias*. Ade-
mais, quanto a cultura politica, as consequ-
éncias sdo imprevisiveis. Afinal, o brasilei-
ro vota em nomes porque pensa a politica
por meio deles. E bastante provavel que, adota-
das tais medidas, os mecanismos de legitimagéao
da politica entre nés sejam negativamente afeta-
dos, ainda que a “personalizagdo” seja aponta-
da como uma das causas do descrédito da politi-
ca e inobstante o fato de a proposta do voto em
lista fechada ter inteng&o precisamente saneado-
ra dessas maculas na legitimidade.

As medidas com a finalidade de fazer
com que os perfis dos partidos politicos sur-
jam mais nitidamente recortados, do ponto
de vista ideoldgico, se muito louvaveis na
medida em que podem ajudar a alterar qua-
litativamente a idéia de politica entre nés,
sdo anuladas por contra-medidas existen-
tes no projeto ora analisado. Assim, o fim
das coligacdes é compensado pelo surgi-
mento das federacdes e pela drastica redu-
¢do (mais de 100%) do quociente partidario.

Pode-se mesmo dizer que as medidas propos-
tas tendem ao aumento da fragmentacéo parti-
daria, e ndo ao seu controle ou reducédo. A pro-
posta torna mais facil a criagdo de novos parti-
dos politicos, 0 que contradiz manifestamente
suas intengoes.

A institui¢do do financiamento publico
exclusivo é medida ambiciosa que, efetiva-
mente, tornara mais facil o controle contabil
das campanhas, embora eleve brutalmente
0s gastos do Estado com o processo politico
e, hem por isso, garanta a erradicagdo com-
pletado poder econdmico nas elei¢bes. Uma
sociedade politica desacreditada como é a nossa
certamente enfrentara problemas na justificagao
de tais gastos perante a opinido pablica, mesmo
com o argumento de anulagéo do poder econémi-
co. Por sinal, vimos que esta intengdo ndo resiste
a um exame mais atento.

As medidas relativas a participagéo fe-
minina revelam crencas “voluntaristas”, i.
e.,acrengaem que os grandes tracos da cul-
tura e das instituicdes sociais podem ser
moldados a golpes de vontade individual.
A melhor ciéncia social sabe que as institui-
cOes e a cultura de uma sociedade desen-
volvem-se lentamente, sendo limitado o
ambito de eficacia de intervengdes volunta-
ristas. No caso, tratando-se de induzir a al-
teracdo de padr0es culturais estruturais e
consolidados ha séculos, é razoavel espe-
rar-se que o acodamento voluntarista va
custar caro ao Tesouro, com pouco retorno
imediato e, mesmo, certo rango autoritario,
porque ndo se permitiria, em tese, as mulhe-
res, ndo se interessarem por politica. Aos
homens seria dada margem de escolha; as mu-
Iheres, “doutrinagdo politica™...

O balanco geral fica sendo: o Projeto de
Leing 2.679, de 2003, tratou seus temas de
modo ingénuo e superficial. O fechamento
das listas é incognita a ser resolvida pela
informacéo sociolégica: qual a forga das ca-
madas sociais de boa escolarizagéo, as quais
podem entender e interessar-se por uma
politica mais racional e menos deturpada?

Por sua vez, o financiamento publico
exclusivo das campanhas eleitorais apenas
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funcionara se for acompanhado de nova
regulacdo davida partidariae, especialmen-
te, das atividades e processos decisérios das
convengoes; do contrario, a expectativa é de
gue o instituto degenere em seu contrario e
contribua para o aprofundamento do des-
crédito na politica entre nos.

Quanto a extincdo das coligac8es e ao
surgimento das federagdes partidarias, ha
contradicdes demais entre as finalidades
declaradas e as efetivamente perseguidas
pelo texto para que tal iniciativa tenha al-
guma sobrevida. Da forma como esta, ndo é
razodvel esperar que tais medidas progri-
dam.

Enfim, o Projeto de Lei n22.679, de 2003,
nao se apresenta com a forma e a substan-
cia necessarias para sustentar a reforma
politica entre nés. Na melhor das hipoteses,
podemos aprender com ele que ha certo con-
senso, produzido principalmente pelos
anos de pratica parlamentar (e ndo por ins-
tancias racionais adrede preparadas), ares-
peito do fechamento das listas partidarias
eleitorais. O que pode, conforme a configu-
racdo sociolégica do Brasil hodierno, pre-

nunciar melhoria de qualidade em nossa
politica.

Notas

! Em pesquisa realizada em Brasilia, no ano de
2000, a escolaridade superior mostrou ser a princi-
pal causa de certa alteragdo no perfil do eleitor
médio, em dire¢do a sua identificagdo com praticas
politicas mais racionais e universais. A pesquisa
revelava maior afinidade, na percepcao da politica,
entre os analfabetos e aqueles com segundo grau
completo do que entre estes e aqueles com curso
superior, ainda que incompleto. Ou seja: o fator
causal que salta aos olhos nédo é apenas a escolari-
zacdo, mas a entrada em uma faculdade ou uni-
versidade. Ver, a respeito, ARAUJO, Caetano, e
SANTOS, Eurico (orgs.), Politica e Valores. Brasilia :
EdUnB, 2000.

2 Qutrossim, o projeto poderia ser enriquecido,
e muito, se fosse adotada a obrigatoriedade da pres-
tacdo de contas através da Internet, em tempo real.
Essa pequena tecnicalidade teria, a nosso ver, al-
cance insuspeito: mobilizaria a sociedade civil na
tarefa de fiscalizacdo, ajudando a legitimar o cus-
teio estatal da politica aos olhos da opinido publica.

% Conferir nota 1.

*Ver argumentagdo acima.
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