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INTRODUCAO

O estudo vislumbra a transigéo da estrutura Estatal com fundamento econdmico
e juridico, sendo a evolucdo dos modelos Estado Liberal e Estado Intervencionista o
parametro formador do Estado Regulador.

Para tanto, enfocam-se, sucintamente, 0s instrumentos que tém proporcionado, de forma
conjunta, essa reforma administrativa e soOcio-politico como a publicizacao,
organizagOes sociais, contrato de gestdo, agéncias executivas e em destaque agéncias
reguladoras e concessionarias e a desestatizacao.

1. ANOVA CONCEPCAO ESTATAL

O Estado € um conjunto organizacional da sociedade composto por diversos campos:
juridico-administrativo, econémico-financeiro, politico-social. Esses campos sdo
interligados e, quando um ¢ alterado, todos os demais também o sdo, pois formam a
prépria estrutura do Estado.

Atualmente ndo s6 o Brasil, como outros paises do mundo, tem se encontrado em um
periodo de transi¢do do modelo estatal. NGs estamos saindo do modelo intervencionista,
protetor, em direcdo a um modelo neoliberal, menos centralizador. Essa mudancga, na
qual as atribuicBes estatais passam para o acesso do particular ficando o Estado com
menor teor de encargos sobremaneira no campo econdmico-financeiro, tem ocorrido
pelo surgimento do denominado Estado Regulador. Acredita-se ser um novo modelo de
Estado que se equilibra entre 0s modelos intervencionista (comum no regime militar) e
liberal.



O Estado Regulador se caracteriza primeiramente pela flexibilizagdo da economia
através da desestatizacdo, marcada pelo objetivo inicial o qual promoveu esse modelo
de Estado: diminuir os seus encargos assumidos pelo Estado Intervencionista _ que
foram tantos que impediam o desenvolvimento do pais, pois 0 Estado sozinho ja nédo
mais suportava.. E como ja foi dito antes, em conseqliéncia, alteram-se 0s outros
campos estruturais do Estado. Portanto ha repercussao juridico-administrativa, a qual se
reflete no direito pudblico, principalmente, nos ramos do direito econdmico,
administrativo e constitucional, existindo outros aspectos da reforma administrativa,
além da desestatizacdo, os quais serdo enunciados mais adiante.

2. DESESTATIZACAO

Desde o surgimento do Estado de Direito, reflexo de todo um movimento historico-
social que repercutiu em acontecimentos como a Revolucéo Francesa e a Independéncia
dos Estados Unidos, que o poder politico restaria submetido a norma juridica(lei), no
que se garantiu aos cidaddos (sociedade) as liberdades publicas, que representavam 0
limite material a acdo do Estado na liberdade individual. Sendo que se ofereciam apenas
limites de protecdo para sociedade contra as imposi¢Oes estatais, ou seja, 0 Estado
apenas “ndo agia” contra o cidaddo, mas ndo lhe oferecia nenhuma atividade positiva
em favor (Estado Liberal).

A seguir, surge o Estado Social (Welfare State), apds deflagracdo de duas Guerras
Mundiais. A populacdo, como um todo, suportou uma extrema necessidade de amparo,
de subsisténcia, razdo que levou o Estado a passar a fazer algo em proveito da mesma,
ndo bastando apenas o respeito aos limites individuais (liberdades publicas -
liberalismo). Deram-se assim por existentes os direitos sociais, que exigem uma acgao
positiva do Estado em favor dos cidaddos, prestando-se servigos publicos como
assisténcia social, previdéncia, salde, lazer, educacdo, oferecimento de emprego etc, o
que culminou na situacéo atual de “quebra” financeira do Estado dada a insuficiéncia de
recursos para custear tantos servicos. Nesta época, o0 Estado atuava ainda intervindo na
economia, visando a restringir a ampla liberdade inerente ao capitalismo, mantendo-se a
livre iniciativa , mas se respeitando a livre concorréncia e a ndo dominacdo dos
mercados.

Seguindo-se essa linha evolutiva, o Brasil tinha como estrutura estatal o Modelo
Intervencionista, no qual o Estado interfere no dominio econdmico. Assim em todas
atividades tidas como de setores chaves da vida econémica, admite-se a intervencédo
estatal.

Ocorre que, em virtude da interacdo de problemas sociais dentre os quais a sobrecarga
do modelo econémico estatal (Estado Social - Welfare State), assim como, dada a
Globalizacgéo e a influéncia constante dos modelos econémicos impostos pelos grandes
paises capitalistas (Grupo dos Sete), deu-se que o modelo do Estado Brasileiro vem
sofrendo fortes alteragdes transmutando-se em Estado Neoliberal, numa proposta de se
retornar ao conceito de Estado Liberal, onde o mesmo tiraria de suas atribui¢bes a
satisfacdo das necessidades sociais, passando para o poder privado tais incumbéncias.
Eis a desestatizacao.



A desestatizacdo ¢ um fenbmeno econdémico, social, politico e juridico reflexo de uma
postura neoliberal de economia, deflagrada pela Globalizacdo. Pode se apresentar
segundo diversas modalidades:

*concessdo, permissdo, autorizagdo e terceirizacdo, caracterizadas por serem formas
indiretas de prestacdo de servicos publicos, exercidas por particulares mediante
delegacéo pelo Estado;

*privatizacdo, caracterizada pelo total afastamento do Estado para a prestacdo de certos
servigos, ndo restando, portanto nenhuma responsabilidade, seja subsidiaria ou residual,
para o Estado.

Portanto, utilizar o termo “privatizacdo” como um termo geral, que designe todo o
processo de retirada do Estado da prestacdo de servicos e obras publicas, ndo é o mais
adequado. O mais indicado seria chamar este processo de “desestatizacdo”, que engloba
todas as modalidades.

E no Brasil adotou-se 0 modelo onde o Estado busca se desvencilhar da prestacdo de
Servigos sociais, passando tais atribui¢des para empresas particulares mediante contrato
ou ato administrativo bilateral, a saber: concessdes, permissdes, autorizacbes e a
terceirizacdo, ou seja forma indireta de prestacdo de servigos. Ressalte-se que a
titularidade do servico permanece no poder estatal, mas a execucdo do mesmo passa
para responsabilidade do particular, o qual deverd respeitar normas de direito pablico
para o fiel desempenho de seu mister.

Pois, como afirma o especialista em Direito Mercantil e Internacional, Dr. Coimbra:

No Brasil, face a escassez de disponibilizacdo de recursos do Estado para financiar o
desenvolvimento, surgiram varias teorias econdmicas que visavam suprir esta lacuna.
Entre elas, as mais famosas foram as teorias de Méario Henrique Simonsen, que sugeria
uma abrangente privatizagéo.

Outra surgiu da equipe de economistas, com énfase para aqueles egressos da PUC do
Rio de Janeiro, formada por Edmar Bacha, Pérsio Arida e André Lara Rezende, que
sugeriam uma privatizagdo na margem, abrindo o mercado para que houvessem
empresas publicas e privadas concorrendo entre si.

Uma terceira teoria surgiu com o professor Ignacio Rangel, que sugeria uma concessao
dos servicos publicos, ao contrério da privatizacdo, pois a regulacdo do setor ficaria nas
méos do Estado.” (Grifei). (COIMBRA, Marcos Chalegre. O Estado Regulador, Jus
Navigandi, Texto elaborado em maio de 2000 Brasilia e capturado em agosto de 2001.)

Dentre as teorias citadas temos uma aplicacdo da terceira, a qual é base para o Estado

Regulador. E sdo os principais instrumentos desse modelo estatal as ‘concessionérias’ e
as “agéncias reguladoras’.

3. CONCESSIONARIAS



A desestatizacdo através da concessdo engloba cerca de 80% das atividades das
agéncias reguladoras. Nesta, o Estado permanece titular do servico, mas transfere a
execucao. Delega a iniciativa privada a execucdo dos servicos.

O viés de direito publico esta consolidado na sua realizagdo, que é somente feita via
licitagdo... Atuam como uma “longa manus” do poder estatal. A responsabilidade
constitucional da prestacdo destes servigos concedidos, na maioria das vezes, continua
com o Estado, portanto, ele estd simplesmente delegando a execu¢do para a iniciativa
privada, visto que continua a ser definido por lei como um servico publico.
(COIMBRA, Marcos Chalegre. Direito Regulaorio, Jus Navigandi, Texto elaborado em
maio de 2000 Brasilia e capturado em agosto)

A concessdo ainda se divide em dois tipos:

a. translativa: o Estado transfere, para que o concessionario exerca em seu lugar poderes
e deveres inalterados. Este atua como se fosse o Estado. E o caso dos servi¢os de
energia elétrica delegados.

b. constitutiva: O Estado transfere para o concessionario a capacidade de explorar ou
utilizar um bem pablico, entretanto, os atribui em qualidade inferior e em quantidade
menor do que os tem. E o caso de exploracdo de jazidas minerais ou de petréleo
(COIMBRA, Marcos Chalegre. Agéncias Reguladoras, Jus Navigandi, Texto elaborado
em maio de 2000 Brasilia e capturado em agosto). (grifo nosso)

E a concessdo, forma de descentralizacdo estatal, isto €, método de distribuicdo de
execuc0es de atividades administrativas, através de delegacéo.

4. AGENCIAS

A terminologia ‘agéncias’ surgiu com direito norte-americano. Nos EUA, elas tém
sofrido um descrédito, mas o modelo implantado no Brasil baseia-se no momento de
auge dessas ‘agéncias’.

No Brasil elas séo de duas ordens:

a) executivas, sdao exemplo de 6rgdos, autarquias ou fundacBes as quais celebram
contrato de gestdo com o Ministério encarregado de fiscaliza-la, visando demonstrar a
melhoria da eficiéncia e reducdo de custos, baseado em um plano de reestruturacdo
institucional. E tal qualificacdo perdurard apenas enquanto atendidos os requisitos —
Decreto n° 2.487 e 2.488/98;

b) reguladoras, podem ser ou entidades da Administracdo Indireta, bem como 6érgéos da
Administracdo Direta. Tem funcdo fiscalizadora do desempenho de entidades que
desenvolvem servicos publicos (concessionarias, permissionarias e autorizadas), a qual
tem maior eficacia com a agregacdo de sua fungdo destaque de regular matérias e por
vezes, também desempenha a arbitragem e mediag&o.

4.1. Agéncias Reguladoras



Entdo temos recentemente no Brasil o surgimento dessas agéncias, as quais, como ja se
evidenciou, sdo o instrumento principal do denominado Estado Regulador. Mas tém
como fundamento legal tais agéncias a aplicacdo de normas ja existentes no Direito
brasileiro como os artigos 21, Xl e XlI ¢/c 177, da CF/88.

Note-se que ainda é encontrado o vocabulo ‘6rgdo’ no entanto, ndo necessariamente
pertencem essas a Administracdo Direta, podem também compor a Administracdo
Indireta como por exemplo, autarquias.

Apesar de ndo existir um padrdo pré determinado pela legislacédo, elas tém aderido ao
mesmo padrdo. Quanto a estrutura, apresentam-se em forma de autarquias. Quanto as
suas competéncias demonstram inovacao pela ampliacdo do poder de policia (CTN,
artigo 78), referente a fiscalizacdo direta da concessionarias, funcdo anteriormente
desempenhada, no ambito federal, unicamente pelos Ministérios, distinguindo-se quase
sempre apenas pela adaptacdo ao objeto de atuacdo das concessionarias, isto €, atuam de
acordo com a especializacdo de setores, modelo multisetorial., sendo comum no ambito
estadual o modelo unisetorial. E também a possibilidade de expedicdo de normas para
regular a prestacdo de servigos pelos particulares, sendo outra exce¢do ao exercicio do
poder regulamentar (artigo 84, 1V, CF/88), o qual tem sido criticado por varias vezes
extravasar os limites legais ou mesmo por cuidar de assuntos ndo previstos em lei.

Pois, como se viu, ndo se reconhece ha validade em nosso ordenamento juridico aos
atos administrativos normativos que ndo decorram de lei, uma vez que a Administragéo
Publica s6 detém poder de atuacédo diante daquela (Principio da Legalidade — art.37 da
CF/88), bem como, s6 se pode limitar condutas de particulares através de lei (art. 5, 1I,
da CF/88).

Tem-se reconhecido ainda nesse padrao caracteristicas como as seguintes: composta de
um orgdo de deliberagBes colegiado com mandato fixo, autonomia intensificada |,
inclusive possuindo verbas préprias e independéncia em relacdo ao Poder Executivo.

5. OUTROS ASPECTOS DA REFORMA

A transicdo que ocorre no Estado Brasileiro € uma reestruturagdo que soma, traz
institutos estrangeiros e adapta a realidade juridica brasileira pre-determinada. Acontece
uma reforma, uma modernizagao do ja existente.

A reforma administrativa por que passa o Estado Brasileiro busca: torna-lo mais
eficiente e eficaz; reduzir os encargos; simplificar legislacbes administrativas; dar
agilidade nas execugOes de suas funcOes; oferecer servicos com mais qualidade e
objetividade; reduzir disfuncbes operacionais; incentivar a participacdo do cidaddo e da
sociedade civil como um todo; otimizar resultados da acdo social em geral; atuar de
forma estratégica e gerencial; reduzir o ambito de sua atuacao.

Assim, se tem instalado um Estado Regulador cujos mecanismos de atuacdo séo além
da desestatizacdo através de concessionarias e a énfase do poder de policia e do poder
regulamentar através e das agéncias reguladoras, outros como: publicizacéo,
organizacOes sociais, agéncias executivas, contrato de gestao.

Entdo, o modelo estatal regulatorio tem sido viabilizado, no Brasil, pela combinacéo de
diversos aspectos e institutos reformadores, dentre eles:



*a desburocratizacdo — visa a simplificacdo e flexibilizacdo da legislacdo administrativa,
sendo um exemplo a implantacdo do contrato de gestdo, previsto no artigo
3788°daCF/88, como instrumento gerencial, ou seja, de facilitacdo e otimizacdo de
resultados, uma vez que direciona a¢0es, ditas estratégicas daquelas que contratam com
o Estado, sejam as agéncias executivas ou as organizacfes sociais, ambas incorporadas
ao nosso Ordenamento Juridico com a ECn°19/98 e supervisionadas e reguladas pelo
Estado;

*publicizacdo — instituto que tem por motivo a transferéncia da producdo de servicos
néo exclusivos ou competitivos do Estado em um sistema de parcerias ao terceiro setor
(setor pablico ndo estatal), como forma de tornar tal setor mais competitivo assim como
promover a diminuicdo da dimensdo da maquina estatal, reservando-se a condicao
apenas de provedor e regulador desse setor.

A primeira anélise soa como impréprio o termo publicizacdo, o qual foi empregado no
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, em 1995, pelo Ministério da
Administracdo e Reforma do Estado, no entanto nota-se ser cabivel uma vez que essa
parceria, a qual se da atraves do contrato de gestdo, ocorre com as denominadas
organizagOes sociais, tendo por consequiéncia o reconhecimento do desenvolvimento do
papel publico por essas instituicdes privadas.

CONCLUSOES

O Estado da Republica Federativa do Brasil passa por um periodo de reestruturacdo, no
qual se tem implantado o modelo regulatério, um Estado Minimo, mas ndo quanto o
Estado Liberal, encontrando-se em um equilibrio entre este e o Estado Intervencionista.

Sao identificados como aspectos fundantes desse modelo estatal a desestatizacdo, a
desburocratizacdo, a denominada publiciza¢do. Sendo 0s mecanismos de atuacao que se
sobressaem: concessionarias, agéncias reguladoras, agéncias executivas, contrato de
gestdo e organizacdes sociais.

O ordenamento juridico patrio, ja permitia a implantagdo de muitos aspectos dos
mecanismos de atuacdo do Estado Regulador, o que se demonstrou ao longo do presente
estudo, inclusive ja era disciplinada e posta em préatica a delegagéo de servicos publicos
por concessdo (concessionarias).

O contrato de gestdo, que passou a suscitar mais efeitos praticos apds a inovacao,
trazida com a Emenda Constitucional n°19/98, da implantacéo das agéncias executivas e
organizac¢Bes sociais; por ja existirem entidades da administragdo com autonomia
(autarquias), outras que desempenhavam o papel de fiscalizacdo (ministérios), tendo-se
nesse modelo de Estado que se propde a soma desses aspectos, juntamente a outros
caracterizando as agéncias reguladoras;

Acontece que essa reforma tem influéncia tanto européia como norte americana, nos
colocando atualizados com as transformacgdes mundiais, mas os reflexos estrangeiros
precisam ainda ser melhor adaptados a nossa conjuntura constitucional, para que tais
inovagcbes ndo provoquem nitidos descompassos, como € o caso da aplicacdo



exacerbada na ampliacdo dos poderes de policia e regulamentar na atuacéo das agéncias
reguladoras.

No mais, resta-nos lembrar que essa transicdo vivenciada pela inser¢do da concepcao
estatal regulatoria aparece ao Estado Brasileiro, somente, como uma Reforma
Administrativa, uma Reestruturacdo do Estado e ndo o surgimento total de Novo
Ordenamento Juridico, portanto, ha de respeitar os ditames ja determinados pela Ordem
Constitucional vigente.
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